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INTRODUCCION

El conflicto de Manchuria, que enfrenté a China y Japon en los afios
de 1931 a 1933, constituye una de las diferencias de mayor interés que sal-
tan al plano de las relaciones intcrnacionales en el periodo comprendido
entre las dos grandes guerras mundiales.

El enfrentamiento chino-japonés en Manchuria sera tratado por la
Sociedad de las Naciones, teniendo como objetivo prioritario mantener la
paz entre los Estados miembros ¢ impedir la guerra; asi quedd estableci-
do en el Pacto de la Sociedad de las Nacionges. tanto en la declaracion de
principios como en el articulado. En consecuencia. ¢l Consejo de la So-
ciedad de las Naciones se encargd de desplegar sus funciones para inten-
tar solucionar con rapidez el conflicto chino-japonés, las sesiones se su-
cedieron y se formaron Comités, pero la solucion pacifica tardaba en lle-
gar; ante csta situacion el gobierno chino pidio la intervencion de la
Asamblea, que realizé numerosos csfucrzos para llegar a una solucion
satisfactoria para ambas partes en conflicto.

El contlicto de Manchuria se desarrollo en ¢l marco de la crisis eco-
nomica. gue afectd a nivel internacional en los anos treinta. La crisis que
estallo en la Bolsa de Nueva York en octubre de 1929 se extendio rapida-
mente a Europa, que dependia de los capitales americanos desde el tér-
mino de ta Primera Guerra Mundial para su recuperacion econdmica; y,
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con posterioridad se extendié a Extremo Oriente, viéndose afectado
economicamente Japon. lo cual se reflejo en su actuacion politica.

Manchuriz constituia un territorio de interés para tres Estados: Chi-
na, Japén y la Unidn Sovidtica; tradicionalmente se la consideraba terri-
torio chino: «las Tres Provinctas QOrientales». pero gozaba de autonomia;
desde tiempo inmemorial ha c¢stado bajo dominio chino, y desde el punto
de vista historico, étnico y politico forma parte de China. En el orden
econdmico. era una regidn fértil, susceptible de un importante desarrollo.
Manchuria fue objeto de agresiones y violaciones constantes por parte de
Japon v la Union Soviética, de las que China trataba de defenderse en la
medida de lo posible, teniendo en cuenta que su situacion interna sufria
un grave desequilibrio, que facilitaba la situacién de inestabilidad de las
Tres Provincias Orientales. Este planteamiento conducira al desarrolio de
dos conflictos en el periodo de entreguerras: el conflicic chino-ruso en
1924 v ¢! conflicto chino-japonés en 1931,

El origen proximo de la diferencia chino-japonesa se inicia en 1894,
cuando Japdn entra en el continente asidtico, por su guerra con China.
que concluye con la paz de Shimonoseki en 1895, en la que China recono-
ce la independencia de Corea (antes le pertenecia), y ¢s obligada a entre-
gar a Japon la peninsula de Liaotoung y Port-Arthur y Dalny, y debe pa-
gar una indemnizacion. Rusia pone pie en China al revisarse en 1898 el
tratado de 1895, obteniendo el comercio del camino de hierro del Este
chino y saliendo al mar en Port-Arthur v Dainy. La situacion da un giro
radical con la guerra ruso-japonesa. gue concluye con el Tratado de
Portsmouth en 1905, por el que ambos evacuan simultaneamente Man-
churia. aunque manteniendo zonas de influencia. y restablecen la admi-
nistracion china .

Japon cra considerado en Europa como el pais mds avanzado de Ex-
tremo Oriente en 1931, por haber realizado el proceso de industrializa-
cion segun el modelo europeo. Después de la Primera Guerra Mundial.
en la que Japdn participd como unico pafs no occidental y gue firmo los
tratados de paz en Paris de 1919, centrd sus intereses expansionistas en
Asia Oriental al formular sus «Veintiun Demandas sobre China»: econo-
micamente se convirtié en el principal abastecedor de productos textiles
para el resto de Asia, produciende a precios bajos y asequibles.

En torno a 1931 s¢ dan en Japon, segun ¢xplica P. Renouvin?, dos cir-
cunstancias especiales: por un lado. un profundo nacionalismo con vigo-
rosas raices en la psicologia colectiva. asi como cn ¢l estado de danimo de

. MAAAEE. Sec. Pol, Leg. R-1810, Exp. 7. XII Asamblea de la Sociedad de tas
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sus dirigentes entre 1894 y 1931, siendo este nacionalismo el origen de
una expansion territorial que respondia a las necesidades econdmicas.
Por otra parte, se produce en Japon un reforzamiento del sentimiento im-
perialista, motivado por un fuerte crecimniento demografico: en 1919 tenia
cerca de 56 millones de habitantes: esta superpoblacion conducia a una
necesidad de alimentos y tierras: la Unica solucion posible era el desarro-
llo industrial, pero necesitaba abrir mercados al exterior, asi como conse-
guir malterias primas que venian también del exterior. La expansion eco-
nomica scria mds segura si estuviera respaldada por cierta expansion
territorial.

La situacion en China era sensiblemente diferente. Habia recuperado
la unidad nacional el 8 de junio de 1928, tras una situacion de guerra ci-
vil que enfrentd durante afos al Partido Comunista y al Kuomintang;
cuando las tropas del gobierno nacional tomaron Pekin, los Estados Uni-
dos. Gran Bretafia y Francia restablecieron en China la autonomia adua-
nera. Durante esta guerra, Japon anuncio en 1926, que se abstendria en
China. defendiendo los principios de 1a coexistencia pacifica y aproxima-
cion ecconomica; esta inusual prudencia de la politica japonesa no se te-
nia en cuenta para Manchuria meridional, donde la influencia nipona se
consolidd con gran facilidad desde que los colonos japoneses tuvieron
derecho a adquirir tierras por ¢l acuerdo chino-japonés de 1922 v porque
durante la guerra civil la region fue un feudo de uno de los «sefiores de la
gucrra» quien. la sustrajo de hecho a la autoridad de los gobiernos
chinos.

Los gobiernos chinos trataban de rechazar la influencia japonesa, y
los propictarios chinos se negaban a vender tierras a los colonos japone-
ses; la construccion de nuevos ferrocamriles emprendida por iniciativa
china amecnazaba los intereses de la compafia sud-manchuriana gue,
desde 1905 era la unica ducfia de la red ferroviania. Por ultimo. entre las
provincias del Norte y Manchuria se establecié una corriente de emigra-
cién ue supuso la movilizacion de un millén de chinos entre 1925-1928;
situacién que ponia a la poblacién japonesa y coreana alli residente en
grave riesgo de verse rapidamente absorbida si no se detenia la presencia
china. Ademas, China esperaba industrializarse y levantar una barrera
arancelaria a los productos manufacturados japoneses.

La situacion en Extremo Oriente y en ¢l Pacifico durante el periodo
de entreguerras quedd establecida en la Confederacion de Washington,
que sc cclebro entre el 12 de noviembre de 1921 y el 6 de febrero de 1922;
- se firmaron tres tratados: el Tratado de los Cuatro entre los Estados Uni-
dos. Gran Bretafia, Francia y Japon que establecia el respeto mutuo du-
rante diez anos del statie quo cn las posiciones insulares; el Tratado de los
Nucve donde s¢ comprometian a respetar la soberania, independencia e
integridad territorial v administrativa de China y el principio de puerta
ahierta: y el Tratado de los Cinco sobre armamentos navales.
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Japon prometid a China por acuerdo del 4 de febrero de 1922 la resti-
tucion de «derechos e intereses» que antes de 1914 poseia Alemania en
Shantung y que fueron transferidos a Japon por el Tratado de Versalles,
renunciando a la totalidad de la contrapartida prevista por el acuerdo
chino-japonés de mayo de 1915, y se conformo con obtener, ademas de
una participacion en la explotacién minera de Hanyehping. que los colo-
nos japoneses tuvieran derecho a adquirir tierras en Manchuria y la pro-
longacidén del arriendo de Port-Arthur?. Japon anuncid que retiraba sus
tropas de las provincias maritimas y consentia que China ocupase un
puesto en la administracion del ferrocarril transmachuriane, velviendo
asi la influencia china a una zona de la que habia desaparecido hacia
veinte afios. Este frenazo a la politica japonesa durd diez anos.

A lo largo de los afios veinte fue creciendo en Japdn el espiritu milita-
rista iniciando las agresiones quc aspiraban a dominar toda Asia Orien-
tal. siendo el principal objetivo nipon el territorio chino. Era necesario
para los medios militares y econdmicos japonescs, mantener el dominto
sobre Manchuria, rica en hierro. considerando ademas que tenian ciertos
derechos sobre ella. Era necesario por lo tanto, cstablecer una domina-
cion directa e indirecta sobre lo que cllos consideraban sus «legitimos de-
rechos» en Manchuria eliminando la influencia china.

EL CONFLICTO DE MANCHURIA

El Consejo de la Sociedad de las Naciones tiene rapidamente noticias
del incidente de Mukden. que significa ¢l inicio del conflicto de Manchu-
ria. En la noche del 18 a 19 de septiembre de 1931 tropas japonesas son
enviadas fuera de la zona del ferrocarril submanchuriano de cuya custo-
dia estaban encargadas. invadiendo las ciudades chinas vecinas a Muk-
den asi como las lincas de ferrocarril chinas que conducian a esa ciudad
invocando la necesidad de adoptar precauciones militares: Japon justifi-
caba esta invasion alegando la voladura por soldados chinos de un puen-
te cerca de Mukden?.

El representante de China en el Consejo de la Sociedad de las Nacio-
nes, Sze, cumpliendo érdenes del gobierno nacional chino, envid una nota
al Secretario general de ia Sociedad, Eric Drummond, pidiendo que de
conformidad con el articulo H del Pacto de la Sociedad de las Naciones,
se convocara al Consejo a fin de adoptar medidas inmediatas para «evitar

3. RENOUVIN, PIERRE: Historia de las Relaciones Internacionales Siglos XIX y XX.
Akal (982, pp. 895-898&.

4. M.AAEE. Sec. Pol, Leg. R-1808. Exp. 6. Telegrama de Cardenas (Tokio) de 20
de septiembre de 1931, o Madrid. recibido el 22 de septicmbre de 1931 Telegrama
n.e 19,
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se agrave una situactdn que pone en peligro la paz de las naciones, resta-
blecer el status quo anterior y fijar la extension y la indole de las repara-
vioncs que pueda considerarse se debian a la Republica china»; China
reconoceria toda recomendacion que ¢l Consejo pudiera dirigirle y ate-
nerse a toda decision que adoptase la Sociedad de las Naciones.

Atendiendo a esta apelacion el Consejo se reunio en Ginebra el 22 de
septiembre. bajo la presidencia del representante de Espana Lerroux, pri-
nter ministro de la Segunda Republica Espafiola. que es autorizado por
todos los miembros del organismo a enviar un telegrama a los gobiernos
de China y Japon. que decia textualmente: «Tengo la honra de poner en
su conocimiento que en la sesion de hoy dedicada al lamamiento del go-
bierno chino en virtud del articulo I1 del Pacto acerca de la situacion en
Manchuria, el Consejo de la Sociedad de las Naciones me ha autorizado
por unanimidad: 1.2} A dirigir un llamamiento urgente a los gobiernos de
China y de Japdn para que se abstengan de todo acto susceptible de agra-
var la situacion o de prejuzgar el acuerdo pacifico del problema; 2.°) A
buscar. en contacto con los representantes chinos y japoneses los medios
para permitir a ambos paises a proceder inmediatamente a la retirada de
sus respectivas tropas sin comprometer la seguridad de sus nacionales y
la proteccion de [os bienes que les pertenczcan. EI Consejo. por oiro lado,
ha decidido transmitir a titulo de informacion, las actas de todas las se-
siones del Consejo, y los documentos referentes a este asunto al gobier-
no de los Estados Unidos de América. Tengo la firme conviccion que, res-
pondicndo al llamamiento que ¢f Consejo me ha autorizado a dirigirles,
sus gobiernos tomarian todas las medidas para que no se cometa ninglin
acto susceptible de agravar la situacion o prejuzgar el arreglo pacifico de
los problemas. Doy comienzo por otra parte. a las consultas previstas con
los representantes japoneses y chinos para la ejecucion del segundo pa-
rrafo. He asociado a las consultas a los representantes de Alemania,
Francia e Italia» =

El Comité citado por Lerroux serd nombrado por el Consejo, se reune
con frecuencia presidido por ¢l mismo, y estara integrado por los repre-
sentantes de los paises en litigio y los representantes de los paises aludi-
dos anteriormente, tratando de llegar a una solucién. Lerroux comunica.
de forma confidencial al Subsccretario de Estado del gobierno espaiol.
que sus impresiones sobre el conflicto no son muy satisfactorias®,

Lerroux pide al Ministro de Espafia en Peiping que se ponga de
acuerdo con sus colegas aleman. francés. inglés ¢ italiano para fijar la

5. MLAAEE. Sec. Pol. Leg. R-1808, Exp. 6. Telegrama de Lerroux, Ministro de Fs-
tado Espanol al Ministro de Espafia en Peiping. Gincbra, 24 de septiembre de 1931

0. MLAAKE. Sec. Pol. Leg. R-1808. Exp. 6. Telegrama del Ministro de Estado Es-
pafiol al Subsecretario de Estado. Telegrama n® 52, Ginebra. 23 de septicmbre de
1931.
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atencion separadamente del gobierno de China sobre la gravedad de las
complicaciones que puede acarrear la prolongacion de la situacion de ese
momento: «Sin aludir a 1as responsabilidades que puedan derivarse por
acontecimientos ocurridos, puede insistir V.E. sobre la obligacién que tie-
nen los miembros de la Sociedad de las Naciones de respetar los compro-
misos internacionales y deber de acatar las recomendaciones del Conse-
jo, principalmente cuando sc trata de tomar medidas encaminadas a im-
pedir toda agravacion del conflicto. Es necesario subraye V.E. que lleva a
cabo gestion como representante del pais al cual corresponde en ¢l mo-
mento actual la presidencia del Consejo de la Sociedad de las Nacio-
nes» ',

El gobierno chino responde al telegrama del Consejo, el 24 de sep-
tiembre insistiendo en que se adoptasen lo mas rapidamente posible me-
didas para asegurar la inmediata retirada de las tropas japonesas. Asu-
mia fa entera responsabilidad de la proteccidn de la vida v los bicnes de
los subditos japonescs en cuanto hubiera restablecido su autoridad sobre
los territorios evacuados por las tropas japonesas. Un dia mas tarde se re-
cibe en Ginebra la respuesta del gobicrno japonés, declarando que estaba
vivamente deseoso de resolver pacificamente vy con la mayor rapidez po-
sible la cuestion mediante negociaciones entre los dos paises v que la reti-
rada de las tropas japonesas s¢ efectuaba en la medida en que lo permi-
tian las garantias de la seguridad de los nacionales japonescs y la protec-
cion del ferrocarril. Proponiéndose el gobicrno japonés retirar sus tropas
a la zona del ferrocarril a medida que la situacion mejorase, esperaba
que el Consejo se serviria fiar en esta materia en la sinceridad de la
actitud®.

El conflicto de Manchuria tuvo especial importancia en las relactones
internacionales, porque por vez primerd. los Estados Unidos ofrecicron
su colaboracion con la Sociedad de las Naciones. organismo del que ha-
bia stde promotor pero no era miembre. Et 24 de septiembre el Secretarto
de Estado de los Estados Unidos de América, hizo entrega al presidente
del Consejo de la Sociedad de las Naciones. Lerroux, por mediacion del
Ministro de Estados Unidos en Berna, una comunicacion dando seguri-
dades de que su gobierno veia con plena stmpatia la actitud de la Socie-
dad de las Naciones tal como s¢ expresa en la Resolucion de! Consejo
transmitida a los gobiernos chino vy japonés y gue iba a enviar al Japon y
a China notas inspiradas en principios semejanfcs.

El Consejo en sus sesiones. es informado por su presidente Lerroux,

7. MAAAEE. Sec, Pol. Leg. R-1808, Exp. 6. Telegrama del Ministro de BEstado o
Ministro de Espana en Peiping. Ginebra, 24 de septiembre de 1931

8. M.AAEE. Sec. Pol. Leg. R-1808. Exp. 6. Telegramas de los gobiernos chino y ju-
ponés. de los dias 24 v 25 de septiembre de 1931, al Ministro de Negocios Fxiranjeros
y Presidenie del Consejo de la Sociedad de las Naciones, scior Lerroux.
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que el gobierno japonés retitaria sus tropas al interior de la zona del fe-
rrocarril. Se podia esperar la resolucion del conflicto, si ambas partes
proseguian sus e¢sfuerzos para llegar a un apaciguamiento y sefialo la ne-
cesidad de contar con la firme voluntad de ambas partes, con su lealtad y
su sincero deseo de no agravar la situacidn.

Finalmente. se adopta por unanimidad una Resolucion en el Consejo:

1.) Toma nota de las respuestas dadas por los gobiernos de China y Ja-
pon al apremiante llamamiento que su presidente les habia dirigido. asi
como de las medidas que han sido va adoptadas de conformidad con
ese lamamiento;

2.°) Reconoce la importancia de la declaracién del gobierno japongés,
segun la cual, este no abriga ninguna intencion territorial en Manchu-
ria;

3 Toma nota de la declaracion hecha por el representante del Japon,
segun el cual su gobierno proseguird lo mds rdpidamente posible la reti-
rada va comenzada de sus tropas para reintegrarlas a la zona del ferroca-
rril. en 1a medida en que la seguridad de la vida de los japoneses y la pro-
teccion de sus bienes queden efectivamente aseguradas y espera realizar
complictamente ese proposito en ¢l plazo mds breve:

4.2y Toma nota de la dectaracion del representante de China. segun el
cual su gobierno asumira la responsabilidad por la seguridad de los na-
cionales japoneses y la proteccion de los bienes que le pertenezean fuera
de dicha zona, a medida que se prosiga la retirada de las tropas japone-
sas y que se efectua ¢l restablecimiento de las autoridades locales y de las
tucrzas chinas de policia;

50}y Convencido de que ambos gobiernos desean evitar todo acto sus-
ceptible de perturbar la paz y la buena armonia entre las dos naciones to-
ma nota de que los representantes de China y de Japdn han dado seguri-
dades de que sus gobiernos adoptardn respectivamente todas las medidas
necesarias para no dar mayor extension al incidente, ni agravar la situa-
cion:

6.°) Pide a ambas partes que lo pongan todo en obra para -acelerar el
restablecimiento de relaciones normales entre si y. a ese efecto, que prosi-
gan y terminen rapidamente la ejecucion de los compromisos antes
mencionados;

7°) Pide a ambas partes gue faciliten al Consejo informaciones com-
pletas v frecuentes sobre 1a evolucion de la situacion:

8.°) Decide. salvo acontecimiento imprevisto que hiciera indispensa-
ble una convocatoria urgente, reunirse de nuevo en Ginebra el miércoles
14 de octubre de 193] para examinar la situacion en ¢sa fecha: y

9.9) Autoriza a su presidente a anular la convocatoria del Consejo pa-
ra el 14 de octubre en el caso de que. después de haber consultado a sus
colegas y especialmente a los representantes de ambas partes, decidiera
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que las informaciones que haya recibido de las partes o de los demas
miembros del Consejo sobre la evolucion de la situacion hicieran inme-
diatamente dicha convocatoria®.

De esta forma. concluia el Consejo sus sesiones, y decidié enviar ob-
servadores al lugar de los acontecimientos. El gobierno espanol envio al
Consul General de Espafia en Shanghai, actitud seguida por otros gobier-
nos neutrales, que informaban a sus respectivos gobiernos sobre 1a situa-
cidn de Mukden .

En Manchuria los acontecimientos se sucedian con rapidez. El ¢jérci-
to japonés desvirtuo las promesas hechas por el representante del Japon
en ¢l Consejo de la Sociedad de las Naciones, Yoshizawa. y procedio a la
ocupacion militar; se presiond a las autondades de Manchuria para que
crearan un organo administrativo bajo control japonés y destruir toda
evidencia del régimen del mariscal Cang Hsueh Liung, autoridad gue ha-
bia dejado de ser reconocida por Japon. segtin anuncio el general Hondo.
El ¢jéreito japonés bombardeo Chinchow cerca de la frontera meridional
que controlaba todo el territorio el 11 de octubre.

Las alarmantes noticias del bombardeo de Chinchow provocaron la
reunién del Consejo el 13 de octubre bajo la presidencia de A. Briand,
representante de Francia. y contando con la presencia de un delegado de
los Estados Unidos. Gilbert, siendo una ocasion histérica para demostrar
el apoyo de ese pais a la Socicdad de las Naciones en todo lo relacionado
con el conflicto e¢ntre China y Yapon, al prestar apoyo moral y aconscjar
en el modo de atraer a la opinién piiblica para lograr fa prevencion de to-
do quebrantamicnto del Pacto de Paris. El Consejo adopto una nueva
Resolucién el 24 de octubre reiterando 1a resolucion de septiembre y ha-
ctendo al Japdn nuevas peticiones: que iniciase la retirada sin demora,
que fuesc completa antes de la proxima reunion del Consejo fijada para
tres semanas mas tarde. y ademas que una vez concluida la retirada. las
partes debian entrar en negociaciones directas para la resolucion de to-
das las cuestiones; soluciones que no fueron admitidas por Japén que no
aceptaba una fecha limite de retirada ni que €sta fuera condicion para
empezar las negociaciones.

Durante los meses de octubre y noviembre se vivio ¢n Japdn una fie-
bre de guerra, llegando continuamente tropas a Manchuria y extendién-
dose la zona de ocupacidn con rapidez. Se accrcaban a ia zona sur del fe-
rrocarril, provocando incidentes al sur de la Gran Muralla, donde exis-
tian importantes intercses extranjeros: confrolaban las Tres Provincias y
Manchuria. aunque todavia conservaban su nombre chino.

9. M.AAEE. Sec. Pol. Leg. R-1807. Exp. 3. Informe de la Asamblea de Ta Sociedad
de las Naciones sobre la Diferencia Chino-Japonesa, 24 de febrero de [933.

1. MLAAEE. Sec. Pol. Leg. R-12000 Exp. 6. Actividad de Espana en la Sociedad
de las Nacionces.
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E}l Consejo de la Sociedad de las Naciones se reunio de nueve en no-
viembre, recibiéndose la propuesta del representante del Japoén en el
Conscjo. Yoshizawa, de enviar una Comision de Investigacion. para estu-
diar a situacion en Muanchuria y en China: propuesta que fue apoyada
por el representante de China en el Consejo. Sze. y por [os miembros
neutrales del mismo. Con este fin. s¢ aprobd et 10 de diciembre una Re-
solucion en ¢l Consejo para enviar una Comision al Lejano Oriente; su
tarca quedaba definida por ¢l Consejo con ¢l fin de estudiar e informar
sobre todas las circunstancias de cardcter internacional que amenazaran
la paz y las buenas relaciones entre China y Japon; no estaba facultada.
la Comision. para controlar los movimientos militares de las partes ni pa-
ra iniclar negociaciones, y su mision no incluia el deber ni el derecho de
hacer recomendaciones para solventar ¢l conflicto ™,

La Comision de lavestigacion no se formo hasta enero de 1932, presi-
dida por Lord Lytton representante de Gran Bretata, y contaba con los
siguicntes miembros: Aldrovandi representante de ltalia, Henri Claudel
representante de Francia, McCoy representante enviado por los Estados
Unidos. vy Schnee representante de Alemania. La Comision legd a Tokio
a finales de febrero de 1932,

En enero de 1932, la situacion se agravo considerablemente. al llegar
las tropas japonesas a Shanghai. Enterado el Consejo del desembarco ja-
pones. se procedio a la formacion de una Comision integrada por los re-
presentantes en el organismo ginebrino de Francia, Gran Bretana., Ale-
mania. Istados Unidos, Noruega vy Espana. Esta Comisidn se encargd de
redactar un informe después de estar presente en el lugar de los aconteci-
micntos., siendo transmitido al Secretario General de la Soctedad de las
Naciones.

Los acontecimientos militares decidieron al gobierno chino a pedir
que sc aplicara ef Pacto y que la cuestion fuera tratada bajo el articulo 15,
asi como ygue fuera la Asamblea cn lugar del Consejo 1la que se ocupara
del conflicto. Era claro que el Consejo estaba orientindose hacia un des-
prestigio creciente, dadas las discusiones expuestas por ambas partes im-
plicadas en ¢l conflicto y la falta de solucién sobre el mismo.

Ll gobierne chino pidio 1a aplicacion del articulo 15 del Pacto ¢l 29 de
cnero de 1932, que originaba un cambio de rumbo cn el conflicto. ya que
la Sociedad de las Naciones debia hacer un pronunciamicnto formal so-
bre ¢l caso después de elaborar un informe. y era posible abrir las puertas
de sanciones economicas; por olra parte, esta peticion implicaba una ma-
vor actividad de todos los componentes de la Sociedad de las Naciones.

Desde enero de 1932, el Consejo v la Asamblea examinan el conflicto
chino-japonés. El Consejo {lamo la atencidn al Japon. el 16 de febrero.
sobre ¢l articulo [0 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, al mismo
ticmpo que convocaba la reunidn de la Asamblea para marzo. Entretan-
to. ¢l Consejo hizo otro esfuerzo por acabar con las hostilidades, propo-
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niendo el 29 de febrero, una reunién de la Conferencia de la Mesa Re-
donda en Shanghai a condicion de que se adoptasen acuerdos sobre el
terreno para poner término a ias hostilidades; ¢l plan no fue llevado a la
préctica.

Al iniciarse ¢l conflicto de Manchuria los chinos boicotearon los pro-
ductos japoneses perjudicando gravemente y de forma muy efectiva al as-
pecto material del comercio de exportacion. Los chinos aspiraban a la in-
dustrializacion de su propio pais y levantaron barreras arancelarias con-
tra los productos japoneses. Esta situacion adversa para el Japon fortale-
Ci0 su accion militar, y asi mientras actuaba la Comision Lytton, contro-
laron las Tres Provincias y sus nuevos gobernadores convocaron una
reunién en Mukden v declararon que Manchuria era un Estado indepen-
diente completamente separado de China. al gue dio el nombre de
Manchukuo.

La Asamblea se reunié en Ginebra, aprobando una Resolucién el 11
de marzo. que fijaba la actitud de la Sociedad de las Naciones en rela-
cian con el conflicto y proclamaba que en atencion al reglamento confor-
me al Pacto, los miembros de la Sociedad de las Naciones no reconoge-
rian situacion alguna, tratado o acucrdo que pudieran ser obtenidos por
las medidas contrarias al Pacto de la Liga dc las Naciones o al Pacto de
Paris, o ¢l Tratado Briand-Kceilog de 1928. A la Asambiea llegaron noti-
cias del cese de hostilidades cn Shanghai. v en consecuencia decidid cs-
perar el informe de la Comisiéon Lytton. Sc acordd. también, crear un Co-
mité especial integrado por diecinueve miembros excepto las partes im-
plicadas en el conflicto, y presidido por el representante de Holanda Hy-
mans, ministro de Asuntos Exteriores. Esta decision de la Asambica era
consccuencia directa del debilitamiento y vacilacion que el Consgjo ha-
bia realizado al transferir un problema politico especifico .

Frente a las delegaciones que cnvio la Sociedad de las Naciones al lu-
gar de los acontecimientos, Japon mantuvo una actitud claramente hostil,
y las delegaciones europeas que illegan a Mukden para conocer en directo
el desarrollo del conflicto y las comunicaciones se ven obstaculizadas en
sus acciones: ¢sta situacion es pucsta ¢n conocimiento del gobierno cspa-
itol por telegramas enviados por el Dircctor Interino de Asuntos Politicos
€. del Castillo, donde scfiala textualmente la «actitud provocativa de la
guardia japonesa en el barrio de las delegaciones» '

China y Japon inician negociaciones ¢n Shanghai el 14 de¢ marzo de

1. MLAAEE. Sec. Pol. Leg. R-1808. Exp. 4. Actividad de Espana en los Consejos.
1931.

12. MLAALE. Sec, Pol. Leg, R-1807. Exp. 3. Asamblea Fxtraordinaria de la Socie-
dad de las Naciones, 1932,

13, MAAEE. Sec. Pol. Leg. R-951. Exp. 23, Documentos relacionados con la acti-
vidad de Espatia en el Consejo de ta Seciedad de fas Naciones, enevo de 1933,
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1932, y el Comité de los Diecinueve intervino dos veces para allanar difi-
cultades, a peticion de China. El armisticio se firmo el § de mayo, comen-
zando al dia siguiente la retirada de las tropas japonesas; el dia 31 fueron
reembarcadas las divisiones enviadas desde el Japén, siendo enviada una
de ellas a Manchuria. Mas tarde sc retirarian destacamentos en la ruta
«Extra-Settelement».

Al mismo tiempo que ¢l Comité de ia Asamblea recogia sus informes,
la Comisidn Lytton solicitaba y obtenia una prorroga para presentar su
informe, ya que contaba con seis meses a partir del momento en que fue
nombrada. siendo una prorroga excepconal y teniendo en cuenta las cir-
cunstancias en que habia iniciado sus trabajos en febrero: el informe Lyt-
ton fue presentado en septiembre de 1932, siendo examinado por el Con-
s€jo en novicmbre.

En Manchuria se estaban produciendo acontecimientos de importan-
cia historica: ¢l 17 de febrero de 1932 se instituyd un Consejo Supremao
administrativo. v al dia siguiente se proclamé la independencia. El 1 de
marzo se cred el Manchukuo, poniendo término a sus vinculos con la Re-
publica de China. El 9 de marzo se fundaron las administraciones loca-
les: se establecid la capital de Changchun: y tuvo como regente al ex-
emperador de China Hsuan Tung con ¢l nombre de Henry Pu-Yi. Se creo
el Banco central encargado de administrar las aduanas, las gabelas, im-
puesto sobre 1a sal, etc. Se cred un ejército con la colaboracion de oficia-
les japoneses como consejeros. En una comunicacion del gobierno japo-
nés del 8 de abril, sc hace saber que las «fuerzas japonesas aportaron a
las fuerzas del nuevo gobierno, en un espiritu amigable, 1a colaboraciéon
necesaria al restablecimiento y mantenimiento del orden y de la tranqui-
lidad».

Japon reconocidé formalmente el Estado independiente del Manchu-
kuo. a partir del 15 de septiembre de 1932, cuando el general japonés
Mutto, Comandante en Jefe del ejército del Kwantung y Embajador Ex-
traordinario y Plemipotenciario en mision especial y gobernador general
de Kwantung para dirigir los servicios consulares firmo con el primer mi-
nistro del Manchukuo un Protocolo, por el cual el Japén reconocia al nue-
vo Estado independiente del Manchukuo. por voluntad de sus habitantes.
considerando que el nuevo Estado ha deciarado respetar los acuerdos in-
ternacionales conciuidos por China respecto al Manchukuo, asi como el
deber de respetar sus derechos territoriales y asegurar la paz en Extremo
Oriente. China protestd contra el reconocimiento del nuevo Estado por
parte de Japdn, y sefialo que este pais ha establecido un protectorado vir-
tual sobre el Manchukuo, en vista de una futura anexién, igual que en
Corea.

El gobierno del Manchukuo establece una ley de garantia de derechos
civiles y una ley organica prolongada por la ordenanza numero 1 del 9 de
marzeo del primer ano de Tantung (1932). El Jefe del Estado es ¢! Regente
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investido de todos los poderes ¢jecutivos. Se establece la divisidn del po-
der en cuatro departamentos: cjecutivo. legislativo, judiciai y central.

La opinidn generalizada de los Estados miembros de la Sociedad de
las Naciones se va decantando de forma favorable hacia China, aun an-
tes de conocer el Informe Lytton. que sera iirmado en Peiping el 4 de sep-
tiembre: asi ven a China como una victima de la agresion japonesa, pais
por otra parte que desprecia abicrtamente los acuerdos de la Sociedad de
las Naciones y los Tratados internacionales que fueron atropeliados por
Japon al utilizar la fuerza.

El Informe Lytton es examinado por el Consejo ¢n noviembre: previa-
mente ¢l propio Lytton pide que se Ilegue a un acuerdo, antes de discutir
el informe en la Asamblea, entre China y Japdn. que ya ha reconocido el
Estado independiente del Manchukuo, por lo que en consecuencia no se
produce una conciliacion de las partes para iniciar el debate,

LL.a Asamblea s¢ reune en diciermbre de 1932, y conoce las conclusio-
nes de la Comisidén Lytton. que contenia una minuciosa descripeion de
los acontecimientos desde el 18 de septiembre de 1931: la accion de las
autoridades militares japonesas que realizaban diversas actividades en
cuestiones militares y civiles inspiradas en condiciones politicas: la ocu-
pacion progresiva de las Tres Provincias del Este sustraidas al control de
las autoridades chinas: la batalla de Shanghai; y como después de la ocu-
pacion se reorganizo con rapidez la administracion. El movimiento de
independencia del Manchukuo no existio antes del 18 de septiembre de
1931 y solo se realizo gracias a la presencia de tropas japoncsas, La Co-
misidn Lytton en sus trabajos recibid a todas las partes, y sefiala que hay
dos factores que influyen en la creacion de! Manchoukuo: la actividad de
los funcionarios japoneses tanto civiles como militares. Es ¢l motive para
no considerar la existencia de un movimiento de independencia esponti-
neo y sincero.

El trabajo de la Comision Lytton concluye rccordando los teiegramas
de los dos paises implicados ¢n el conflicto; el telegrama del gobicrno
chino firmado por M. Lowen-Kan en Nankin ¢l 28 de agosto decia: «Chi-
na confia en una proposicion razonable basada en ¢l Pacto de la Socie-
dad de las Naciones, de las Nueve Potencias y Pacto de Paris, y una paz
cfectiva v durable en Extremo Orienter. Dos dias mas tarde. fue enviado
un telegrama del gobierno japonés firmado por el conde Uchida en To-
kio: «El gobierno japonés considera la cuestion de las relacionces chino-
japonesas como mas importante gue la cuestion de Manchuria vy Mon-
golia». FEl Informe Lytton consideraba los intereses que tanto China co-
mo Japon tenian en Manchuria. asi como los cfectos del boicot: proponia
sugerencias para la resolucién satisfactoria del conflicto: se mantenia el
principio de que Manchuria seguia bajo soberania china; se reconocia la
violacion del Pacto de la Sociedad de las Naciones por parte del Japon. y
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pedia que ambas partes iniciaran negociaciones y llegaran a una solu-
cidon con la ayuda del Comite establecido por la Asamblea.

El Infome Lytton es sometido por el gobierno japonés el 19 de no-
viembre de 1932 a una serie de observaciones y puntualizaciones: Japon
considera gue China ¢s un pais anormal: confuso, reina la anarquia, s¢
encuentra en un estado de desintegracion nacional, no se puede predecir
cuando tendra un gobierno central fuerte v permanente. En este estado
de cosas, China no puede garaatizar la vida y los bienes de los extranje-
ros en China. En los ultimos afios la situacion se ha ido agravando por
crisis nternas. El Kuomintang se ha dirigido contra las potencias extran-
jeras. En consecuencia las potencias extranjeras deben establecer perma-
nentemente jurisdiccién de extraterritorialidad de naves de guerra en las
aguas interiores. Si las potencias extranjeras tienen intereses en China,
Japon es un pais que ha sido ¢l mas atacado. Japon tiene relaciones geo-
graficas e histéricas con Manchuria. La situacion de Japdén en Manchu-
ria es excepcional y especial, sin paralelo en otras partes del mundo. Fi-
nalmente. el Japdn reconoce el Estado independicnte de Manchukuo. al
que considera como un acto espontaneo de restauracion de la dinastia
Manchu ™.

La Asamblea se reune ¢n Ginebra en diciembre de 1932, v examina el
Informe Lytton. asi como también ¢l trabajo del Comité de los Diecinue-
ve que fue constituido en la sesion extraordinaria de la Asamblea del 11
de marzo de 1932, v que estaba presidido por ¢l representante de Holan-
da en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, Paul Hymans, e inte-
grado por los representantes de Alemania. Gran Bretafia, Espafia. Fran-
cia. Guatemala, Estado Libre de Irlanda, Italia. México, Noruega. Pana--
mad. Polonia. Checosiovaquia. Colombia, Hungria. Portugal, Suiza y Sue-
cia. En la Asambiea de octubre se designé un nuevo miembro.

El representante de Espafia en este Comité fue Salvador de Madaria-
ga. siendo ayudado por otros miembros de fa delegacion espafiola en Ia
Sociedad de las Naciones, como Olay.

Salvador de Madariaga como representante de Espana en el Consejo
de la Sociedad de las Naciones pronuncid un discurso en la Asambiea el
7 de diciembre de 1932 refiriéndose al confiicto de Manchuria entre Chi-
na y Japon. senalando textualmente que «es necesario y debe intentar la
conciliacion con un espiritu abierto a todas las soluciones capaces de re-
coger los sufragios de los dos paises en pugna. y sobre todo asegurar de
una vez por todas los considerables y legitimos intereses invocados a jus-
io titulo por el Japon, pero antes de intentar la conciliacion la Sociedad

14, MLAAEL. Sec. Pol. Leg. R-1810. Exp. 20. Asamblea Extraordinaria de la Socie-
dad de Tas Nuciones (China-Japon), Ginebra, 1932, Informe de la Comision de
Fstudio.
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de las Naciones debe decidir la ley sobre los sucesos pasados. Los inten-
tos de conciliacion deben basarse en tres puntos:

1) La opinion colectiva sabre el hecho (de la Sociedad de las Nacio-
nes),

2} Las conclusiones de la Comisién ¢creada para estudiar los hechos in
situ rindiendo homenaje al espiritu internacional alin cuando suscite ob-
jeciones en su composicion; y

3) Por respeto a ia Sociedad de las Naciones, el Pacto debilitaria su
contenido, por defecto, originando en el espiritu de las gentes 1a idea de
que por el articulo 10 la Manchuria china se convierta en el Manchukuo
japonés. que el articulo 12 permite una invasidén militar, convertida en
permarnente, y que los principios del Pacto deben plegarse ante los casos
cxcepcionales (como en este conflicto}».

La aopinién de Salvador de Madariaga representaba a un amplio nui-
mero de paises en la Sociedad de las Naciones, siendoe el deseo de las po-
tencias neutrales que el Pacto de 1a Liga de tas Naciones fuera cumpiido
estrictamente, y quc lo mas rdpidamente posible se lHegara a una conctlia-
cion entre las partes implicadas en cl conflicto '

La actuacidn de Espana en ¢! conflicto de Manchuria, en ¢l marce de
la Sociedad de las Naciones, es reconocida en Shanghai. Con este motivo,
el Cénsul General de Espaiia cn esa ciudad Eduardo Vazquez Ferrer, en-
via al Ministro de Estado de Espafia. un informe resaltando la visita que
recibio en el Consulado General, del Wang Hsiao-Lai, presidente de la
Camara de Comercio de Shanghai v de la Asociacion de Contribuyentes
Chinos de la misma. para testimoniar en nombre de ambas corporacio-
nes su rcconocimicnto a Espana por la actuacion de su delegacion en la
Sociedad de las Naciones con motivo del conflicto chino-japonds, mani-
festando el sefior Wang al mismo tiempo. que cstaba scguro de interpre-
tar también cl sentir del pueblo chino en general. En esta iinea. fueron
realizadas igualmente manifestaciones por los consulados de Suecia. Sui-
za y Checoslovaguia.

El gobierno espanol agradece especialmente estas manifestaciones de
reconocimicnto realizadas por ¢l gobierno chino hacia la actuacion de
Espafa en el scno del organismo ginebrino. siendo recibidas con espectal
satisfaccion.

Por el contrario. las autoridades japonesas se muestran con una acti-
tud muy negativa hacia las delepaciones curopeas. con mantfestaciones
hacia la delegacion espafola que se conocen a través del informe envia-
do al Ministro de Estado de Espada. Luis de Zuluyeta, por la delegacion

15. MAAEE. Sce. Pol. Leg R-1806. Exp. 6. Discurso pronunciado por Salvador
de Madariaga en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones 7 de diciembre de
1932.
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espaiiola en Tokio, donde se pone de manifiesto la actitud hostil de las
autoridades niponas hacia la Embajada de Espafia, a la que amenazan
con incendiar, asi como a las delegaciones de otras pequefias potencias.
Se habla de Salvador de Madariaga con simpatia. Al mismo tiempo se in-
forma que cl Japén anuncia su retirada de la Sociedad de las Naciones.
ya en diciembre de 1932, fecha de este informe. Se informa, asimismeo, de
la actitud altruista de la delegacion espafola cn el organismo ginebrino;
la politica de [a Segunda Republica Espanola es la que dicta el derecho y
la justicia, de igualdad de todos los pueblos grandes y pequefios; y sin
mds finalidad que una gran objetividad, respondiendo a las ideas repu-
blicanas introducidas en la Constitucion y muy alejadas de todo concep-
to que pueda ¢nvolver hostilidades para ningin otro pais .

Antes de celebrarse esta sesion de la Asambilea. el 29 de noviembre el
delegado de Espadia en Tokio, Santiago Méndez de Vigo. comunica a Ma-
drid que el representante del Estado del Manchukuo ha dado cuenta de
la constitucidon del nuevo Estado en el Consejo de la Sociedad de las Na-
ciones. Méndez de Vigo al igual que sus colegas europeos acreditados en
Tokio, no ha acusado recibo de la nota limitindose a transmitirla a la
superioridad,

El gobierno del Manchukuo hacia asi un nuevo esfuerzo por ser reco-
nocido internacionalmente, desde su constitucion como Estado indepen-
dientc en marzo de 1932, buscando establecer relaciones diplomaticas
con todos los Estados: asi consta en una nota que envid al Ministerio de
Estado de Espana. firmada por el Ministro de Negocios Extranjeros del
Manchukuo Hsieh Cheih-Shih el 12 de marzo del primer afio Tantung
(1932). le informa que las provincias de Fengtien. Kirin, Heilungkiang y
Jchol del distrito especial de Tungsheng y Mens Mongohian (Ligas Mon-
golicas). bajo diversas banderas, se han unido para establecer un gobier-
no independiente que ponga término a sus vinculos con la Republica de
China v han creado el «Man-Chou-Kuo» (el Estado de Manchuria) en
primero de marzo de 1932, Se acusa a China de falta de unidad, de some-
ter a la poblacion a grandes sufrimientos por la corrompida disciplina en
los circulos oficiales., y la practica de una politica xenofoba con las nacio-
nes extranjeras. Ante esta situacion Manchuria se proclamo Estado inde-
pendiente para promover su felicidad y la paz: respetara las leyes interna-
cionales y convenios y en economia practicard la ley de puertas abiertas .

La Asamblea adopta la Resolucion del 9 de diciembre de 1932, fijan-
do su actitud en la Resolucion del 11 de marzo, con un Reglamento que

lo. MAAALEE. Sec. Pol. Leg, R-951. Exp. 23. Informe de la Delegacion Espanola en
Tokio dirigide o Luis de Zulueta en Madnd. el 14 de diciembre de 1932,

I7. MAAALE. Sec, Pol. Leg, R-965. Exp. 10. Traduccion de la Nota Manchu del 12
de marzo de 1932, Departamento de Asuntos Exteriores del Estado de Machuria.
Changehun. al Ministro de Estado en Espania.
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debe respetar las disposiciones del Pacto de la Sociedad de las Naciones,
del Pacto de Paris y del Tratado de las Nueve potencias; invita a los go-
biernos de Estados Unidos y de la Unidn Soviética a colaborar con ¢l Co-
mité de los Diecinueve; se decide constituir un Comité encargado en co-
laboracion con las dos partes a encaminar negociaciones con vistas a una
solucion, sobre la base de los principios enunciados en el capitulo I1X del
informe de la Comision de Estudio y teniendo en cuenta las sugerencias
hechas en el Informe, y podra también consultar a expertos y nombrar
subcomités.

La Resolucion que presenta el Comité de los Diecinueve a la Asam-
blea contiene los ochos primeros capitulos de la Comision de Estudio.
analiza la sitwacion en Extremo Orignte, las resoluciones ¢ntre China y
Japon durante los dos dltimos afios anteriores al 18 de septiembre de
1931, operaciones militares en Machuria y organizacion del Manchukuo:

1) El Comité constata la diferencia entre China y Japon y el nacimiento
de Manchukuo, considerado como parte de China, bajo la autoridad del
derecho del gobierno chino. En sus observaciones sobre el informe el go-
bierno japonés combate la tesis de que los derechos confederados a Rusia,
después adquiridos por el Japon, entran en conflicto con la soberania
china. Por el Tratado de Pekin de 1905, ¢l gobierno imperial chino con-
siente en todas las transferencias v concesiones efectuadas por Rusia al
Japon por el Tratado de paz de Portsmouth. En 1915 por el Tratado del 25
de mayo relative a Manchuria del Sur y Mongolia Interior oriental, Chi-
na dirige al Japon demandas sobre los derechos de Manchuria. En la
Conferencia de Washington de 1922, el Japon reconoce ciertos derechos
preferentes en Manchuria del Sur v Mongolia intertor oriental. El Trata-
do de las Nueve potencias se aplicard a Manchuria y otras partes de Chi-
na. Japon en este conflicto no considera a Manchuria como parte inte-
grante de China y que Ia diferencia debe ser reglada por las dos partes.

2) En esta constatacion, el Comité no ignora la tradicion auténoma en
Manchuria. que ha llevado al caso extremo del acuerdo del 20 de sep-
tiembre de 1920 por el gobierno de las Tres Provincias Oricntales del Ma-
riscal Chang-Tso-Lin. con la Union Soviética relativo al camino de hie-
rro del Este chino, a navegacion, y delimitacion de fronteras.... Este ma-
riscal era jefe civil y militar. y ejercia el poder real en las Tres Provincias
QOrientales.

3 Durante el cuarto de siglo que concluye ¢l 18 de septiembre de
1931 las lincas politicas y econdmicas que unen Manchuria con el resto
de China no han sido reforzadas. al mismo tiempo gue los intereses japo-
neses no han cesado de crecer. Se produce una fuerte inmigracion china.
En 1928 ef mariscal Chang-Hsueh-Liang reconoce la autoridad del go-
bierno central.

Por otra parte, Japén ha reclamado derechos sobre Manchurta. en
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provincias como Moukden, Changchun. donde han participado en la po-
litica. importaciones. cnsefianza vy servicios publicos; mantenian fuerzas
armadas en numerosas partes del pais, y policia consular en varios distri-
t0s. La incertidumbre de la situacion juridica. la oposicion creciente entre
cconomias o las aspiraciones politicas del Japon y las reivindicaciones
del nacionalismo chino multiplican las diferencias ¢ incidentes.

Las consideraciones del Comité sobre ¢l origen y desarrollo del con-
flicto chino-japonés atiende a una falta de identidad de los intereses de
ambos paises. El Comité hace dos recomendaciones para intentar encon-
trar una reconciliacién: 1.¢) una simpie restauracion del status quo en
Manchuria no seria una solucién, 2.°) mantener y reconocer el régimen
actual en Manchukuo no constituye una ventaja ni solucién satisfactoria
del conflicto.

[.a Asamblea reconoce este informe y ¢l de la Comision de Estudio,
segun los principios de la resolucién del 11 de marzo. y las sugerencias
hechas por la Comision de Estudio et vista de reglar la diferencia chino-
japonesa. en interés de las dos partes en cavsa y de la paz internacional '*.

En los primeros dias de enero de 1933 se producen incidentes en
Shanghaikwan, en el extremo de la Gran Muralla, de gran importancia
estratégica. que ¢l Japon considera como parte integrante del Manchukuo.

China reacciona inmediatamente, formulando una protesta ante las
potencias signatarias del Protocolo de 1901, entre las que se encuentra Es-
pafia; China declara que no puede asumir responsabilidades por cual-
quier situacion de hecho o de derecho que pueda resultar del ejercicio del
derecho legitimo de las fuerzas chinas para resistir a la accion agresiva
de tas fuerzas japonesas ™.

El 16 de enero se reunia €l Comité de los Diecinueve, que todavia no
habia recibido ninguna propuesta de las dos partes implicadas en el con-
flicto. Dos dias mas tarde, Japon envio sus propuestas, sefialando que el
drgano que se crease para la solucion del conflicto no comprendiese mas
representantes de los Estados miembros de la Sociedad de [as Naciones,
estimando el Comité que no seria obstaculo para hallar una solucion. Pe-
ro. el 21 de enero el Comité comprobéd que Japon no aceptaria ¢} proyecto
de Resolucion n.’ 1 (en el que se limitaba a contemplar la posibilidad de
invitar a los Estados no miembros a participar en las negociaciones de
un reglamento). El Comité hizo constar la posibilidad de redactar un
proyecto de resolucion que las dos partes estuvieran dispucstas a aceptar.
pero Japon no aceplaba las propuestas del Comite y este a su vez no po-
dia aceptar las proposiciones que le presentaba Japon: finalmente ¢l Co-

8. M.AA.EE. Sec. Pol. Leg. R-1811, Exp. 2. Asamblea de la Sociedad de las Na-
ciones, diciembre de 1932,

19. MLAAEE. Sec. Pol. Leg. R-965, Exp. 10. Memorandum del Ministro de Nego-
cios Extranjeros de Peiping a la Legacion de Espana y al Gobierno Espafiol como
signatario del Protocolo de 1901, 17 de enero 1933, Legacidn de Espafia. n.° 3,
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mité de los Diecinueve hizd constar que pese a los esfuerzos por preparar
una solucion de acuerdos con las partes. parecia imposible someter a la
Asamblea ninguna proposicion.

El Comité cumplia asi su mision. segin parte I, parrafo 5 de la Reso-
lucion del 11 de marzo de 1932 para que preparase el proyecto del infor-
me. previsto en el articulo 15, parrafo 4 del Pacto de la Sociedad de las
Naciones: y el Comité segufa a disposicion de las dos partes en conflicto
para cualquier proposicion. El 9 de febrero se pidid al gobierno japonés
que respondiera a la posibilidad de aceptar como una de las bases del
proyecto de conciliacion, el principio 7 del capitulo IX del Informe de la
Comision de Estudio relativo al establecimiento en Manchuria de una
amplia autonomia compatible con la soberania v la integridad adminis-
trativa de China. El 14 de febrero una nucva respucsta del gobierno japo-
nés ratificaba su postura, en el sentido de que el mantenimiento y reco-
nocimiento de independencia del Manchukuo constituia Ia unica garan-
tia de paz en el Lejano Oricnte, asi como que la cuestion seria regulada
entre China y Japon. El Comité considero con profundo sentimiento que
las proposiciones presentadas por Japon no ofrecian una base de conci-
liacion aceptable.

El gobierno japonés insiste en 1933 con mas fuerzas en sus tesis: gque
el ataque del 18 de septiembre de 1931 y posterior son medidas de legiti-
ma defensa. y que Manchukuo ha sido fundado por la voluntad esponta-
nea del pueblo de Manchuria. considerando por tanto. que no ha habido
violacion del Pacto de la Sociedad de las Naciones, del Tratado de las
Nueve Provincias. del Pacto de Paris, o de cualquier otro tratado interna-
cional. Considera que China no tiene una autoridad que rija todo el pais,
especialmente ¢b problema de Manchurnia, y acusa al gobierno nacional
de politica xenofoba. Quiere impedir que la Asamblea reconozea los de-
rechos soberanos de China. La Asamblea acepta el informe de la Comi-
sion de Estudio. y se declara a favor de las simples férmulas asi como el
Japon a favor de las realidades solidas. Este es el Informe Lytton en sus
resultados. El nuevo Estado dec Manchukuo hace progresos rapidos. vy la
paz vy el orden reemplazan al bandidismo. mientras ¢l comercio y la in-
dustria mejoran; todo ello es una prueba de lo bien fundadas que cstaban
las tesis japonesas sobre una paz durable en Extremo Oriente. Pero res-
pecto a China. no espera que mejore la situacton, y por ¢l contrario origi-
nara una inquictud crénica en el resto del mundo: el comunismo ha in-
vadido China y constituye un problema para Europa y para América;
espera gue la Sociedad de las Naciones cambie de actitud sobre doctrinas.
académicas e implacables; debiendo reconocer a las fuerzas que manten-
gan la paz en ¢l mundo. El Pacto de la Sociedad de tas Naclonces estipula
en el articulo 21 el reconocimiente de entes regionales, y ¢l Protocolo
entre Japon y Manchukuo del 15 de¢ septiembre de 1932 cntra cn esta
categoria, pues los intereses de Japdn en Manchuria han sido reconoci-
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dos. Japon insiste en gue repudia todo deseo territorial o mejoras comer-
ciales. ~

Tras este comunicado del gobierno japonés del 25 de febrero fijando
claramente sus tesis. un mes mas tarde el 27 de marzo de 1933 el Ministro
de Asuntos Exteriores del Japén, conde Yasuya Uchida, comunica a la
Secrelaria General de la Sociedad de las Naciones su retirada del orga-
nismo ginebrino, segin el articulo i. parrafo 3 del Pacto. alegando que di-
cho organismo estaba a favor de China y que adopto el Informe Lytton .

La reaccion del gobierno chino no se hizo esperar: hizo un ilama-
miento al Secretario General de [a Sociedad de las Naciones a través de
una declaracion del Ministro de Asuntos Exteriores del gobierno nacio-
nal chino Lo Wen Kan: «Después de la ocupacion militar de las Tres
Provincias del Norte-Este, el ataque sobre Shanghai, y mas recientemente
la invasion del Jehol en violacion flagrante del caracter sagrado de los
acuerdos internacionales y de las resoluciones de la Sociedad de las Na-
ciones. el gobierno japonés anuncia oficialmente que Japon se retira de
cste organismo internacional para facilitar la cooperacion internacional y
rcalizar la paz y la seguridad entre todos los Estados. Esta decision del
gobicrno japonés, ¢n un momento donde la Sociedad de las Naciones ha-
ce esfuerzos sinceros para arreglar el probiema chino-japonés, no consti-
tuye nada menos gue una tentativa tendente a falsear deliberadamente al
organismo creado después de la guerra en vista de mantener la paz mun-
dial. Ello cquivale a declarar abiertamente que Japdn regenta el regla-
mento. por medios pacificos de una diferencia internacional de primera
importancia y tiende a obligar a China a aceptar las clatsulas y conclusio-
nes gue decida ¢l dictarn 2.

La Asamblea de la Sociedad de las Naciones se esta celechbrando en
Ginebra, cuando se conoce ¢l anuncio hecho por el gobierne japonés de
retirarse de ese organismo internacional; noticias que son conocidas por
cl gobicrno espadol. al cual llegan los informes de Salvador de Madaria-
ga que. como representante de Espaiia en el Consejo de la Sociedad de
las Naciones, sefiaia cl trabajo del Comité de los Diecinueve que recibid
en mayo de {933 una propuesta de conciliacién de Japdn. Salvador de
Madariaga destacaba tres peligros: 1.7) que maniobrasen para cchar so-
bre China la reponsabilidad de rechazar la conciliacion: 2°) fortaleza
verbal mientras el ejército de Japon avanza sobre Jehol: y 3.°) concilia-
cion sobre el texto confuso. equivocado. Salvador de Madariaga estimo
necesario y un deber exigir claridad a Japon sobre si aceptaba la sobera-
nia china sobre Manchuria v 1la garantia de que no atacaria Jehol. y que

200 MAAAEL. Sec. Pol. Leg R-1224. Fxp. 3. Retirada de Japon de la Sociedad de
las Naciones.

21 MAAAEE. See. Pol. Leg. R-181 1 Exp. 1. Liamamiento del Gobierno Chino a la
Sociedad de las Naciones. 29 de marzo de 1933,
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recogia el acuerdo sobre ambas conclusiones; la 1.* conclusion se pediria
por escrito y la 2.* por gestion verbal. El Sccretarto Genceral continuara
redactando la recomendacion del parrafo 4.

Los ataques militares japonescs a posiciones chinas se reproducen, y
el gobierno chino hace en abril de 1933 una llamada 2 la Sociedad de las
Naciones dando a conocer gue fuerzas japoncsas han ocupado Jehol,
Hopei, al Sur de la Gran Muralla. al Este cerca del mar en direccion al
puerio de Tiansin y al Oeste en direccidén a Peiping:; también fuerzas ja-
poneses habian llegado al rio Louan. a 100 km. al Oeste de Shanhaikwan.
Segun la misma nota del gobiernoe chino del 26 de abril, 1a lucha en Pei-
ping continuaba mientras que fuerzas chinas volvieron a ocupar Lou
Lang y Chienan.

Una nueva apelacion del gobierno chino a la Sociedad de las Nacio-
nes se produce en mayo: el subcomité creado por el Comité consultivo de
la Asamblea para estudiar las medidas que los gobiernos pucden verse
inducidos a adoptar como consecuencia del reconocimiento del Manchu-
kuo, examina ¢l proyecto de circular destinado a los miembros de la So-
ciedad de tas Naciones,

En mayo de 1933 se celebra en Ginebra la Asamblea Extraordinaria
por &l conflicto entre China y Japon. y sc le comunica asi como al Conse-
10 ¥ a los miembros de la Sociedad de las Naciones ¢l 8 de junio. el Ar-
misticio Chino-Japonés firmado en Tang-Kou el 31 de mayo de 1933, se-
gun la declaracion del presidente ejecutivo chino Yuan:

1} La armada china se retira al Qeste y Sur de la linea Yen-Ching...
para evitar provocaciones de hostlidades:

2) La armada japonesa puede utilizar aviones para verificar la ejecu-
cion de este articulo precedente:

3) La armada japonesa una vez verificado el articulo 1. s¢ comprome-
te & no sobrepasar la linea. a cesar en todo ataque contra las tropas chi-
nas, y a retirarse voluntariamente hasta la Gran Muralla;

4} En la region al Sur de la Gran Muralla y al Norte y al Este de esta
linea de paz vy el orden serdn aseguradas por las autoridades de la policia
china; y

5) El presente acuerdo entrard en vigor después de su firma.

Fs el acuerdo relativo a la supresidn de hostilidades en la provincia
de Hopei. Al mismo tiempo que se firmd ¢l armisticio. la delegacién chi-
na remitia una declaracion del presidente ¢jecutivo Yuan que terminaba
asi: «Los dias 22 y 23 de mayo las tropas japonesas bombardearon Tient-
sin v Peiping. con numerosa poblacidn extranjera v china, que cn medio

22, MAAEE. Sec. Pol. Leg. R-1811, Exp. 2. Telegrama n.® 5 de Salvador de Mada-
riaga @ Madcid. 9 de febrero de 1933
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del panico, esperaban se adoptasen medidas que atenuasen la tension y
evitar la catastrofe. El gobicrno permitia un cese de las hostilidades loca-
les sicmpre que no afectasen a la soberania ferritorial de China y que los
diterentes acuerdos internacionales para €l mantenimiento de la paz y de
la justicia en ¢l mundo no quedasen comprometidas». El acuerdo relativo
al cese de las hostilidades en la provincia de Hopei ha sido firmado por
los representantes de los mandos militares en el frente. El documento se
limita a cuestiones militares y para nada afecta a la politica del gobierno
chino, China buscard una solucion justa y equitativa a toda esta situa-
cion en ¢l Lejano Oriente continuando inspirdndose en los principios
hasta ahora defendidos y afirmados por casi todos los paises del mundo?®.

La firma del Armisticio entre China y Japon significaba el fin de las
acciones militares en Extremo Oriente. pero a la Sociedad de las Nacio-
nes se le seguia planteando la situacion creada con la creacion del Estado
independiente del Manchukuo, En el informe de la Asamblea. los miem-
bros de la Sociedad de las Naciones habian declarado que seguirian sin
reconocer, ni de jure ni de facto. el régimen actual de Manchuria. Por su
parte el Comité consultivo de la Asamblea envia una circular a los go-
biernos que forman parte de este organismo, acerca del no reconocimien-
10 del Manchukuo. siendo para elle necesario tomar medidas encamina-
das a impedir 1a adhesion del Manchukuo a los convenios internaciona-
les: a peticion de China se suprimen los servicios postales en Manchuria;
se pide gue la moneda del Manchukuo no sea admitida en la cotizacion
oficial; no se podran reconocer pasaportes del Manchukuo, asi como
adoptar medidas relativas a comercio. Esta circular del Comité consultivo
de la Asamblca creado en virtud del parrafo 3 del articulo 3 del Pacto pa-
ra ayudar a los miembros de la Sociedad de las Naciones a concertar en-
tre si y con los Fstados no miembros su actitud y su accion respecto al no
reconocimiento del Manchukuo, fue enviado al Secretario General ¢l 7
de junio de 1933 para que la dirigiese a los miembros de 1a Sociedad y a
los Estados no miembros a los cuales habia sido comunicado el Informe
de la Asamblea sobre el desacuerdo Chino-Japonés.

CONCLUSION

El conflicto de Manchuria significaba para la Sociedad de las Nacio-
nes el reconoctmiento implicito de un fracaso. El Conscio desplegd du-
ranic meses una intensa actividad, y posteriormente a partir de encro de
1932 de forma conjunta con la Asamblea, a la que China acusaba de falta

23. MAAAEE. Sec. Pol. Leg. R-1811, Exp. I. Asamblea de 1a Sociedad de las Nacio-
nes, 1933,
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de decisiones efectivas, esperando que sc formulasen sanciones econémi-
cas a Japon.

Los trabajos dec la Socicdad de las Naciones se vieron reforzados por
la participacion. por primera vez de los Estados Unidos. promotor de la
creacion del organismo ginebrino, obra propuesta por su presidente Wil-
son ¢n 1918 al formular los «Catorce Puntos». que scrian la base para po-
ner tin a la Primera Guerra Mundial. y cuyo objetivo era impedir la gue-
rra y propictar la paz entre los Estados.

Japén no detenia sus avances militares por el territorio chino, y en
consccuencia las llamadas de este ultimo gobierno se sucedian en ia So-
ciedad de las Nactones. mientras Japon ataca Sanghai. y ya en 1933 inva-
de la provincia de Hopei. Entre China v Japdn se firmaron dos armisti-
cios para ponger fin a estos ataques militares, al margen de la Sociedad de
las Naciones.

Una excesiva burocracia domina el erganismo ginebrino, v asi el Co-
mité instituido por el Consejo al estallar el conflicto tardd mucho tiempo
en constituirse. y hasta noviembre el Informe Lytton no fue examinado
en Ginebra. Por su parte 1a Asamblea cred otro Comité, el de los Dieci-
nueve. que csperaba los resultados del anterior.

La solucidon pacifica al conflicto parecid alejarse definitivamente al
crearse el Estado independiente de Manchukuo (antigua Manchuria chi-
na), bajo la atenta mirada de¢ Japon, con ejército, asesores y un regente
instituidos por Japon. Este insistia en que para llegar a un acuerdo con
China sc debia reconocer el Estado de Manchukuo, algo que resultaba
incuestionable para China. pues Manchuria a lo largo de su historia ha-
bia gozado de una tradicional autonomia.

La falta de un acucrdo satisfactorio para el contlicto entre China v Ja-
pon en Manchuria fue decisivo en los afos treinta, y prepara el camino
de agresiones que conducird a la Segunda Guerra Mundial: después se
producira la invasion de ltalia en Etiopia. y posteriormente las agresiones
de Alemania en Europa central.

Sectores de la opinion publica se alegraron de la derrota de la Socie-
dad de las Naciones. viendo con ojos agradecidos a Japon, que se habia
atrevido a realizar una agresion militar en China quebrantando las leyes
y tratados internacionales, y en contrapartida no se habia levado a cabo
ninguna accion contra su pais. Esto sentaba un precedente peligroso en
la década de los anos 30 para cl futuro de las rclaciones internacionales.

RESUMEN

El conflicto entre China y Japon de 1931 a 1933 en Manchuria, supo-
ne el reconocimiento velado del fracaso de la Sociedad de las Naciones
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como Organismo Internacional creado al término de la primera guerra
mundial para impedir la guerra y propiciar {a paz entre los Estados, que
se pone de manifiesto al no poder impedir la actuaciéon del Japon que va
a violar los tratados internacionales al invadir militarmente la provincia
autonoma china de Manchuria, rica en hierro y suceptible de ser desarro-
Hada.

El Consejo y la Asamblea de 1a Sociedad de las Naciones, contando
por vez primera con la colaboracion de los Estados Unidos que no for-
man parte del mismo, despliegan una intensa actividad, formando Comi-
siones de Investigaciéon que estudien «in situ» el conilicto. Pero los ata-
ques japoneses a las provincias orientales chinas no cesan, agravandose
la situacion al proclemarse el Estado independiente de Manchukuo. sien-
do reconocido rdpidamente por Japon al que China acusa de establecer
un protectorado y preparar la anexion.

Las consecuencias del conilicto de Manchuria van a ser decisivas pa-
ra las relaciones internacionales de los afios treinta. y no se atienden a las
recomendaciones de la Sociedad de Jas Naciones. Se crea ¢l Estado inde-
pendiente de Manchukuo y Japén se retira del organismo internacional,
alegando el apoyo del mismo a China; se prepara el camino de agresio-
nes que conduciran a la Segunda Guerra Mundial.

ABSTRACT

The conflict between China and Japon in Manchuria since 1931 to
1933 meant the failure of the League of Nations as an international orga-
nization set up after the First World War 10 prevent the war and to favour
the peace through the nations. This failure was showed when the League
of Nations was incapable to prevent the Japonese action infringing the
international traties when the Chinese autonomous region of Manchuria,
rich in iron with possibilities of explotation, was invaded by the army.

The Council and Assambly of the League of Nations, it was the first
time that United States which were out of the organization collaborated
with it, spread an intense action through Commissions of Investigation
that studied the conflict «in situ». But Japonese atacks toward the Chene-
se oriental regions didn’t stop, getting worse the sitution when Manchou-
kuo became and independent state which was recognized by Japon
quickly. China accused Japon of the settiement of a protectorate and the
preparation of the annexation.

The consecuences of the conflict in Manchuria were decisive for inter-
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national relations during the thirties, the recommendations of the League
of Nations were not followed. The indenpent state of Manchoukuo was
born and Japon left the international organization; claiming that China
was helped by this organization the way toward the Second World War
was begun to be prepare.



