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En el prólogo del libro de JuanPabloFusi Franco, el profesorMalefakis
señalalos cuatroobstáculoscon los que a su entenderse puedenencontrar
todosaquellosqueseacerquenal estudiodel franquismo:a)Japresenciacons-
tante del generalFrancoen el pensamientoy acción de los españoles;b) las
limitadasaparicionesen público del dictadorqueexplicaría,por otra parte,el
sorprendenteolvido público en el quecayótrassu muerte;c,) la largaduración
del régimen,y d) la difícil separaciónentrepersonay régimen.

Junto a estos obstáculos,con los que estamosde acuerdo,encontramos
otrasdosdificultadesquepocasvecessehanpuestode manifiestopor los estu-
diososdel franquismo.Porun lado, y dadaslas característicasde estaetapa
histórica, la necesidadde analizarlade forma global para comprenderlay
explicarlacorrectay objetivamente;esdecir, relacionandotodosaquellosfac-
tores que de una u otra maneracondicionaronel desarrollode estelargo
períodode la historiaespañola,y enespecialla política interior,la economíay
la política exterior Porotro lado, el retrasocon quelos historiadoresespaño-
les noshemosincorporadoal estudiodel franquismo,nosobliga a enfrentar-
nos con retos diferentesa los que tuvieron que afrontar otros colegasque
iniciaron estosestudiosmuchoantes:replantearlas tesismantenidaspor otros
investigadores,si ello fueranecesario,desdeunaperspectivahistórica,y a tra-
vés de una metodologíamás rigurosay una mayor diversidadde fuentes;
cubrir los vacíosexistentes~acudira la historíacomparaday plantearhipáte-
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sis de trabajo o futuras líneasde investigaciónque debenserabordadaspor
los historiadores.

Ante estaperspectivaparecíadifícil quela historiografiaespañolaafronta-
ra losretos quese le planteaban;sin embargo,no ha sido así.En efecto,esta-
mosobservandocómojuntoal limitado númerode obrasdeconjuntosobreel
franquismoqueexistíanconanterioridady cuyavaloraciónpersonales muy
diferente,como podrian ser las de CIERVA. R. de la: Historia delfranquismo,
Madrid, 1975; GARCíA-NIETO, M. C.; DONEzAR, .1. M.: La Españade Franco,
1939-1975Rasesdocumentalesde/aEspañacontemporánea,Madrid, 1975:BIES-
CAS.]. A.; TUÑÓN DE LARA, M.: Españabajo la dictadurafranquisca. Madrid.
1980; SECO,C.: Historia deEspaña, tomoXI, Ed. Gallach; ESPADAS-FERRAN-
DO-GARCIA EsCUDERo-TUSELL:Historia deEspaña, tomoXIX-2, Ed. Rialp, o
SUÁREZ, L.: FranciscoFrancoy su tiempo.Madrid, 1984;estánapareciendoen
los últimos añosunaseriede estudiosrenovadorescuyo númeroparecequese
va a incrementar,dado el crecienteinterésentrelos historiadoresespañoles
por estetemay la consideracióndel franquismocomo unaetapahistóricamás
en los programasuniversitariosen la mayoríade las Facultadesde Historia.

Una clara demostraciónde esteimportantecambio fue la publicaciónde
dos obrasque,con un caráctergeneral,analizaronel franquismodesdeuna
perspectivaglobal aunqueno completa.Nos referimos,en primer lugar,al tra-
bajo colectivo en el que apareceJosepFontanacomo editor: Españabajo el

franquismo, Barcelona,1986, resultadodel coloquio celebradoen la Universi-
daddeValencia,en el quesepretendieronsentarlas basespara unareflexión
crítica sobre los «cuarentaañosdecisivosen la historia contemporáneade
España».En la introducciónque realiza Fontanaanaliza los objetivosdel
levantamientode 1936, la formaen quela represiónfuemanipuladay lascon-
secuenciasqueel objetivode los máximosdirigentesdel levantamiento(«una
remodelacióntotal de la sociedadespañolacon una orientacióntotalmente
retrógradaensuespíritu»),tuvieronparala sociedadespañolaen suconjunto.
Los diversostemasqueen el citadocoloquioseabordarondemuestranel inte-
rés principal por tresáreasconcretas:la política interior (Falange,sindicalis-
mo, oposicióny conflictividad social), la economía(intervencionismoeconó-
mico, mercadonegro) e ideología (basesideológicasdel franquismo,aspectos
culturales,educacióno masonería).En conjunto,unaobrainteresantey reno-
vadora,aunquealgo desequilibradae incompleta,a nuestroentender,que
abrió pasosindudaa unanuevaetapaen el estudiohistórico del franquismo.

El otro trabajoal quehacíamosreferenciaes deTUSELL, Javier:La dictadu-
ra deFranco, Madrid, 1988.La labordel profesorTuselí en pro del estudiodel
franquismoha quedadoampliamentedemostradaen dostrabajosanteriores
(Francoy los católicos.La política interior españolaentre1945y 1952? y Francoy
Mu&volini. La política españoladurante la SegundaGuerra Mundial), que sehan
visto completadosrecientementecon el titulado La EspañadeFranco, Madrid,
1989. Con respectoal primer trabajo al que hacíamosreferencia,sólo cabe
señalarunasbrevesnotas,por cuantoha sido objeto de un análisis máspor-
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menorizadoen estarevista. En primer lugar, la utilización quede la historia
comparadarealizaTuselí paraexplicar el origeny las caracteristicasdel régi-
men franquista;la consideración,en segundolugar, de la dictaduramásque
como resultadode una ideología,como consecuenciade la guerracivil, que
supusoel nacimientode unamentalidadcaracterísticaen losvencedoresdela
misma; por último, su insistenciaen señalarde quémaneraduranteel fran-
quismoseestablecieronunaseriedecircunstanciasnuevasde índole socioe-
conómicay cultural que favorecieronel establecimientode una democracia
con posterioridad.

A pesarde estasy otrasimportantesaportaciones,no nosdejadesorpren-
der un hechoen la mayoría de estasobras:el olvido y el desinterésque se
muestrapor la política exterior duranteel franquismo.Pareceasí que una
granpartede loshistoriadoresespañolessemuestransolidarioscon el desinte-
réstradicionalde la opinión públicaespañolapor la acciónexterior del Esta-
do, aceptandoaquellaafirmación de 1 J. Rousseau,quien advertíaque «el
ejercicio exterior del poderno convieneal pueblo; las grandesmáximas de
Estadono estána su alcancey debeabandonarlasconfiadoa susjefes que,
siempremásilustradosque él en estepunto,no harántratadosdesventajosos
para la patria».Afirmación quetodoslos dirigentesde regímenestotalitarios
llevan a la práctica,no siendoel franquismounaexcepciónen el senodel cual
A. de Luna reelaboróla tesisdel «poderexterior»(el c<auswartigeGewalt»del
nazismo).

Más sorprendentees aúnesterelegamientosi, comoapuntábamosal prin-
cipio de estetrabajo, la comprensióny explicación de esta fasehistórica es,
cuandomenos,difícil si no sehacedesdeunaperspectivaglobal, en la quela
acción exterior del Estadofranquistajuegaun papel muchasvecesdecisivo.
Tresejemplospuedenavalarestaafirmación:¿cómoexplicarla configuración
del régimenpolítico autoritarioo la adopciónde una política autárquicadu-
rantela II GuerraMundial, sin hacerreferenciaa las relacionesentrela Espa-
ña de Francoy las potenciasdel Eje?¿Cómoentenderel cambiode modelo
económicode los años 1950-1951,así como los intentospor demostraruna
mayoraperturapolítica, sin teneren cuentael cambiode actitudcon respecto
al régimenporpartede EstadosUnidosen el contextode la «guerrafria’>? ¿Es
posibleentenderla crisis del franquismodesde1973,sin teneren considera-
ción no sólo lasrepercusionesdela crisis económicaquesehacensentirdesde
1974, sino también la tensióncontinuacon la Santa Sede,el impacto de la
«revolucióndelos claveles»en Portugal,la restauraciónde la democraciaen
Greciao el inicio de la MarchaVerdeordenadapor HassanII?

En estebreve trabajovamos a realizaruna primera aproximacióna este
tema señalando,a prior¿ doshechos:el importanteaumentoen el númerode
trabajosqueseestánelaborando,o se hanpublicadoya,sobrela política exte-
río franquistaen la historiografiaespañolaen los últimos cinco años[así lo
handestacadotambiénhistoriadoresextranjeroscomo E. Fuentesen Re(ations
Internationales(1985),Aldo Albónico enNuova RivistaStorica (1989) o Marco
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Mugnaini en Storia delleRelazioniJnternazionali(1990)] y, en segundolugar, la
confirmación que repetidamentevemosen ellos de nuestraafirmaciónen el
sentidode queun estudiocomprensibledel franquismorequiereen la mayo-
ría delos casosreferenciasinexcusablesal contextointernacionalen el quese
inscribe el régimen,y al procesode adaptaciónde la política exterior a ese
ámbitocondicionanteexterior y a las necesidadesinternasdel régimen.

A lo largo del franquismolos historiadoresespañolesno seocuparondel
estudiode supolítica exterior,aunquesí de la acciónexteriorde Españaen la
«épocadel Imperio».Ello, sin embargo,no quieredecirqueel temadela polí-
ticaexteriorse relegarao, incluso,quese abandonara.La realidades quebasta
consultarun fichero en cualquierbibliotecao algunasde las publicacionesde
la épocaparaobservarqueministros—SerranoSuñer,Martin Artajo o Castie-
lía—,juristas—Barcia—,altoscargosde la Administración —Doussinague—,
periodistas—SánchezGijón— o firmes partidariosdel régimen—Borrás o
Fernándezde la Mora—, han escritocon mayoro menoracierto sobreeste
tema.Incluso el propio Franco,bajoseudónimo,y CarreroBlancoexpusieron
sussiemprepeculiaresideassobrepolítica exteriory cuestionesinternacionales.

Comoha señaladorecientementeMontserratHUGUET ensu tesisdoctoral
titulada Planteamientosideológicossobrela políticaexteriorespañolaen la inme-
diata postguerra.1939-1945,Madrid, 1988,la mayorpartedeestasobrastenían
una fuertecarga ideológicay reivindicativa, quecontribuyerona la elabora-
ción de unos planteamientosinternacionalestan concretoscomo heterogé-
neoscomoel europeísmo,la hispanidad,el africanismo,el iberismoola cato-
licidad.

Dos textospuedenservir de ejemplodeestosplanteamientos.El primero,
recogidode la obrade AREILZA, J. M.~, y CASTIELLA, E. M.: Reivindicacionesde
España,Madrid, 1941,nosindicaqueéstasson:«Enla Penínsulala restitución
puray simpledel peñónde Gibraltary enel continenteafricano:la incorpora-
ción a nuestrasoberaníadela regiónoccidentalde Argelia y de las zonasdel
hinterlaudindispensablesa nuestrasposesionesen Ifni y Río de Oro, logrando
en sí en tomo a Marruecosuna continuidad de tierrasespañolasentre el
Mediterráneoy el Atlántico. La devolucióndelos territorios queInglaterray
Francianos arrebataronen el golfo de Guinea.La extensión,por último, de
nuestroprotectoradomarroquía la totalidaddel imperio xerifiano,con inclu-
sion,claroes,de la ciudadde Tánger”.El segundotexto,declaromatiz antico-
munista,apareceen la obra deCARREROBLANCO, Luis, tituladaEspañaante
el mundo.Procesode un aislamiento,Madrid, 1950: «De todos los gobernantes
de la épocamoderna,el únicoverdaderamenteacreedordel mundooccidental
y de la Civilización Cristianaes el Caudillo de España;todoslos demásson
deudoresy algunosen fabulosasproporciones.La Civilización Cristiana(...)

debe al GeneralísimoFranco: 1. Habersealzado contra el Frente Popular
español,deinstigaciónsoviéticaen 1936;2. Haberlogradola victoria de Espa-
ñasobreel comunismoen 1939;3. Habermantenidola neutralidaddeEspaña
frente a las presionesde Hitler y del victorioso Ejército alemánsobretoda
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Europa.en 1944)y 1941,y 4. Haberdespreciado,con digna arroganciaespañola.
todaslas injustaspresionesdelaspropiasnacionescteOccidenteen 1945y 1946».

Tras la desapariciónfisica del generalFrancose inicia en Españala deno-
minada«transiciónpolítica»,que.deacuerdocon la mayorpartede los auto-
res, se extenderáhasta1978. Al aislamientointernacionaldel franquismo le
seguiráel rotundo ‘racasoquetuvo el primergobiernode la monarquía,enca-
bezadopor Arias Navarro, en sus relacionesexteriores: ni se consiguió la
normalizaciónde las relacionesdiplomáticaspendientesni la homologación
del nuevorégimenpor partede los Estadoseuropeos.Desde1976el objetivo
del nuevogobiernodirigido por Adolfo Suárez.dela oposicióny del conjunto
del puebloespañolserá,sin duda,uno: la construcciónde un nuevo Estado
democrático.

La gran trascendenciae importanciaque sobretodos tenía esteobjetivo
hizo quela política exterior,como en otras épocas,se relegaraa un segundo
plano.Tan sólo algunospolitólogos e internacionalistasse ocuparonde esta
cuestión,así como de la herenciarecibida del franquismoen materiade rela-
cionesexteriores.En estesentidocabecitar el arliculo publicadopor MESA,
R.: «La política exteriordel régimen»,en Cuadernospara eí Diálogo(diciembre
1975).recientementeincluido en el libro Democraciay política exterioren Espa-
ña queha sido objeto de un análisismásdetenidopor nosotrosen estamisma
revista.

El año 1978representa.en nuestraopinión,el inicio de unanuevaetapaen
el análisis de la política exterior del franquismo. Desdeesemomentoya co-
mienzaa serobjetode estudioen algunoscentrosuniversitariosy los historia-
dorestenemosla oportunidadde leery discutir la primeraobrapostfranquista
de síntesissobreestamateriaescritapor un periodista.ARMERO. J. M.: La polí-
tito cvteriorde1)-tinco. Barcelona,1978, con un sustanciosoprólogo de Feman-
do Morán, del quedestacamosestaspalabras:«No espereel lectorunadetalla-
da historia de cadamomento,movimientoo reacciónde la política exterior
españoladesde1939a 1975.hastala fechade la muertedel general1’ ranco.Es
cierto (ftie el lector quese haya inclinadopor el tema anteriormentey losmis-
mos historiadoresde profesiónencontraránen la obrael usode ¡‘tientesesen-
cíalesy algunosdatosnuevos—por lo menosparamí—. asícomo un impeca-
ble empleode la bibliografíasobrela materia,puestaal día. Peroel libro es.
sobre todo. un ensayode i nterpretacíon».

Los historiadoresespañoles,aúnprofundamentedominadospor la prima-
cía de la historia económnico-social.no parecenarriesgarsea rompercon ese
«absolutismohistórico». No obstante,la aparición de la Revistade Estudios
Internacionalesen 1980.en cuyoConsejoy Equipode Redacciónseencuentran
historiadoresdelas relacionesinternacionalescomoJoséM. Jover,M. Victoria
López-Cordóny José1,). MartínezCarreras,colaborandocon politólogos,ju-
nstas,economistasy sociólogosde las relaciones internacionales,pone en
marchaun procesode renovaciónen el estudiode la política exteriorespañola
quepronto sedejarásentiren la historiograliaespañola.Asimismo,esemismo
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año se publica la que puedeconsiderarsela primera obra sobrela política
exterior franquistaescritapor un historiador,nosreferimosal trabajode MO-
HALES, V: Historia de la no-beligeranciaespañoladurante la SegundaGuerra
MundiaL LasPalmas,1980,en el que,basándoseenfuentesdiplomáticasbritá-
nicasy alemanas,llega principalmentea unaconclusión:«Españapermane-
ció neutral,no por virtud, sino por necesidad».

La organizaciónde congresosdecarácterbilateral entrehistoriadores,en
los quejugará un papelesencialel profesorManuel Espadas;la publicación
de algunasobrassobrela política exteriordel franquismoescritasdesdediver-
sasperspectivascomo las de VIÑAS, A., o MARQUINA, A.; el análisishistórico
generalquePEREIRA,J.C., realizaen su libro Introducciónalestudiodelapolíti-
ca exterior de España(siglos XIXy XX). Madrid, 1983; así como los primeros
encuentrosy seminariosquese realizan entrela denominadapor nosotros
«jovengeneraciónde historiadoresde las relacionesinternacionales>’,impul-
sande formadefinitiva a los historiadoresespañolesa la investigacióny estu-
dio de la políticaexterior del franquismo.Nuestralabor recibirá,por último,
un apoyo gubernamentaldecisivo: en el B.O.E. del 18 de febrerode 1984 se
publicabaunaOrdenMinisterial, firmada por FernandoMorán, queliberali-
zabala consultadedocumentosen el Archivo del Ministerio deAsuntosExte-
nores«cuandocumpla losveinticinco añosde antiguedad».

Los primerosresultadospronto seharánpatentes.En 1987 publica ESPA-
DAS, M., en laHistoria generaldeEspañayAmérica, tomoXIX-2, la primerasín-
tesisrealizadapor un historiadorsobrela políticaexteriordel régimen,trabajo
que se verá ampliadoen el libro Franquismoy política exterio, Madrid, 1988,
del que nos hemosocupadoen estarevista, de necesariaconsultapara todo
aquelquequieracomenzara investigarsobreesteperiodo. Esemismoañola
historiadoraOLIVER. O., publica Sahara.Drama de una descolonización(1960-
¡987). Palmade Mallorca, 1987,y MARTÍNEZ CARRERAS,JoséU., abordaen
su libro Historia de la descolonización,1919-1986Las independenciasde Asiay
Africa. Madrid, 1987, todo el procesode independenciadel Africa española,
poniendoasí de manifiesto la importanciaque comienzaa adquirir la que
será unadc las vertientesmásdestacadasen la historiografíaespañolade las
relacionesinternacionales,en la quetendráun papelcentral como creadory
difusor deestosestudiosel profesorMartínezCarreras:la queseocupade los
estudiosafroasiáticos.

El impactoqueestenuevomovimientorenovadortieneen la historiografia
españolasepuedepercibir a travésde tres hechos.En primer lugar, quehisto-
riadoresquehastael momentono se habíanocupadode la política exterior
publiquentrabajossobreestamateria,tal es el casode TUSELL, J.,y GARCÍA.
G.: 1>-anco y MussoliniLa políticaespañoladurante la SegundaGuerra Mundial,
Barcelona,1985, y el medievalistaSUÁREZ, L., escribaun peculiar trabajo.
Francoy la URSS.Madrid, 1987,en el querealizaalgunasafirmacionesun tan-
to sorprendentesy pococontrastadas,llegandoa la conclusióndequelos con-
tactosentrela URSSy Francono se interrumpieroncasi nunca. En segundo
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lugar, la granacogidadepúblico,especialmentejóveneslicenciados,quetuvo
el primer SeminariosobrelasRelacionesExterioresde Españaen la edadcontem-
poránea,celebradoen 1988 por iniciativa deJuanCarlosPereira,y organizado
por los DepartamentosdeHistoria Contemporáneadela UniversidadCom-
plutensey el C.S.I.C.,junto al Colegio MayorUniversitarioN. 5. deAfrica, en
el queparticiparonlos principalesespecialistase investigadoresen estecampo
historiográfico.Porúltimo, el elevadonúmerodecomunicacionespresentadas
al Coloquio ProyecciónMediterráneay ProyecciónAtlánticadela EspañaContem-
poránea,por iniciativa deJoséU. MartínezCarrerasy JuanCarlos Pereira,y
organizadopor los Departamentosde Historia Contemporáneade la Univer-
sidadComplutensey el C.S.I.C.,junto al Departamentode EstudiosInterna-
cionalesde la Facultadde CienciasPolíticas,pusode manifiesto,sobretodo,
el elevadonúmerode trabajosde investigaciónen marchasobreel tema que
nosocupa,principalmenteTesisDoctorales,queirmmpirán enla historiogra-
fía españolaen un plazo no superiora treso cuatroaños.

No obstante,a lo largo de 1988y 1989 seha podidoapreciarya el resultado,
excelenteen todos los casos,de cinco Tesis Doctoralessobrela política exte-
nor del franquismo. Destacan,en primer lugar, las obras de DELGADO, L.:
Diplomaciafranquistay política cultural haciaIberoamérica,1939-1953, Madrid,
1988,y GONZÁILEZ, E-LIMÓN, E: La Hispanidadcomoinstrumentodecombate,
Madrid,1988, trabajosqueyahansidoanalizadosampliamenteenestarevista
y que abordanrigurosamenteuna de las cuestionesmás interesantesde la
acciónexteriordel franquismo:la política haciaHispanoamérica.La obrade
PORTERO.E: Franco aislado. La cuestiónespañola(1945-1950), Madrid, 1989,
objetode unarecensiónen estemismo número,ha renovadoen algunoscasos
y confirmado en otros, los planteamientosque se tenían sobre estecrucial
períodopara el franquismo, pero ha demostradorigurosamenteun hecho:
«quelaacciónexteriordeestosañosfueun éxito al garantizarla existenciadel
régimeny fortalecerla figurade Franco».En la Universidadde Deusto,CAVA,
J. M., ha publicado un novedosolibro: Los diplomáticosde Franco. J E de
Lequerica, Madrid, 1989,queabreun nuevocaminoen el estudiodela política
exterior franquista,como esel dela investigaciónsobrelos ministrosde Asun-
tos Exteriores,limitadoshastaahoray muy parcialmentea Heigbeder,Serrano
Suñery Martín Artajo, un trabajointeresante,pues,sobreel queinsistiremos
en el próximonúmerode estarevista. Porúltimo, la publicaciónde un nuevo
artículo de MARTíNEZ LILLO, P. A., sobrelas relacioneshispano-francesas
entre1948 y 1952, dentrodela obracolectivaEspaña,Francia y la Comunidad
Europea,Madrid. 1989,anticipo de una Tesis Doctoral que próximamentese
presentaráen la UniversidadAutónomadeMadrid.

En estepunto queremosdetenemos.Lo que hastaaquíhemosanalizado
creemosquepermiteconfirmarplenamentelas afirmacionesquehacíamosal
principio de estetrabajo.Ahora bien,tambiénqueremosponerde manifiesto
los vacíos, lo queaún quedapor hacer,con un objeto preciso:impulsarmás
aún los estudiossobrela políticaexterior del franquismo.
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