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El conflicto políticoqueen los años setentallevó a un enfrentamiento
entreMarruecosy Españaporla soberaníadel SaharaOccidental,conclu-
yó su primera faseel 26 de febrerode 1976 cuandoel gobiernoespañol,
despuésde la firma de los AcuerdosTripartitosde Madrid (14 de noviem-
bre de [975),decidióretirarsedel Saharay cederla administracióndel te-
rritorio a Marruecosy Mauritania 1,

La medidadel gobiernoespañolhizo queel FrentePolisario,represen-
tantedel pueblosaharaui,tuvieraquereorganizarsuslineasde acción,to-
mandonuevasiniciativas pararespondera la situacióncreadaen el terri-
torio. La iniciativa política mássignificativa fue la proclamación,en Bir
Lahlou. el 27 de febrero de la República Arabe SaharaulDemocrática
(RASO),con unaestructurapropia.

El FrentePolisariodeseaba,desdefinales de 1975,despuésdel reparto
del territorio entreMarruecosy Mauritania,constituirun Estadoindepen-
dienteen el Saharaquepermitieseal pueblosaharauilegitimar su situa-
ción en el exilio. En un primer momentola proclamaciónde la RASD
estabaprevistaparael mesde diciembrede 1975.pero las circunstancias
políticasen el mareointernacionaldesaconsejabanestaacción 2

La tirma de los AcuerdosTripartitos de Madrid seprodujoel 14 denoviembrede 1975
entreMarruecos.Mauritaniay España.EsteAcuerdosupusola pérdidade laúltima colonia
españolaen el Norte deAírica. El texto integrode los AcuerdosTripartitospuedeencontrar-
seen OLIVER. P.: ‘<Sahara.dramade una descolonización:(1960-1987)».EdiL Miguel Font.
Palma de Mallorca. 1988.

2 Es exíensala bibliografia sobrela RepúblicaArabeSaharaulDemocrática.Destacan
las siguientesobras:BARBIER, M.: «Le cunflict du SaharaOccidental».Editions L’Harmat-

Cuadernosde Hiseoría (onte,nporúnca.ni l . 989 — Editorial UniversidadComplutense.Madrid
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La retiradade la administraciónespañolaen 1976 fue el momento
oportunoparaconstituirel nuevoEstadoy completarasí el vacíojurídico
existente.El 27 de febreroel pueblosaharauidifundió al mundoel siguien-
te comunicado:

«... anunciaal mundoentero,en basea la libre voluntadfundamenta-
da en los principios de laopcióndemocrática,el nacimientode un Estado
libre. independiente,soberano,regidopor un sistemanacionaldemocráti-
co, árabe,de orientaciónunionista,progresistay de religión islámica,lía-
mado RepúblicaDemocrótica.

La RepúblicaArabe SaharauiDemocrática,lanza igualmenteun lla-
mamientoa la comunidadinternacionalquetiene por místonla instaura-
ción dela legalidady la justicia.y queobrael esfuerzodelos fundamentos
de la paz y la seguridad,paraqueparticipeen la edificacióny desarrollo
del nuevo Estado,garantizandoasí la seguridad,su prosperidad,decon-
formidad conlas aspíractonesdel hombresaharaui.

La RepúblicaArabeSaharauiDemocráticanaceparadefenderla legi-
timidaddela luchadel FrentePolisario.paraquetengadiplomáticamente
un respaldoen sus accionesy todosjuntos puedanlucharen su objetivo
coínún: la independencia»>~

CONSTITUCIÓN DE LA RASO

La proclamacióndela RASD supuso,paralos nacionalistassaharauis,
ademásde un intento dellenar un vaciopolítico en el Sahara.la reorgani-
zación, al mismo tiempo, de la población saharauique habíahuido a
Argelia. Ellos mismos,al elaborarla nuevaConstitución,definenlasbases
en las que se asientasu Estado.

«La RepúblicaArabeSaharaulDemocráticaes el fruto dela luchahe-
roicae históricadel pueblosabarauiparasalvaguardardesu independen-
cia nacionaly de su integridadterritorial, es la concreciónde su voluntad
de vivir en libertad y dignidad,conforme a las decisionesde organismos
internacionalesquereconocenel derechoinalienablea la autodetermina-
ción y a la independenciaque la RASO incluye en sus bases»~.

El nuevoEstadoreclama,antetodo, la libertaddel pueblosaharauiy el
derechoque la Organizaciónde las NacionesUnidas reconocea la libre

tan. Paris. 1982. IEPALA: «La RASO, un Estado.el derechodeun pueblo».Madrid. 1979.
FrentePulisario:«Acta (ionstilucional Provisionaldela RASD». Edit. CienciasSociales.La
Habana.1979. Frentc Polisario:«La RASO, pasadoy presente».Ministerio de Información
y Cultura, 1985.

«SaharaOccidental.La luchadel pueblosaharaui».Comité de RelacionesExteriores
del FrentePolisario. 979. p. 35.

El textocompletode la Constituciónsaharauipuedeencontrarseen la obra: HINZ. M.:
«Le droit a l’autodctcrtninationdo SaharaOccidental».Edit. PDW. Bonn. 1978.
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determinaciónde todoslos pueblose insiste queel pueblosaharauino ha
tenidotodavíala oportunidadde expresar,medianteun referéndumgene-
ral y libre, su propiavoluntad.

La Constituciónsaharauideterminalas basesy fundamentosdel nue-
vo Estado,le dotade unaestructurapolítica, administrativa,jurídica, etc.
Un análisisprofundode la Constituciónelaboradaen 1976permitecono-
cerlas característicasdel nuevoEstado,supolítica social,económica,edu-
cativa,siemprecon el respaldodel FrentePolisario.

En elcapítulosegundose declaraquela RASO es unaparteintegrante
de la naciónárabe,dela familia africanayde la comunidaddelos pueblos
del TercerMundo.En el tercerose afirmaquela religiónoficial del estado
es la islámicay el árabela lengua.En el séptimosegarantizala libelad de
expresiónde todoslos ciudadanos,la enseñanza,la protecciónsanitariay
social son tambiénderechosfundamentalesde todoslos ciudadanos.

Un capítuloimportantees el quehacereferenciaa los organismospolí-
ticosmás representativosdel nuevoEstado.Son tres:

A) El Consejo de Mandode la Revolución:Organosupremodel poder
ejecutivode la RASO. Tienecompetenciasparaasuntosde soberaníay le-
gislación. Estápresididoporel secretariogeneraldel FrentePolisario que,
es a su vez, el presidentede la República~.

B) El ConsejodeMinistros: Compuestopor un presidente,los ministros
y secretariosgeneralesde Ministerios.Lo presideun miembrodel Consejo
deMandode la Revolución.Su funciónes asumirtodoslos asuntosejecu-
tivos bajo las directricesdel Consejode Mando de la Revolución.

Los capítulostercero,cuartoy quinto,hacenreferenciaal poderlegisla-
tivo, al poderjudicialya las disposicionesgeneralestransitorias.El Conse-
jo NacionalSaharauies un poderlegislativo y consultivo,compuestopor
41 miembrosque se encargande ratificar las convenciones.

La justicia es independientey se ejecuta en nombredel pueblo.Tres
son los órganosfundamentales:

A) ConsejoJudiciario: Compuestoporel presidentedel Tribunaly pre-
sidido por el ministro de Justicia.Nombra los jueces,fija su reglamento.
proponelas leyes deorganizaciónde los tribunalesy sucompetenciaen el
Consejode Ministros.

B) Los tribunales: Divididos en tribunalesprimarios,Cortede Apela-
ción y la Corte Supremadel Pueblo.

C) La Corte de Seguridaddel Estada Es un tribunal especialcuyos
mtembrossondesignadosporelConsejodeMandodela Revolucióny sus
competenciaslas fija la ley.

En las disposicionesgeneralestransitorias,se informa queel nombre
del Ejército de LiberaciónPopular (ELPS) estaráen vigor basta que el

En a obra «RASD, pasadoy presente».editadapor cl Ministerio de Información y
Cultura de la RASD, se pormenorizanlas estructuraspoliticas del nuevoEstado.
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pueblo saharauirecuperesu soberanía.Por último, el Comité Ejecutivo
del FrentePopularasumirálas funcionesdel Consejode Mandodela Re-
volución hastala celebracióndel primer CongresoGeneralPopular.

Su ACTUACIÓN INICIAL

La proclamaciónde la RASD no eraúnicamenteun actojurídico,sino
que marcabael principio de unanuevaetapaparala poblaciónsaharaui
quehabíahuido del territorio en 1976 y se habíainstaladoen la frontera
argelina.Parapermitir la supervivenciay la continuaciónde la lucha,era
necesarioorganizaral pueblo,tanto política comoadministrativamente.

Estefue el papelasumidopor el FrentePolisario,quien adoptó.desde
su TercerCongreso.un programapolítico detalladoy unaConstitución
definitiva parala RASD, encargándoseal mismo tiempo de asegurarla
distribución y organizaciónde los camposde refugiadosinstaladosen

6

Coincidiendoconla constituciónde la RASO, el ministro de Comuni-
cacionesy Energía.MansurUld Omar,analizóelpapelque, desdeenton-
ces.teníaquedesempeñarel FrentePolisario.Estees un órganopolítico
dela RASO, un partidoquerepresentaatodoelpueblosaharauiy, al mis-
mo tiempo, constituyeel brazoarmadodel nuevoEstado,el denominado
Ejército parala Liberacióndel PuebloSaharaui(ELPS).

El FrentePolisariono era un movimientode liberaciónexclusivamen-
te, sino quea partir del abandonodel territorio por el gobierno español
teníaunatareamuyimportantequeacometer,hacersecargodela numero-
sa poblaciónqueteníaqueorganizary administrar

Los camposde refugiados,situadosen Tinduf, formabandairaso co-
munas,en númerono superiora veintey llevabanlos nombresdelas dife-
renteslocalidadesdel SaharaOccidental.En la basela poblaciónsedistri-
buíaen cédulasdeoncemiembrosque,comoconsecuenciadel trabajo,se
reuniancon frecuencia.En cadadairael trabajo lo asesorahaelConiíté
Popular.

A nivel decadadaira,elCongresoPopularde Baseelegíaun Congreso
Popularque se encargabade la administración,cuyosresponsableseran
un presidentey los representantesde los ComitésPopulares.Cadaregión
disponía,a nivel local, de supropiaadministración.La máximaautoridad
es el gobernadormiembrodel ConsejoPolítico,y es elegidopor el minis-
tro del Interiorde la RASO. El CongresoPolítico se constituyecon los pre-

6 Bxgwrn.M.. ensu obra: «Le conflict do SaharaOccidental»,desarrollaextensamente
la proclamacióndela RASD, laaccióninicial del FrentePolisario.laorganizaciónadminis-
trativa de los camposde refugiadosenTinduf y los primeros reconocimientosinternaciona-
les de la RASD. Pp. 197-214.
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sidentesde losConsejosPopularesy los representantesde losdepartamen-
tosespecializadosde cadadaira.

Los CongresosPopularesde Baseelegíanasuspropiosrepresentantes
y éstos defendíansus interesesen el CongresoPopularGeneral,que se
reuníacadadosaños.

El ConsejoNacionalSaharauiestabacompuestoportreswalis, tresse-
cretariosgenerales,que representabana los trabajadores,estudiantesy
mujeres.Esteórganopermitía la organizaciónpolítica en los camposde
refugiados.Su comitéestabaintegradopor nuevemiembrosy el maximo
representanteera el secretariogeneraldel Frente Polisario ~.

Geográficamente,los camposde refugiadosestánubicadosen unazo-
na de casi doscientoskilómetros,situadosal este y al sur de Tinduf La
mayoríadelos refugiadospertenecena lastribus Erguibaty OuledDelim.

El papelfundamental,enel ámbitoadministrativoy militar, lo ostenta-
ba el hombre,pero la vida cotidianaestabaorganizadapor las mujeres,
quevana asumir,pocoapoco,el papelprotagonistaen laconstruccióndel
nuevoEstado.La ausenciaen los hogaresde los hombres,al teneréstos
que lucharen el campode batalla contralos enemigos,provocaráquela
mujer saharauidebaasumirtodaslas responsabilidadesde la organiza-
ción de los campos.

RECONOCIMIENTOS DE LA RASD

El nuevoEstadosaharauiproclamadoen febrerodc 1976. nacíarodea-
do de múltiplesdificultadesy su supervivenciadependíadel respaldoin-
ternacionalqueobtuviera.El FrentePolisarioorganizóunaampliaofensi-
va diplomáticapara favorecerel reconocimientode la RepúblicaArabe
SaharauiDemocrática.

Se envió unacadaa Marruecossolicitandoel reconocimientodel nue-
yo Estadoy evitarasíquela guerraentreamboscontinuase.Marruecosno
respondió,ya que rechazabala creacióndel nuevo Estadoy no podía
mantenerconversacíonesconel FrentePolisario,a quien no consideraba
representantedel pueblosaharaui.

Uno de los primerosEstadosque reconocióla existenciade la RASD
fue Argelia. el 6 de marzode 1976: confirmabaasí todo su apoyoa los na-
cionalistassaharauisy, con el reconocimientosaharaui.provocabala ira
delos Estadosvecinos.Estaactitudprovocóla rupturade lasrelacionesdi-
plomáticasde Marruecosy MauritaniaconArgelia.

Nueveestadosreconocíana la RASO; Madagascar.Burundi. Benin,
Angola, Mozambique,GuineaB., Corea del Norte,Togo y Ruanda.

La organizaciónpolitica y administrativade la RASD sufriráen 1982 una profunda
transformación,iniciada con la reforma de algunosarticulos de la Constitución.Estarees-
tructuraciónpuedeconsultarseen el Anuario dcl NonedeA/rica. Paris, 1982. CNRS.
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La RASD no contóinicialmenteconel apoyode los demáspaísesára-
bes.quienesno deseabanla creaciónde un nuevoEstadoen la zona,ya
quedificultaba el logro de un equilibrio entretodoslos Estadosafricanos.
Uno de estosestados.Libia, declarósu apoyoal FrentePolisario.aunque
no reconocíaal Estadosaharaui.Gadati.a pesarde haberendurecidosu
posturay declararsecontrarioa la anexiónmarroquíy favorablea la auto-
determinacióndel pueblosaharaui,no deseabala creaciónde un nuevo
Estadoy no reconocióinicialmentea la RASD ~.

La Constituciónde estenuevoEstadono suscitó ningunareacciónen
los paíseseuropeos,ni un solo paísreconocióa la RASD en sus primeros
añosde existencia,y habráqueesperarhasta 1984 cuandoYugoslavia
reconoceráa la RASD.

La Declaraciónrelativaa la libre determinacióndelospueblosaproba-
da enel senode la ONU en 1960 estámuy presenteen todosaquellosEsta-
dos africanosque luchan por conseguirla independenciade los paises
europeosquelos colonizaron.Esteacontecimientosensibilizóa la pobla-
ción africana,queno escatimarámedio algunoparaapoyarla defensade
la autodeterminacióndel pueblosaharaui.expresadaa travésdel nuevo
Estadosaharaui:la RASD.

En diciembrede 1979. tres añosdespuésde la creaciónde la RASD,
eran 34 los Estadosdel mundo que habían reconocidoa la República
Sabaraui.y los saharauiscontinuaronsusesfuerzosparaobtenerel mayor
respaldointernacionalposible

V CONGRESODEL FRENTE POLISARIO: REESTRUCTURACIÓNDE LA RASD

Fn 1982,entrelos días12 y 16 deoctubre,se celebróel V Congresodel
FrentePolisario. El Gobiernode la RASD sufrió catubiosen sus institu-
cionesy la reestructuraciónde algunospuntosde la Constituciónaproba-
da en 1976 lO

En el plano institucionalesteCongresoaplicó algunasmodificaciones
en las estructurasadministrativasdel Estadosaharaui.Los CongresosPo-
pularesGeneralespasabana reunirseahoracadatresaños.El ComitéEje-
cutivo del Frente Polisario se reducea siete miembros,mientrasque el

Libia, en el transcursode la guerradel SaharaOccidental.catnbiaráconstantemente
de opinión, en función dc sus propios intereses.Si inicialmenteapoyabala causasaharaui,
reconociendoinclusoala RASIJ,en 1984sorprendióa todoel inundo firmandoun tratado
militar con Marruecos,el cual scromperiaen 1986.

la distribución geográfica<le los paisesdel mundo cíne han reconocidoa la RASO
puedeverse en. BARmER. M.: «Le conflict du SaharaOccidental».Editions L’Harmattan,
Paris. 1982.

Una extensainformación sobrela celebraciónde los Congresosdel FrentePolisario
puede consultarseen: OLIVIR. E: «Sahara:drama de una descolonización(1960-1987)».
Edit. Miguel Font. Palma de Mallorca, 1988.
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Buró Político pasade 21 a 25 miembros,.El Gobiernode laRASD pasade
II a 8 miembrosy algunosde los artículosde la Constituciónde 1976 se
modifican.

En el textode la Constituciónde la RASD, modificadaen octubrede
1982,despuésdela celebracióndel V Congresodel FrentePolisario.desta-
can los siguientesartículos:

1. Articulo 15: El Consejode Mandodela Revolucióndeclarala gue-
rra, firma los acuerdosy tratadosinternacionales,confirmadospor el Jefe
del Estado.

2. Articulo 16: El Jefedel Estadonombray acreditaa los representan-
tes políticos y embajadoresextranjeros.

3. Artículo 18: El Gobiernosupervisala ejecuciónde los programas
elaboradospor los CongresosPopularesde Basey los ComitésPopulares.

La nuevaConstituciónincorporacuatronuevosartículos,del 23 al 26.
modificándoseaspectosde la organizaciónpolíticay pasandoatener,des-
de 1982. la nuevaConstitución 33 artículosy dosdisposicionesgenerales
transitorias.Los nuevosartículoselaboradosson los siguientes:

a) Articulo 23: Fija su ReglamentoInterno.
b) Artículo 24: Los miembros del Comité Ejecutivo y del Gobierno

puedenasistir a las sesionesdel ConsejoNacionalSaharauí,aunqueno
tendránderechoa voto.

e) Artículo 25: Tienen reunionesperiódicas.
d) Artículo 26: Tienenreunionesextraordinariassi lo solicita el Jefe

del Estadoo dos terceraspartesde sus miembros.

REPÚBLICA ARABE SAHARAUI DEMOCRÁTICA: MIEMBRO DE LA OUA

La Conferenciaministerial de los Estadosmiembrosde la OUA estu-
dió. en sus reunionesde febrero de 1982. la posibilidad de aceptara la
RASD comonuevomiembrode la Organización.En estassesionesprepa-
ratoriasde la cumbre,a celebraren agostoen Trípoli, los 27 paisesque
apoyabanel ingresode la RASD. acordaronhacervalerel artículo28 dela
OUA. relativaa la admisión de nuevosmiembros.

El 22 de febrerola RASD era admitidacomo miembrode plenodere-
chode la OUA. convirtiéndoseen el Estadonúmero51 dela Organización
Africa na.

En la reuniónde la OUA. a celebraren Trípoli, la Organizaciónafrica-
na tuvo queenfrentarseauna seríacrisis internaprovocadapor la admi-
sión de la RASD. Paísescontrariosa estadecisiónintentaronboicotearla
celebracióndelacumbreanualafricana.La RASD,en un intentodeevitar
la crisis,decidió no participaractivamenteen la reuniónde Trípoli y pos-
pusoel reconocimientooficial de admisiónsaharauienla OUA. La mtsrna
no fue efectivahastael año 1984.
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VII ANIVERSARIO I)E LA RASO

La RepúblicaArabeSaharauiDemocráticacelebró,el 27 de febrerode
1983.el VII aniversariode la proclamaciónde un Estadosoberanoe inde-
pendienteen 1976. Coincidiendocon estacelebración,el presidentesaha-
raui,MohamedAbdelaziz. realizabalas siguientesdeclaraciones:

«... el pueblosaharauicombatirácon máspersistencia.el combatiente
saharaui,la mujer saharaui,el niño saharaui.el militante saharaui...To-
dos combatirán mientras un solo grano de arena de nuestra patría
—Saquíael Hamray Río de Oro— permanezcaocupado,profanadopor
un agresorextranjero...El pueblosaharauiestá decididoa seguircomba-
tiendo todo el tiempo necesariopor su total soberaníanacional» I>~

El 20 de mayose cumplierondiez añosdesdeel nacimientodcl Frente
Polisario y éstehizo un balancede los logros realizadoshastaesteaño. El
FrentePolisarioseconsiderael representanteindiscutiblede lasaspiracio-
nesdel pueblosaharauiy el artífice del renacimientode la grandeza.Es
hoy el espíritu político de su luchacontrala invasiónextranjera,tanto en
el campode la batallacornoen laszonasocupadasporMaríuecosy en los
territorios liberados.

En junio de 1983 se celebróla XIX ConferenciaCumbrede la Organi-
zación de la UnidadAfricana en Addis Abeba.La RASO rechazónueva-
menteparticipar de forma activa en esta cumbrepara evitar la posible
ausenciamarroquíy permitir un clima decordialidadentreambosqueno
obstaculizarael inicio de las negociaciones.

Inicialmente,parecíaque iba a repetirselo queya habíaocurrido en
1982 en Trípoli: la imposibilidadde reunirla Asambleade Jefesde Estado
y, por tanto,una amenazade crisis sin salidaen la Organización.

La OUA aceptó,a pesarde las reservasmarroquíes,una resolución
(AHG/104)quedesbloqueabael problemaque,en los últimos años,ha si-
do el principal motivo de desacuerdoy conflicto en su seno,el problema
del SaharaOccidental.Por primeravez, la OUA designanominalmenteal
FrentePolísariocomouna de las partesdel conflicto del Sahara.

La OUA: «Exhortaa las partesen conflicto —el Reinode Marruecosy
el FrentePolisario— a entablarnegociacionesdirectasconel fin de llegar
a un cesedel fuego, tendentea crearlas condicionesnecesariasparaun
referéndumpacificoyjusto.sin ningunacoacciónadministrativao militan
paralaautodeterminacióndcl pueblodel SaharaOccidental,bajo Los aus-
picios de la OUA y de las NacionesUnidas»12

«Diario SaharaLibre», núm. 157, órganode propagandadel FrentePolisario.

2 Estaresoluciónse va a conveniren uno de los pilaresbásicosde las reivindicaciones

del FrentePolisarioen cumbresposterioresy. al mismotiempo. enuna de lascausasfunda-
mentalesqueimpiden la convocatoriadeun referéndum(te autodeterminaciónenet Saha-
¡-a.
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Estaresoluciónsuponeun espaldarazoimportanteen las aspiraciones
de la RASD, y ponede manifiestoel cambioentrela vaguedadde la reso-
lución adoptadaenNairobi en 1981 y lasprecisionesintroducidasenla ac-
tual resoluciónaprobadaen Addis Abeba.

La respuestade la RepúblicaArabeSaharauiDemocráticano se hizo
esperar.MohamedAbdelaziz,Jefede Estadoy secretariogeneraldel Fren-
te Polisario,anunciabaque los saharauisestabandispuestosa aceptarla
resoluciónde la OUA en todossuselementosy a respetarel tiempo fijado
parasu aplicación.

En 1983.un nuevoEstadoreconocíaa la RASD: Ecuador,convirtién-
doseen el paísnúmero55 quereconocíaal Estadosaharaui.

En el mesde diciembrese adoptaba,en la XXXVIII sesiónde las Na-
cionesUnidas~,unanuevaresoluciónen la que, los miembrosde la ONU,
potencianla celebracióndel referéndumde autodeterminacióncomo el
único medio posible para lograr la solución definitiva al conflicto del
SaharaOccidental.Supeditanla prontafinalizacióndel contenciosoal co-
mienzode las negociacionesdirectasentrelas dospartesimplicadasen el
conflicto.

En 1984. dentrode la amplia campañadesarrolladaporla RASD para
difundir las basesde su nuevoEstadoy los logros conseguidosdesdesu
creación,conseguíaquecuatropaisesmásreconocieranla RASD: Mauri-
tania,Yugoslavia.Nigeria y Perú.El reconocimientode Mauritaniasupu-
so un avanceconsiderableen las aspiracionessaharauis:un paísafricano
integrantedel Magreby que,en 1976 habíaobtenidola zonasurdel Saha-
ra, reconocíay apoyabala creacióndela RASD. Mauritania,junto a Arge-
lia y Libia, constituíanmayoríafrentea Marruecosy Túnezen el conflicto
del Sahara.aunquela firma del tratadolibio-marroquí vino a equilibrar
un poco labalanza.El reconocimientomauritanosupusola rupturade re-
lacionesentreMauritania y Marruecos.

El apoyoa la causasaharauiporpartede Yugoslaviasuponíaelprimer
paíseuropeoque reconocíaal nuevoEstadoy provocóla rupturade rela-
cionesdiplomáticascon Marruecos.Eranasí 6<) los Estadosquerecono-
cían a la RASD.

CONSOLIDACION DE LA RASD EN LA OUA

En el mesdenoviembrede 1984 se celebróenAddisAbebala vigésima
cumbrede la Organizaciónpara la Unidad Africana. Estareunióntenía
vital importanciaparael futuro del conflicto del SaharaOccidental:se
ratificabala integraciónde la RASD comomiembrode plenoderechode
la organizaciónafricana.

La RASD. en febrerodel mismoaño,en un comunicadodelMinisterio
de Información del Estadosaharaui,anuncióqueno participaríaen el
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ConsejoMinisterial queen Addis Abebaiba a celebrarla OUA. Su deci-
sión estababasadaen la necesidadde lograr queel gobierno marroqut
entendiesesudeseodeiniciar las negociacionessobreel conflicto y, al mis-
mo tiempo, reiterabasu cooperacióncon la OUA.

Los representantesdiplomáticosmarroquíesintentaban,desde 1981.
evitar quela RASO fuera admitidaen el senode la OUA. Si bien,ya en la
cumbrede Nairobi de 1981.la RASO se integróen laorganización:diver-
saspresionesexternasprovocaronque no participaraen ninguna de sus
reuntones.

En la reunióndeAddis Abebase ratificó la admisiónde la RASD (su
admisiónse habíaproducidoya en 1982.aunquelacumbredeJefesde Es-
tadode la OUA debíaconsolidaresta actitud) y este hecho provocó el
abandonode los representantesmarroquíesen la cumbre,al mandodel
consejeroreal Ahmed RedaGuedira.

La admisiónsaharauiy el abandonomarroquí.sin el apoyode otros
paísesafricanos,se explicadentro delcontextointernacionalen el queúl-
timamente se encontrabainmerso el conflicto del SaharaOccidental.
Marruecos.trasel tratadocon Libia y la reiteradanegativaa aceptarlas
exigenciasde la OUA sobreelSahara(ceseel fuego,conversacionesbilate-
ralesconel Polisario,referéndumen la zona), se encontrabaaisladoen el
marcoafricanoy quizápor estemotivo ningún paísafricanoabandonóla
cumbrede la OUA cuandola RASO eraaceptadacomoun miembromás.

Marruecos.despuésdela retiradadela OUA. afirmó queno se sentiría
vinculado en el futuro a las resolucionesde la OUA, aunquesu soberano
anuncióqueMarruecosseguiríavinculadoa la OrganizacionAfricanapor
las resolucionesde la cumbrede Nairobi de 1981 y tambiénpor los com-
promisosasumidosconla Organízactonparalas NacionesUnidas sobre
la audodeterminacióndel Sahara13

La admisiónde la RASDotorgabaal FrentePolisarioel papelprotago-
nista en el futuro del conflicto y suponíaun triunfo diplomáticotrascen-
dentalen las aspiracionesdel nuevoEstadosaharaui.La aceptaciónde la
RASD en la OUA llevó consigounasconsecuenciasinmediatas:

a) Aislamiento internacionalde Marruecos.
b) Reforzamientopolítico de la RASO.
c) Bloqueo en el intento de una solución pacífica al conflicto del

Sahara.
En 1985, un nuevoEstado,Colombia, reconocióa la RASD; con este

reconocimiento,la totalidaddel «Grupode Contadora»mantienerelacio-
nesdiplomáticascon el Estadoafricano.

> La OUA. comoconsecuenciadel reconocimientode la RASD. sufrió unafuerte crisis
dentro leso seno,dondescencuentranEstadosfavorablesa la inlegracióndela RASD en
la OUA y otros,encambio,la rechazantajantensente.Un ejemplodeestaactitud puedecon-
sultarseen la revista:Le politicien. «¿Cuálserá el futuro de la OUA?» Paris. 1985.
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En la XXI Cumbredela OUA celebradaenAddis Abeba.en el mesde
julio de 1985,el presidentedela RASO,MohamedAbdelaziz,fue nombra-
do vicepresidentedela OrganizaciónAfricana, dandoasí un espaldarazo
a la causasaharaui.Marruecos,quehabíaabandonadola organizaciónen
1984 comoconsecuenciade la admisiónde la RASO, continuó su aisla-
miento y potencióla mediaciónde la ONU en el conflicto ~.

En 1985,el Ministerio de Informacióny Culturade la RASO, confee-
cionó la obra «La RepúblicaArabeSaharauiDemocrática;pasadoy pre-
sente»,en la quese analizala geografía,lahistoria y la sociedadsaharaui
desdesusinicios hastala actualidad.Es importantereseñaraquílas carac-
terísticasmássignificativasdela organizaciónestataldela RASO en 1985.

En la RASO,la voluntades la del pueblomovilizadoparaarrebatarsu
legítima independenciay soberanía;voluntadexpresadade formaauténti-
camentereal a travésde los CongresosPopularesde Base,fuentedetodas
las decisiones,y del CongresoPopularGeneral,máxima instanciaen el
Estadosaharaui.

El ComitéEjecutivo y el Buró Político del FrentePolisario, el Gobier-
no dela Repúblicay elConsejoNacionalformanlos poderespolítico,eje-
cutivo y legislativo supremosdel Estado,respectivamente.

Los CONGRESOSPOPULARESDE BASE

Todalapoblacióncivil saharauien las zonasliberadasestáorganizada
en loscincocomitéspopularesexistentesen cadalocalidad(Daira),encar-
gadosde llevar a cabolas tareasdela educación,la alimentación,la sani-
dad.la justicia y la producciónartesanal.

En su organizaciónadministrativo-territorial,la RASO está dividida
en tres provincias (Wilayas» cada una de tas cualesestá formada por
vartaslocalidades(Dairas).

Cadaañose llevana cabolos CongresosPopularesde Base,en los que
participala totalidadde la poblaciónde cadadaira.paradiscutir durante
díaslosproblemasprincipalesatodoslos niveles,presentarlos programas
de accióny elegir a sus representantesy a los candidatosa presidentesde
los consejospopulareslocales(responsabiede cadadaira).

La segundafasede los CongresosPopularesde Base es el Congreso
GeneralProvincial,cuyosdelegadosson elegidosen la faselocal.Aquí se
hacebalanceglobal a cadanivel de las actividadesdel año transcurrido,se
tomanlas decisionesrelacionadasconlosprogramasptnvincialesy se desig-

~ HassanII, soberanomarroqui.potencié,desdela admisiónde la RASD enla OUA, la
mediaciónde las NacionesUnidas,intentando,antetodo, evitar las negociacionesdirectas
conel FrentePolisarioy esperandoque,si secelebrabaun referéndumen el Sahara,fuese
confirmativo desu soberaniay nuncade autodeterminación.
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nan los respectivospresidentesde losconsejospopularesde daira. Los Con-
sejos Popularesde Daira, quesonla máximaautoridadlocal, se compo-
nen del presidentey de los responsablesde cadacomitépopularAsimis-
mo. en la faseprovincial de loscongresosse formanlos ConsejosPopula-
resdeWilaya, a cuyacabezaestáelUali (gobernador>,y compuestosdelos
presidentesde los ConsejosPopularesLocalesy los ResponsablesProvin-
ciales de los Comités.

EL CONGRESOPOPULAR GENERAL

Es la máximainstanciade decisiónen laRASD, porcuantorepresenta
las opcionesnacionalesdel pueblosaharaui,designaa la DirecciónPolít-
icadel Estadoy confeccionay apruebael programade acciónnacionalen
sus vertientestácticay estratégica.

El CongresoPopularGeneralse reúnecadatresaños,conla participa-
ción delos responsablesdelas másaltasmagistraturasy los delegadosde
los ComitésPopularesde Base y de la organizaciónpolítica.

El Comité Ejecutivodel FrentePolisarioes el órganopolítico designa-
do por el CongresoPopularGeneraly equivaleal Consejodel Mandode
la Revolución.Estácompuestopor siete miembros;entreéstos,el secreta-
rio generaldel FrentePolisarioque,constitucionalmente,es el Jefedel Es-
tado.

El Gobiernosaharauiestácompuestode un primerministro (encarga-
do de la informacióny cultura),ministros(Defensa,Enseñanzay Educa-
ción, Asuntos Exteriores,Interior y Justicia)y secretariosde Ministerios
(Sanidad,Comercio y de la Presidencia).

Es designadopor el Consejodel Mandode la Revolucióny representa
el poderejecutivodel EstadoSaharaui.El ConsejoNacionales el máximo
órganolegislativo. Estácompuestopor21 miembrosdel Buró Político del
FrentePolisario.designadospor el CongresoPopularGeneraly de los re-
presentantesde cadadairaelegidosdirectamenteen los CongresosPopu-
laresde Base.

El conjuntodel funcionamientodel mecanismoestatal saharauiestá
regido por la Constituciónde la RepúblicaAntbe SaharauiDemocráti-
ca 15

s La Organizacióndela RepúblicaArabe SaharauiDemocrática,en1985, estárecogida
en laobra «Sahara:pasadoy presente»,ediladaporel Ministerio deInformacióny Cultura
de la RASD; en su capítuloV explicala organizacióndcl Estad»saharaui.los Congresos
PopularestIc Base.el CongresoPopularGeneral,d.c.. pp. 53-56.
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PUEnin
(Comités Popuhn~s.C¿Iulss y Organizadoi~cs de Masas)

RASO: DIEZ AÑOS DESPUÉS

El 27 de febrero de 1986 se cumplendiez años de la proclamaciónde
un nuevoEstado:la RepúblicaArabeSaharauiDemocrática,nacidoa las
cerohorasdeun 27 de febrerode 1976en Bir Lehlu.Coincidiendoconeste
acontecimientoel presidentede la Repúblicadeclaraba:

«Hace diez años nuestrosenemigosdecían que nuestropueblo no
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existía.Hoy, al celebrarsediez añosde su momento.respondetnosa las
mentirasy las injusticiasquese cometieroncontrael pueblosaharaui.Re-
sulta inevitable queMarruecosse siente ante unamesade negociaciones
con el Frente Polisario.ya queesteconflicto, cuya soluciónmilitar es im-
posible.estásuponiendola ruinamilitar, económicay moralde la monar-
quíade HassanII y su pueblo» í§

La organizaciónestatalde la RepúblicaArabeSaharauiDemocrática
ha ido evolucionandocon los años.El Comité Ejecutivo,el Buró Político
del FrentePolisario. el Gobiernode la Repúblicay el ConsejoNacional
forman lospoderespolíticos,ejecutivoy legislativossupremosdel Estado.
respectivamente.

En su organizaciónadministrativo-territorial,la RASD se encuentra
dividida en cuatrowilayas(provincias),cadaunade lascualescomprende
variasdairas. La wilaya estádirigida por un consejopopularprovincial
formadoporlos presidentesdelos consejospopularesde las dairasy presi-
dido por un miembrodel Buró Político del FrentePolisario,el wali.

En cuantoa la daira.sus actividadesson supervisadaspor un consejo
populardecadadaira,formadoporlos presidentesde loscomités,el secre-
tario administrativoy los responsablesde otros servicios.Estápresidido
por un miembro del ConsejoNacional Saharaui,que es elegidopor los
CongresosPopularesde Base ~.

En lo quese refiere a la organizaciónadministrativalocal y regional,
trabajaa la luz dc los programastrazadospor loscongresospopularesde
base.con la supervisióny la coordinaciónentrelos consejospopularesde
dairay dewilayaselegidosporel pueblo.La relaciónentrelasorganizacio-
nesadministrativasregionalesy localesy lasotras instituciones,,la coordi-
naciónentreellas se hacea nivel superiorpor intermediode los ministe-
rios, a nivel medio porel consejopopularregionaly a nivel de basepor el
ConsejoPopularde la daira.

Todaslas estructurasadministrativasy los otros serviciosestánrepre-
sentadosen esastres escalasy obran~Of realizarun mismoprograína.En
la RASD la administraciónse basa,en primerlugar,en las masaspopula-
res parala gestiónde los asuntosdel Estado(consejospopulares~.comités
populares,congresospopularesde base,institucionesnacionales,etc.).

Al nacerla RASD se inició el restablecituientodel DerechoMusulmán
nacional.El nuevosistemajudicial se caracterizapor:

a) El restablecimientode la Chariaa(ley isláínica) como basede la
justicia y fuentede las leyes.

b) Se basasobreel principiode la separacióndelos poderes.lo quela

véaseel Africa Sulletin del mesde marzode 1986.
17 La actualestructuradel EstadoSaharauiserecogeen el númeroextraordinarioqueel

«Diario SaharaLibre»confeecionó.conmotivo deiN Aniversariodela RASD <«SaharaLi-
bre». febrerode 1986).



R. A. £ D.: Origenyformaciónde un Estado 141

convierteen independientepor completoa la horade dar losjuicios o ela-
borar los códigosjurídicos.

c) La participaciónactiva en la orientacióny educaciónde la socie-
dadparaque preservesiempresus valoresmoralesgenuinos.

La jerarquiadc los tribunaleses la siguiente:
1. El ConsejoJudicial,quenombra a losjuecesy los revoea,decidesu

reglamentointerno y proponelas leyesde organizaciónde los tribunales.
2. La CorteSupremadelpueblo,quese ocupade todoslosasuntosde

suspensión.
3. El Tribunal deApelación.
4. Los Tribunalesprimarios,quese encargande los asuntosde prime-

ra instanciadefinidospor el código de los tribunales.
En lo queconciernealos comitéspopularesdejusticia,sumisiónprin-

cipal consisteen orientary preservarlas costumbresnoblesy los valores
moralesen el senode la sociedad,y paraqueen ésta reineunaverdadera
justiciay apegoa los valorespropios.
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