Intervencionismo y reformas militares
en Esparia a comienzos del siglo XX

JORGE CACHINERO

INTRODUCCION

El estudio del ejército espanol desde la derrota de Cuba, en el verano de
1898 hasta el impulso de la presencia espanola en cl Norte de Africa, a
partir de agosto de 1909, reviste singular importancia para la comprension
de la historia del ¢cjército y para la de la misma historia de Espana durante
todo el siglo XX: esos afios fueron los previos a la emergencia de la genera-
cion militar que se ha venido en denominar de 1915 o de los «africanistas».
El cardcter sobresaliente de muchos de los oficiales que formaron parte de
aguella generacion —Goded, Mola, Rojo. Millan Astray, Sanjurjo.... Fran-
co— avala por si solo la afirmacion anterior e impulsa a investigar los
afos anteriores a su aparicion, en los que. probablemente, se encuentren
las claves para explicar [a decisiva influencia que aguél grupo de oficiales
ha tenido sobre la vida politica espanola hasta nucstros dias.

EL ESTADO ACTUAL DEL ESTUDIO DEL EJIERCITO ESPANOL DESPUES DE 1898

El cstudio del ejército espanol entre 1898 y 1909 esta necesitado, en mi
opinion, de una urgente revision. Es preciso dar una nueva perspectiva a la
investigacion del ¢jército a comienzos del siglo XX, ya que la realidad de la
historiografia actual sobre ese periodo esta demasiado volcada en su inte-
rés por lo problemas politicos e ideologicos que rodeaban la cuestion mili-
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tar: problemas, por otra parte. quc eran, en gran mcdida, ajenos a las pre-
ocupaciones de la institucion militar !

Esto se reflcja en la seleccidn de temas que la historiografia especializa-
da sobre el ejéreito espanol entre 1898 v 1909 ha realizado. entre los que ha
destacado los sicte siguientes: la valoracion dce las responsabilidades cxigi-
das al ejéreito tras la derrota militar de Cuba, la descripeién de la situacion
interna del cjército espanol al comienzo del siglo XX, 1a exposicion de las
lincas maestras de la politica militar de los gobiernos. la enumeraciéon de
las reformas organizativas aplicadas al ¢jéreito y la senalizacion de los cul-
pables de su limitado alcance, la explicacion de las causas del intervecio-
nismo del ¢jército espanol cn politica, la comprension de la mision social
quc hacia el retos del pais el cjéreito se atribuyo y la interpretacion de los
motivos de la presencia espanola ¢en Marruecos,

Asi. al valorar la cxigencia de responsabilidades al ejéreito los autores
tratan de dilucidar: 1) st hubo rcalmente tal exigencia o no, 2) de estimar
las posibles repercusiones gque de ¢llo sc puedieran derivar, y 3) de decidir
si las responsabilidades debian haber sido compartidas por los civiles.
cspecialmente los politicos.

En cuanto a la definicién de las caracteristicas del ejéreito espanol. las
variables tenidas en cuenta son: nimero de oficiales, condiciones de vida
en los alojamientos militares y cantidades del presupuesto de 1a guerra
dedicadas a la paga de los profesionales y a las inversiones cn material,

Sobre la actitud dc los gobicrnos de los partidos mondrguicos hacia los
problemas militares hay una coincidencia generalizada entre los autores
de que cl objetivo central de aquéllos era la reduccion de los gastos del
ejéreita. A partir de esa constatacion, las opiniones difieren en las razones
de por qué esto sucedio asi y de qué manera se manitestd esa falta de recursos.

En el apartado de las reformas militares, mas que indicar cuales pros-
peraron (administrativas, reduccion del namero de oficiales...). el interés
estd volcado en senalar los culpables de que no hubicra mas y mas profun-
dos cambios en el ¢jército; los problemas hinancicros del Estado. la oposi-
cion del cuerpo de oficiales o la falta de voluntad politica del rey y los par-
tidos.

' Repascnse los capitulos referentes a esos afios de las obras mas destacadas sobre ¢l
cjéreito en la historia contempordnea de Espana: PAYNE S. G.: Los militares v la politica en la
Espania contempordrea, Paris. 1968, ALONSO BAQUER, M.t Ef efército en la sociedad espasiola,
Madrid. 1971: Aronso. I R Historia politica del cjército espaiiol. Madrid, 1974, Carr, R
aMilitares y politica en Espana (1840-1923)». en Historia 16, nam. 2, junio, 1976; PAYNE. S. G.;
Ejércite ¥ soctedad en la Espania liberal (1808-1936), Madrid, 1977; ALPERT. M.: La reforma mili-
tar de Azafla (1931-1933), Madrid, 1982 CARDONA, G.: EI poder militar on la Espaia contempo-
rdned hasta la guerra civil, Madrid. 1983 BALLBE. M. Orden pihlico v militarismo en la Espana
constituctonal, (1812-1983), v Srco SErran. C: Militarismo v civilismo en la Espaita contempo-
ranea. Madrid, 1984.
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Acerca de lo que los autores citados emiten mayor numero de opinio-
nes es sobre las razones gue impulsaron al ¢jército a intervenir activamen-
te cn politica. Los factores considerados van desde las tensiones sociales y
econdmicas generadas por la aparicidon de nuevas clases sociales hasta la
actividad espafola en Marruecos, pasando por ¢l micdo al regionalismo.
el caracter del rey, la ausencia de fuerzas de policia modernas. la crisis del
parlamentarismo y los partidos politicos, los sucesos de 1909, ¢l antimilita-
rismo de la clase politica. la campana en defensa de Ferrer o el pacto de
Canovas con el gjéreito.

Sobre la apropiacion en exclusiva del patriotismo y del nacionalismo
en ¢l seno del ejéreito no todos los historiadores anteriormente nombrados
se pronuncian, pero guicnes lo hacen la explican o por la crisis del senti-
miento nacional o por la debilidad de las instituciones del sistema.

Finalmente. Marruecos es presentado como una excusa para distraer al
¢jército de la atencion de los problemas politicos internos, como un lugar
donde hacer beneficiosos negocios o la razdn para conseguir desquitarse y
resarcirse ¢f ejéreito de la derrota militar de Cuba.

Todo esto me hace concluir que existen tres vacios. que precisan ser
cubicrtos inmediatamente, en ¢l tratamicnto historiogralico del cjéreito
espanol despuds de la derrota de 1898,

En primer lugar. 1a explicacién del intervencionismo del ¢jéreito en la
vida politica espafola; ya quc hasta ahora razones o motivos de orden po-
litico 0 ideoldgico, ajenos en muchas ocasiones al propio ejército, han sido
argumentados como los principales causantes de ese hecho y en muchas
ocasiones confundiéndolos con lo que fueron expresion. excusa o coartada
de aquel fenomeno. Las demandas y reivindicaciones profesionales de los
componentes de las fuerzas armadas son sistematcamente olvidadas al
estudiar ¢! ejército espafiol al comienzo de nuestro siglo.

En segundo. ¢l problema marrogui no ha sido tratado, cn mi opinion,
con suficiente sericdad o rigor desde ¢l momento gue las explicaciones
mas usuales sobre la presencia militar en el Norte de Africa han sido las de
que o bien era una maniobra de diversion para el ¢jéreito espaiol o la tie-
ira de promision para negociantes sin escrupulos. Creo que es necesario
valorar el asentamiento espanol al oiro lado del Esirecho desde 1a perspec-
tiva militar preocupada fundamentalmente por consideraciones de orden
estratégico y de defensa nacional. Es decir, comprender en sus jusios tér-
minos la obligacion gue Espana tenia de elaborar una politica de relacio-
nes internacionales. a medida de sus limitadas posibilidades, que respon-
dicra al reto politico ¥ de prestigio gue las demas polencias planteaban y a
las obligacioncs cstratégicas de la Peninsula.

Finalmente. s¢ hace imprescindible dar una imagen lo mas exacta
posible de cudl era la situacion del ejéreito espanol. Abandonar las vague-
dades en las definiciones y hacer una apuesta por ¢l rigor cuantitativo. ¢s ¢l
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mejor camino para conocer como era realmente el ejército y qué le diferen-
ciaba de los de paises mas desarrollados.

En definitiva. creo que no es suficiente definir el rol del ejéreito en la
vida politica espanola a partir de la derrota de Cuba vy Filipinas o de expli-
car las causas del intervencionismo militar en la Esparta del siglo XX. Lo
quec ¢l estudio del ejército demanda es responder a la pregunta de por qué
tras los acontecimientos de 1898 se frustrd la posibilidad de gue el ejército
espafol emprendiera ¢l camino de una nitida profesionalizacion interna
que, a la vez que lo hubiera colocado a la altura de los demas ejércitos de
los paises occidentales. lo habria alejado de la via corporativista e inter-
vencionista.

EL EJERCITO ESPANQL, EN DEFENSA DE SUS INTERESES MATERIALES

Las reivindicaciones profesionales esenciales del ejército espaiol al
concluir la guerra en ultramar tuvicron tres vertientes: solucionar los pro-
blemas de empleo que generaba la repatriacion de los ejéreitos de Cuba,
Puerto Rico y Filipinas: exigir una mayor asignacion presupuestaria pard
¢l Departamento dc la Guerra, y demandar una serie de reformas que
modificaran la organizacion interna de la institucion militar. acomoddn-
dola a la nueva situacion politica que Espafia encaraba.

El primer bloque de las demandas de los oficiales —e¢l referido al
emplco— agrupaba inguietudes sobre los sueldos, sobre los excedentes y
sobre los ascensos.

Sobre los salarios, los militares pensaban que era de justicia el que no
se dejase abandonados a la miseria a quicnes habian sido meros ejecuto-
res de la politica dictada por los gobiernos de Madrid: la perspectiva de
que mas de 10.000 jefes y ofictules del ejército fueran a dejar de percibir
entre un quinto y la mitad de su sueldo si no encontraban destinos activos
al volver a la Peninsula indignada a los 6rganos de expresion de la milicia
y atemorizaba a quienes se veian abocados a soportar «sombrias cstreche-
ces» L

En cuanto a los excedentes, el hecho fue que, al fijar el presupuesto de
1900 las plantillas militares, se establecio el numero de 12433 como maxi-
mo de jefes y oficiales para el total de fas Armas y Cuerpos del Ejército en
un momento ¢n (ue las Escalas Activas superaban los 16.000 hombres. A
ese exccdente habia que sumarle el de los 8.000 que se calculaba que
existia en las Escalas de Reserva Retribuiada 3.

7 «Indiferentismo gubernamental» y «El Ministerio de la Guerra y el ¢jército» en La
Correpondencia militar (a partir de abora, LOM), Madrnid, 6 de octubre de 1898 v 6 de marzo de
1899.

* BOLDEVILLA, E.: ET afio politice, 1900, 9 de abril, pp. 103-104.
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Por ultimo, la tercera incognita que los militares tenian en torno a sus
empleos se localizaba en las Escalas de Reserva Retribuida. El motivo de
la inguietud residia en la escasa movilizacidén que dicha escala tenia a tra-
vés de los anos, Capitanes y primeros tenientes de las Escalas de Reserva
Retribuida pasaban dieciocho, veinte y hasta veintidos anos en un mismo
empleo sin posibilidad alguna de ascenso, aungue les gquedaran doce o
catorce afios mds de vida. A [os subalternos les ocurria lo mismo y podian
estar esperando dieciséis o dieciocho afos en un mismo empleo y no tener
la garantia de ascender a capitanes 4 La prensa militar era reflejo de ese
malestar y pedia, 4 través de la movilizacion de csas escalas, gue se abriera
un modesto porvenir para aquellos oficiales que cstaban en condiciones
de servir como profesionales de la milicia v no perdicran asi sus habitos
militares al envejecer en empleos inferiores. llevando una vida con necesi-
dades y sin perspectiva de ascensos *.

El segundo blogue de reivindicaciones de los militares en los anos pos-
teriores a la guerra —profusamente destacadas por la publicistica mili-
tar— tenian como eje central el presupuesto del Ministerio de la Guerra.
Todas las manifestaciones coincidian en que era necesario aumentar las
asignaciones establecidas para los gastos del ejército *. El objetivo que se
perseguia con ¢llo era doble. Por un lado, poder realizar las reformas inter-
nas que desde ¢l seno del ejército se solicitaban; y, por otro lado, conscguir
aumentar los haberes de los oficiales del ejército, especialmente en sus
escalas inferiores, considerados como «mezquinos» y como un obstaculo
para poder atender con decoro a sus necesidades vitales 7.

Pcro desde las paginas de la prensa militar no solo se pedia mayor
atencién financiera del Estado hacia los problemas profesionales del cjér-
cito, sino que también se defendia la racionalizacidon del gasto militar
como medio de gencrar cconomias en ¢l presupuesto. Asi, sc estima que las
propias deficiencias organizativas del ejército espano! habian impedido
reducciones sustanciales en sus asignaciones, cuando ne habian provoca-
do importantes derroches %

El tercer grupo de demandas del cuerpo de oficiales [o componian las
rcferentes a la necesidad de reformar la estructura organizativa, los medios

* «La colocacion del excedente. Problema a resolver» en LOCM, Madrid, 13 de noviembre
de 1899,

5 «Eb ejército. Su ultima esperanzar», en LOCM, Madrid 16 de octubre de 1900.

® Por ejemplo. véase: «Carabineros. A [a regencracion o al abismo. Procedimientos nue-
vos» y «El ejéreito ante todo. Contra los centros industriales ¥ mercantiles», en LCM, Ma-
drid. 4 y 20 de octubre de 1898.

7 «Presupucstos. Los de Guerra y Marina», «El aumento de los gastos» y «Acto de justi-
cig. Aumento de sueldos», en LCM Madrid. 12 de octubre de 1898, 3 de agosto de 1901 v 24
de noviembre de 1898,

® «La verdadera economia. Gastar oportunamcnie», cn LCM, Madrid, 24 de dicicmbre
de 1902,
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humanos y materiales y las tareas del cjército. El ¢jército espaniol no es-
condia la existencia de importantes defectos orgdnicos en su interior inme-
diatamente después del fracaso militar . Y no s¢ conformd con csto sino
que manifestd profusamente cudles eran las medidas que con mds urgen-
cia se debian tomar: desde la reforma de la ensefianza impartida en las
Academias de Oficiales 'Y hasta la exigencia del servicio militar obligato-
rio !, pasando por la renovacién del armamento artillero. la mejora de las
defensas dec plazas, la fortificacion de costas y rios, la elevacion del estado
de fuerzas del e)ército on pie de paz a 300.000 hombres, ete. 2.

Por tanto, se puede concluir gue tras la derrota de 1898 desde la propia
institucion militar existia la consciencia de su débil y pésima organizacion
interna y se expresaba el deseo de mejorarla. Para ello se buscaba res-
tructurar, aumentar. instruir y armar convenicntemente al ejército espafiol:
en definitiva, reformar la institucion militar, Y, para los oftciales, reformar
cl ejército queria decir tres cosas: fortalecerlo —aumentando sus presu-
puestos, aumentando su estado de fuerza en pie de paz y aumentando cl
numero v la calidad de su equipamiento—; relormarlo organicamente ~—
simplificando su organizacion territonal, distriboyendo racionalmente su
fuerza por la Peninsula, creando Organos centrales de direccidon de los
asuntos de guerra ¢ implantando el servicio militar obligatorio—: y. por al-
timo. respetar los derechos de sus miembros —aumentando sus haberes,
mantenicndo sus plazas y estimulando su promocion profesional—.

Para tratar de dar solucion a esos problemas profesionales planteados
por la institucion militar accedicron a la titularidad del Ministerio de la
Guerra entre 1898 v 1909 los mas destacados generales del ejército espanol
del momento. De hecho, entre el 4 de octubre dc 1897 —techa de constitu-
cion del gabincte Sagasta que presidio la derrota militar y la firma del Tra-
tado de Paris en 1898— y el 20 de octubre de 1909 —dia del cese del que se
ha convenido ¢n llamar «gobierno largo» de Maura— fueron veinte los
cambios que se produjeron al frente de la responsabilidad de los asuntos
de guerra, accediendo a dicho cargo 11 gencrales. algunos de los cuales lo
asumieron en varias ocasiones,

De cntre todos aquellos generales destacaron. por los ambiciosos pro-

@ «Cronicar, en Ef gjército espaiiol, {a partir de ahora. EFE), Madrid. 23 de noviembre de
1898,

0 «Cranica», en EEE Madrid, 15 de diciembre de 1898,

I Véanse, por cjemplo. «El ¢jército esperan. «El proyecto de Iey de reclutamiento y
reemplazo», «El servicio militar obligatorio» ¢ «No s¢ hace nada». en LOCM, Madnid, 4 de
octubre de (894, 13 de abril de 1899, 12 de encro de 1901 v 5 de marzo de 1902, respectiva-
mente: o «Reformas de necestdad, El servicio obligatorion», en EEE, Madrid, 22 de octubre de
189K,

L Entre otros. «Expectacion» y «0Y ¢ ejéreito? Paralizacion de las escalass, en LOM.
Madrid. 5 de abril de 1899 y 11 de julio de 1901
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yectos de retorma que Ilegaron a formular, cuatro: Polavieja. Linares. Wey-
ler y Luque.

El general Polavieja, ministro de la Guerra en el gabinete que el 4 de
marzo de 1899 formod el conservador Silvela, esbozd un «programa de
defensa nacional» —que incluia una Ley de Retlutamiento, una Regla-
mentacion de armas vy cuerpos y una Reforma de las ordenanzas genera-
les— gue se oponia frontalmente a la politica de restricciones de gastos del
ministro de Hacienda, Villaverde 1.

El general Linares. por otra parte, expuso en dos ocasiones proyectos
de reforma de la institucién militar. En la primera de ¢llas —cuando acce-
dio a la cartera de Guerra en el Gobierno gue ef también general Azcarra-
ga formd el 22 de octubre de 1900— lo hizo a través de 14 proyectos de ley
que abarcaban desde cuestiones administrativas. orgdnicas y territoriales
hasta las relacionadas con los ascensos y los sueldos. Asi. proponia: reba-
jar las edades para el pase a la reserva, estimulando de e¢sa forma ios
ascensos; reducir el personal del Consejo Superior de Guerra y Marina y
de los Cuerpos de Administracion, Sanidad y Justicia; favorecer el ascenso
de los segundos tenientes; favorecer ¢l ascenso de los oficiales de los subal-
ternos; dividir la Peninsula en seis regiones militares: suprimir la Junta
Consultativa de Guerra y crear el Estado Mayor Central; homogeneizar y
regular los sueldos de todos los miembros del ejército; v, mejorar el rancho
de la tropa '4

Linares tuvo una segunda oportunidad de plantear planes de reforma
del ejército cuando accedio. en un nuevo equipo de Gobierno que Silvela
formo el 6 de diciembre de 1902, una vez mas al Ministerio de la Guerra.
En aquella ocasion. Linares corrigid y arreglo su proyecto de 1900 —que se
habia visto frustrado entonces—. dandole en ¢sa oportunidad el nombre
de «Reorganizacion del ejército v de los servicios militares que se propone
en el proyvecto de presupuestos de 1904», con el que perseguia «mejorar los
servicios, dotando al ejército de los elementos que le son imprescindi-
bles». 'S A través de las 12 modificaciones que ese proyecto incluia. ¢f gen-
eral Linares insistia en su empenio de modificar sustancialmente la organi-
zacion  de la  institucion militar.  Esos doce cambios suponian
la reorganizacion del Ministerio de la Guerra y del Consejo Superior de
Guerra y Marina, la creaccién del Estado Mayor Central, la creaccion de
las Inspecciones Generales de Defensas y Servicios Militares. la reorgani-
zacion de varias Direcciones Generales, la creacion del Colegio General

I3 Este enfrentamicnto, sobradamente narrado por un gran nimero de historiadores,
culmindé con la renuncia del general «cristiano» el 28 de septiembre de 1899, Véase la narra-
cion que de estos hechos hace FERNANDEZ ALMAGRO, M.: Historia politica de la Fspana con-
temporanea 3, [897-1902, Madrid. 1970.

1* «Las reformas militares», en LCM, 3, 4. 5. 6. 7 y § de diciembre ¢de 1900,

15 «i.as reformas de guerra», en LCM, Madrid, 19 v 20 de junio de 1903,
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Militar y de la Escuela Central de Tiro, la division militar de la Peninsula
cn regiones v zonas de reclutamiento, el tncremento de la fuerza del ejérei-
to, ¢l aumento de los haberes de la tropa y, por ultimo, la homogeneizacion
de los sueldos de los oficiales.

Pero en 1903, como antes en 1900, los proyectos de Linares no pasaron
de ser una mera formulacion tedrica.

El tercero de los generales que, entre 1897 y 1909, concibio y plasmé
algdn intento de modificacion de las estructuras del ¢jército fue Weyler,
Siendo ministro de la Guerra en el Gobierno liberal que Sagasta formé el
6 de marzo de 1901 propuso tres proyectos con los que pretendia estructu-
rar la fuerza armada en la Peninsula en tres cuerpos de ¢jército —con uno
de ellos organizado en constante pie de guerra—, ubicados en el Norte,
Madrid y Andalucia, respectivamente; suprimir o limitar las Academias
Militares; v, ampliar la instruccion militar obligatoria 6.

Poriltimo. hay que destacar los proyectos —a pesar de que se vieron
frustrados como los de los ministros anteriores— que el geaeral Luque
envio a las Cortes al ser nombrado ministre de la Guerra en el gabinete del
también general Lopez y Dominguez. constituido el 6 de julio de 1906.
Estos proyectos los componian 22 «bases esenciales». cuatro «bases trans-
itorias» y cuatro bases «organicas», ademas de un «proyecto de Icy de
bases para la reforma de la Ley de Reclutamiento» V7. y el objetivo que con
ello se perseguia era: rebajar las edades para cl retiro. establecer un sistema
de ascensos gque conjugara los derechos por antigliedad y los méritos de
guerra. reorganizar la instruccion militar, impulsar la industria militar,
aumentar los sucldos de los oficiales, descentralizar la Administracidn
central y provinctal del ejército y dividir la Peninsula en ocho regiones mili-
tares.

Por tanto, no solo existia ¢n el seno de las fuerzas armadas el convenci-
miento de¢ que era necesario reformar la institucidon militar tras la derrota
de 1898 —como se sefiald mas arriba—. sino que existieron, ciertamente.
proyectos de cierta entidad propiciados por algunos de los generales encar-
gados del Ministerio de la Guerra para satisfacer esos anhelos reformistas
gue nacian del propio ejéreito. Y ese fue el caso de Polavieja, Linares. Wey-
ler v Luque.

Pero la realidad de las realizaciones legislativas y normativas de los
gobiernos monarquicos en cuanto a la reorganizacidn del ejéreito estuvo
muy alejada, no solo de las demandas profesionales de los integrantes de
la milicia sino, ademds. de ¢sos planes de reformas disenados desde el mis-

1 «Debate militar. Discurso del ministro de la Guerra» y «Provecto de ley. Instruccion
militar obligatoriar, en LCM, Madrid. 5 de diciembre de 1901 y 3 de febrero de 1902,

7 «Las reformas del general Luque» ¢ «lnstruccion militar obligatorian, en £.CM, Ma-
drid, 26 de octubre y 19 de noviembre de 1906.
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mo Ministerio de la Guerra. Las medidas que finalmente adoptaron los
gobiernos turnantes, tanto los conservadores como los liberales, estuvieron
enfocados en dos direcciones: una, reducir ¢l numero de oficiales tanto en
las Escalas Activas como en las Escalas de Reserva Retribuida a través de
la amortizacidn de plazas en sus plantillas —auténtica obsesion de la poli-
tica gubernamental mondrquica—; dos, efectuar reorganizaciones y reduc-
ciones administrativas en los 6rganos superiores del ejército por criferios
de austeridad econdmica. De hecho, entre octubre de 1897 y octubre de
1909 se promulgaron infinidad de Leyes, Reales Decretos ¥ Reales Orde-
nes circulares todas ellas encamindas a la supresion de plazas de oficiales
en las distintas escalillas. Merece 1a pena, para ilustrar esta afirmacion.
enumerar las normas de mayor alcance dictadas por los Generales minis-
tros de la guerra de aguellos gobiernos mondrquicos.

Por efemplo. ¢l general Correa —y su Gobierno, el del liberal Sagasta.
constituido el 4 de octubre de 1897— aplico tras el final de la guerra ¢l
articulo 10 de la Ley adicional a la constitutiva del ¢jéreito '* al Estado
Mayor General, a las Escalas Activas y a las Escalas de Reserva Retribuida
con lo que se amortizarian la mitad de las vacantes que en elias se produje-
ran a partir de aquel instante 1%

Polavieja, ¢n cambio, no legislé sobre el asunto de las vacantes. y tras el
fracaso de la puesta en practica de su «programa de defensa nacional»
debide al enfrentamiento con el ministro de Hacienda —como ya ha sido
indicado—, se limitd a reorganizar el territorio de la Peninsula en zonas
para el reclutamiento y para las reservas del ejército 0.

El general Azcdrraga reorganizd a su paso por el Ministerio de la Gue-
rra —con ¢l Gobierno conservador de Silvela del 4 de marzo de 1899— 1a
Junta Consultiva de Guerra, refundiendo —por criterios de austeridad
ccondémica— sus cuatro secciones en dos 2L y aumentd los indices de
amortizacién de vacantes que Correa establecicra en un 50 por 100 hasta
un 75 por 100 para ciertos empleos en diversos cuerpos y armas 2.

Amén del fracaso de los tres proyectos de reformas de Weyler —citados
previamente—, éste v ¢l Gobierno liberal de Sagasta de 1901, intervino
también en el tema de la supresion de vacantes. Por una parte, restablecio
a tres de cada cuatro la amortizacion de plazas en las Escalas de Reserva
Retribuida (que era lo que originariamente habian establecido los Decre-

® Leyv/19 de julio. Colevcion Legislativa del Ejéreito (a partir de ahora. CLE) Ymprenta y
Litografia del Depostico de la Guerra, Madrid, 1899, pp. 542-551.

¥ Real Decreto/I5 de febrero, CLE. Madrid, 1899, pp. 52-53; Real Decreto/15 de febrero.
CLE, Madrid, 1899, pp. 33-55; Real Decreto/15 de febrero, CLE, Madrid. 1899, pp. 35-36: y
Real Orden Circular/25 de febrero, CLE, Madrid, 1899, pp. 78.

# Real Decreto/31 de mayo. CLE, Madrid. 1899, pp. 145-184.

21 Real Decreto/15 de febrero. CLE, Madrid, 1900, pp. 53-56.
2. Real Degreto/14 de marzo, CLE, Madrid, 1900, pp. 162-163.
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tos que constituyeron estas Escalas para Infanteria y Caballeria en 1833 y
1866, respectivamente) 23, y, por otra parte, suavizd las condiciones de
amortizacion que anteriormente Correa y Azcdrraga habian impuesto a
las Escalas Activas. haciendo descender hasta un tercio ¢l indice de amor-
tizacion de las vacantes que se produjesen 2.

Pero lo mas destacado. y a la vez lo mas polémico, de la gestidn del ge-
neral Weyler al frente del Ministerio de la Guerra entre marzo de 1901 y
diciembre de 1902 fue la promulgacion de dos leyes, conocidas como las
leyes de retiro de Weyler, que ofrecian generosas ventajas a aquellos oficia-
les y jefes de las Escalas de Reserva Retribuida y de las Escalas Activas que
decidieran abandonar su situacion en activo: retiro con el sueldo completo
a cargo de los presupuestos del Ministerio de la Guerra, ascensos hono-
rificos a los empleos inmediatamente superiores y posthilidad de reincor-
poracion al ejército en caso de conflicto bélico. A cambio. el Ministerio
amortiza todas las vacantes produdidas por la aplicacion de dichas
leyes 25

Finalmente, ¥y completando asi el marco legislativo de la gestién del
general Weyler, éste —siguiendo ¢l mandato del articulo 52 de ta Constitu-
cion y del articulo 4.0 de 1a Ley Constitutiva del gjército, y tras la corona-
cion de Alfonso XIII— constituyd el Cuarto Militar de S. M. 20,

El general Linares, al tiempo que veia fracasar por segunda vez sus pro-
yectos de reforma —algo a 1o que ya se ha hecho referencia mds arriba—,
participo también en el que ya empezaba a ser un alocado vaivén de modi-
ficacion de los indices de amortizacion de vacantes. Esa correccidn la hizo
Linares para, cn un caso, rebajar la proporcion del 50 por 100 que Correa
habia establecido para el Estado Mayor General hasta una plaza amorti-
zada de cada tres 27; y para, en ¢l otro. desacelerar la de las Escalas Activas
desde un tercio hasta una plaza de cada cuatro vacantes 2%,

El siguiente general en pasar por el Ministerio de 1a Guerra fue Marti-
tegui, gracias a la confianza del también conservador Villaverde que (ormo
cl Gobierno el 20 de julio de 1903. La permanencia de este Gobierno {ue
escasa. menos de cinco meses. v las realizaciones de su ministro de la
Guerra practicamente nulas: aprobo un Real Decreto con el que dismi-
nuia el indice de amortizacion de vacantes cn las Escalas de Reserva Retri-
buida del 75 por 100 fijado por Weyler en junio de 1992 a un 25 por 100 2

1 Real Decreto/ 18 de junio, CLE. Madrid, 1902, pp. 255-256.
2 Real Decreto/2 de julio, CLE, Madrid, 1902, pp. 295-296.
3 Ley/R de enero, CLE, Madrid. 1902, pp. 98-99. v, Ley/6 de febrere, CLE. Madrid, 1902,
C13-17.
b 3 Real Decreto/17 de mayo, CLE, Madrid, 1902, pp. 224-225,
% Real Decreto/18 de julio, CLE, Madrid, 1903, pp. 150-151.
# Real Decreto/18 de julio. CLE, Madrid, 1903, pp. 152-153.
2 Real Decreto/26 de noviembre, CLE, Madysid, 1903, pp. 219-220.
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lo que igualaba el nivel de reduccion de vacantes de estas escalas con el de
las Escalas Activas, tal y como habia establecido Linares cuatro meses
antes.

El gencral Linares, una vez mas —y va ¢ra la tercera—, llegd al Minis-
terio de la Guerra en diciembre de 1903 de la mano del recientemente ele-
gido lider del Panido Conservador, Antonio Maura. Finalmente, aunque
sdlo de una forma parcial. los proyectos que el general habia proyectado
en 1900 y en 1903 —y gue se habian visto {rustrados sucesivamente— se
iban a cumplir. Las reformas que consiguieron ser aprobadas, por un Real
Decreto de 9 de diciembre de 1904, consistian en una reorganizacion del
Ministerio de la Guerra y de las demas dependencias de la Administracion
Central del Ejército .

A través de dicha reorganizacion, Linares reducia a ocho las secciones
del Ministerio de la Guerra, restructuraba las Juntas de Artilleria e Inge-
nieros y creaba las de Administracion y Sanidad Militares, creaba la direc-
cion de la Cria Caballar y Remonta y la Inspeccion General de los estable-
cimientos de Instruccidn e Indusiria Militares, transtormaba las Acade-
mias de las Armas y Cuerpos en escuelas de aplicacion de las mismas y
establecia el Colegio General Militar, y —por dltimo. y lo mds decisivo—
suprimia la Junta Consultiva de la Guerra v creaba ¢l Estado Mayor Cen-
tral del Ejército, con el objetivo de preparar la guerra y centralizar la
Enseflanza Superior del gjército.

La crisis de gobierno que provoco el enfrentamiento entre Maura y Al-
fonso XITI por el nombramiento del jefe del nuevo Estado Mayor Central
del Ejéreito llevo al general Azcdgarra a formar un nuevo gabinete, del que
cra ministro de la Guerra el general Villar y Villate . Este fue un Gobier-
no de transicion, ya que a las cinco semanas, vy sin ninguna accion resefia-
ble de¢l paso del general Villar por el Ministerio, Villaverde recibia —el 27
de enero de 1905— la confianza regia para formar un equipo de gobierno y
en el que sc encargaba al gencral Martitegui la responsabilidad de los
asuntos de puerra.

En esa su segunda vez como ministro, Martitegui se limitd a culminar
la reduccion de la proporcidn de vacantes amortizables en las Escalas de
Rescrva Retribuida iniciada por él mismo con el Decreto de 26 de noviem-
bre de 1903 *2. A partir de ese momento, Martitegui legislaba el que se
adjudicasen todas las vacantes que se produjesen en aquellas escalas: es
decir, suprimia completamente la amortizacion de sus vacantes.

M «Las reformas de Guerrar, en LCM. Madrid, 10 de diciembre de 1904

1 La pugna entre ¢l candidato gubernamenta), ¢l general Lofo, y el del monarca. el general
Polavicja, para conseguir la jefatura del Estado Mayor Central esta detalladamente descrita
en SoLpEviLLA. Fo Op. cit, 1904, 14 y 16 de diciembre, pp. 514, 519 y 520

2 Real Decreto/19 de junio. CLE, Madrid. 1903, pp. 168-169.
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Poco duré dicha supresion: el general Weyler —nombrado ministro de
la Guerra por Montero Rios en el Gobierno liberal que éste formod el 23 de
junio de 1905— restablecid la extincion de plazas vacantes ¢n las Escalas
de Reserva Retribuida. situandola al mismo nivel que operaba en las Esca-
las Activas desde 1903, es decir, un 25 por 100 33,

Finalmente, y para concluir con este repaso exhaustivo dado a las reali-
zaciones legislativas y normativas de los gobiernos mondrquicos entre
1898 v 1909, hay unicamente que senalar que el general Weyler —una vez
mas ministro de la Guerra, aquella vez en el gabinete liberal del marqués
de Vega de Armijo de 4 de diciembre de 1906— dividig el territorio de la
Peninsula en ocho regioncs militares, reorganizo algunas tropas y servi-
cios a ellas afectos y acrecento el poder militar en las plazas de Africa y en
el archipiélago balear. creando tres gobiernos militares en Ceuta, Melilla y
las istas, respectivamente **: y que ¢l general Primo de Rivera ~—uno de los
tres ministros de la Guerra que el conservador Maura tuvo entre el 25 de
enero de 1907 v el 20 de octubre de 1909— reorganizo ¢l Cuarto Militar
de 5. M. el Rey que Weyler habia creado el 17 de mayo de 1902 y le cambid
cl nombre por ¢l de Casa Militar de S. M. el Rey .

En definitiva. y como ya se senald mas arriba, a pesar de las numerosas
reivindicaciones profesionales de los componentes del ejército encamina-
das a reformar la institucion militar y a pesar de la existencia de importan-
tes proyectos de reorganizacidon de las tuerzas armadas tormulados por
algunos de los generales que desempenaron el cargo de ministros de la
Guerra, las medidas tomadas por los gobiernos mondrquicos —ya fuesen
liberales o conservadores— tuvieron limitada trascendencia: a parte de
algunas transformaciones administradas, para reducir gastos. y la —esa si—
decisiva creacion del Estado Mayor Central, su unica y obsesiva preocupa-
¢16n fue 1a de reducir el ndmero de oficiales de las escalas del gjérctio para
lo que se dictaron innumerables decretos que fueron estableciendo los
indices y el ritmo de dicha extincidn ~extincidn que estuvo afectada por
as continuas variaciones que los cambios de gobiernos y ministros de la
Guerra, con sus respectivos criticos, y por las propias quejas de los afecta-
dos—. Temas como el de implantacién del servicio militar obligatorio, ¢l
de la renovacion del armamento y los equipos o ef del aumento del estado
de fuerza det ¢jército fueron permancntemente olvidados.

A todo ello hay que anadir el hecho de que el periodo comprendido
entre el 4 de octubre de 1897 y el 20 de octubre de 1909 {fuera de una perma-
nente inestabilidad politica. En esos doce anos y diecisiete dias se forma-
ron quince gabinetes distintos, lo que suponia una duracion media de

* Real Decreto/13 de agosto, CLE. Madrid. 1905, pp. 218-219.
¥ Real Decreto/17 de encro. CLE. Madnd, 1907, pp. 7-9.
% Real Decreto/24 de septiembre, CLE, Madrid. 1907, pp. 251-252.
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cada Gobierno de nueve meses y diecinueve dias ., La falta de estabilidad
en el Ministerio de la Guerra fue aiin mayor, ya que, €n €s€ mismo espacio
de tiempo. 20 fueron las variaciones en la titularidad de dicha cartera —si
bien algunos generales. como se ha visto. asumieron dicha titularidad
varias veces en momentos diversos—. Por tanto, cada ministro dispuso de
siete meses y seis dias por término medio para desarrollar su gestion al
frente de los asuntos de Guerra. Esa evidente inestabilidad ¢n el desarroilo
de las funciones de gobicrno estaba muy alejada de la opinidn que los
militares tenian sobre la necesaria continuidad que un pais en periodo
postbélico pareceria requerir para llevar adelante su reconstruccion mate-
rial y politica 7.

De esta forma, la lamentable situacion del ejéreito espafiol no varié
sustancialmente entre 1898 y 1909. Aunque el nimero de oficiales de las
FEscalas de Reserva Retribuida habia disminuido enormemente, entre 1901
y 1909 lo hizo en un 70.54 por 100, cn las Escalas Activas este descenso
solamente fue del 15,07 por 100. Es decir, que con las multiples medidas
amortizadoras promulgadas el numero de oficiales del ejéreito espaiiol s
redujo en 1909 en un proporcion ligeramente superior a tres de cada 10 de
los oficiales existentes en 1901, El nimero de las personas que componian
la clase de tropa apenas varié de los 110.716 hombres de 1901 a los 113.34%
de 1909 Y los presupuestos del Ministerio de la Guerra descendieron
sensiblemente a partir de 1901 hasta que los sucesos de 1908 v 1909 en
Marruecos obligaron a tnvertir esa tendencia .

Valgan como botones de muestra de esa penosa situacion de la institu-
cion militar cspanola en aquellos anos los dos siguicnte. En diciembre de
1901, ¢l general Weyler —en calidad de ministro de la Guerra— pronuncid

# En este cdleulo no se han contabilizado las crisis parciales, es decir. las producidas
por la salida de uno o varios de los ministros de cada Gobierno. He considerado como crisis
de gabinetes ayuellas que implicaban el cambio de la persona del primer ministro.

7 La progresion creciente del malestar del ejército ante esa inestable situacion politica
pucde seguirse a traves de los editoriales de la prensa militar. Véanse, por ¢jemplo, «Las Cor-
tes futuras», «Parlamento y ejéreiton. «,Hay excedente? La base del probleman, «La amorti-
zacion. Para todos o ningunon, «Incapacidad del clemento civil. Necesidad del militaris-
mo», «Un problema por resolvers, « EF proximo presupuesto de Guerrd. Aumento y mejo-
ras». «En momentos de crisis», «Perpetua interinidad» o «El danico remedion, todos ellos
estrafdos de LOCM, Madrid, 21 de agosto de 1902, 15 de septiembre de 1902, 8 de enero de
1903, 20 de mayo de 1903, 4 de marzo de 1904, 10 de marzo de 1905, 8 de abril de 1905, 7 de
Junio de 1906, 5 de julio de 1906 y 27 de septiembre de 1906, respectivamente.

¥ Anuario Militar de Espaiia (a partir de ahora, AME). 1901 a 1909. Imprenta y Litogratia
del Depdsito de la Guerra, Madrid. Estos datos serdn analizados con mayor amplitud mas
adelante y aparecen completos en las tablas del apéndice de este articulo.

¥ Las partidas del Presupuesto del Ministerio de la Guerra estan extraidas de Datos bdsi-
cos para la historia financiera de Espafia (1850-1973). Instituto de Estudios Fiscales. Madrid.
1976, y también tendrdn tratamiento pormenorizado mas abajo, ademds de figurar en las
tabfas del apéndice,
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un discursoe en el Congreso de los Diputados 0. En aquella alocucion,
Weyler hizo una descripcién de la sitvacion del ejército espaol: ésta se
caracterizaba. en cuanto al equipo —segin manifesto—, por un atraso cla-
ro de recursos artilleros, por la ausencia de material de vestuario y correa-
je. por la existencia de recursos de atencién sanitaria para 50.000 hombres
o por la posesién en «estado util» de 34.609 y 214.902 fusiles.

Las condiciones del ejército no eran, por tanto, muy buenas, especial-
mente si se comparan esas cifras que Weyler ofrecio en aquel debate parla-
mentario con las del estado real de fuerza del ejército espafiol que el Anua-
rio Milizar de 1902 mostraba. Segiin éste #'. al terminar el aito 1901 ¢l ejérci-
to lo componian 15.919 oficiales en activo, 6.916 oficiales en las Escalas de
Reserva Retribuida y 112.725 hombres de tropa. Es decir, 135.560 indivi-
duos formaban el ¢)ército espanol en pie de paz v sélo menos de la mitad
de ellos —segun las estimaciones de Weyler-— podrian disfrutar de asisten-
cla sanitaria, uno de cada cuatro estaria cn condiciones de utilizar una
carabina y no existiria la posibilidad para todos ellos de disponer de un
fusil de recambio.

El segundo dato que ilustra lo anteriormente expresado son las mani-
festaciones que hizo en 1907 el que fuera ministro de Marina, Cobian,
—dos veces con Villaverde, en 1903 y 1905, y una con Azcérraga, en 1904—,
conocedor perfecto de la situacién de las fuerzas armadas espanolas:

«La verdad es que el ejército no tiene la instruccion militar necesaria; carece de
vestuario, equipo, armamento, municiones y ganado. Los servicios militares
estan organizados en forma muy deficiente. No estian fortificadas las costas, ni
las rias, ni los puertos. No tenemos artilleria de costa ni de sitio; la de campana
€5 muy escasy.

Nuestras industrias militares estan sumamente atrasadas. El soldado no se
nutre bien. El personal de nuestro ejército se halla en una situacion critica, y
hasta cierto punto precaria.» 9

En definitiva, la mala situaciéon del ¢jéreito, la falta de atencion de los
partidos monarquicos a las necesidades de la institucion militar y la per-
manente inestabilidad politica fucron las razones que socavaron la fe del
gjército en la eficacia del sistema de la Restauracion y de las que se aleja-
ron progresivamente de él a partir de que en 1904 —y no antes— perdieran
las esperanzas de que sus problemas profesionales fueran a encontrar
satisfactoria resolucidn.

4 «Debate militar. [Discurso del ministro de la Guerra», en LCM. Madrid, 5 de dictembre
de 1901,

9 AME, 1902, Madrid, pp. 808-809.

42 SoLpeviLLa, F: Op. cir. 1907, p. 511



Intervencionismo y reformas mifitares en Espana... 169

El EJERCITO FSPANOL Y LA POLITICA INTERNACIONAL

Ei profesor Jover Zamora define el panorama de la politica mundial a
finales del siglo XIX a través de cuatro rasgos que aquél considera esencia-
les para su comprension: el despegue de las potencias imperialistas, la
acentuada competencia entre las nuevas y las vieias potencias industriales.
la lucha por el mercado vy las rutas comerciales y el reparto del mundo
entre los grandes paises de aquel momento. Todos estos hechos se vieron
enmarcados. y ¢n gran medida justificados, por una nueva concepcion de
las relaciones internacionales basada en la existencia de la desigualdad
entre las naciones y desarrollada a través del enfrentamiento y la fucha por
la supervivencia. Asi. Jover Zamora recuerda como el «Dying Nations
Speech» pronunciado por Salisbury en mayo de 1898 fuc la mas clara
manifestacion de una situacion internacional en la que la fuerza de las
«naciones vigorosas» se imponia sobre la debilidad de las «naciones deca-
dentes», por encima de cualquier tipo de consideracion juridica o histo-
rica 43,

En ci ejército esparfiol. y asi lo reflejaba la prensa militar., existia tras la
derrota de 1898 1a consciencia plena del rumbo que tomaban los aconteci-
mientos internacionales al comenzar el siglo XX. La intencién de las cita-
das manifestaciones del ministro inglés de Negocios Extranjeros, Robert
Salisbury, fue precisamente captada por la opinion militar espafiola que
COn una cxperiencia negativa tan reciente temia y se inquietaba por el futu-
ro de una nacion débil como era la espanola 44,

Pero las preocupaciones del ejército espafiol no tenian su Gnica razoén
de ser por las declaraciones, por muy paradigmaticas que éstas fueran, de
un destacado politico de una primera potencia mundial. El ejército se pre-
ocupaba al comprobar gue la audacia de la fuerza desplazaba al derecho
coma recurso para solucionar los conflictos internacionales y que a los
paises mas débiles les esperaba un incierto porvenir frente a las provoca-
ciones injustificadas de las que harian uso los mas fuertes para despojarles
de sus bienes o de sus territorios. Y esta preocupacion no se debia a que la
institucion militar albergara en su seno hondos sentimientos altruistas,
sino, en cambio, al miedo que le provocaba el saberse inferior militar y
ecconomicamente en una época en la que se presumia que el derecho de la
fuerza iba a imponerse sobre la fuerza del derecho y en la que Esparia difi-
cilmente iba a dejar de jugar un papel secundario en la politica internacio-
nal 43

43 JOVER ZAMORA, J. M.* Teoria y préctica de la redistribucion colonial 1898, Fundacion
Universitaria Espanola, Madrid. 1979, pp. 4-5 y 15-16.

“ «Ante el peligro». en LCM, Madrid. 16 de julio de 1900.

45 «Salishury y Echegaray. El derecho de la fuerza vy la fuerza del derechon y «A ejército
chico. patria chica». en LOM, Madrid. 11 de noviembre de 1898 y 19 de julio de 1899. respec-
lvamente.



170 Jorge Cachinero

Ante un planteamiento tan descarnado de la conflictiva realidad inter-
nacional el ejército creia que las alternativas para la situacion espanola se
reducian a dos. Tal y como aparecia en las paginas de 1a prensa militar la
disyuntiva era la siguiente: o Espafa organizaba correctamente todos los
elementos de su gjército. convirtiéndose asi en una nacion fuerte y podero-
sa que fuera temida y respetada por los demads paises y que tuviera la
garantia de que no iba a ser atacada por nadie; o bicn se reducian los pre-
supuestos del Ministerio de la Guerra, dejando sin refuerzo armamentis-
tico al ejército y disminuyendo el numero de sus componentes, favorecien-
do ¢l que Espafia continuara su decadencia internacional y se mantuviera
como una nacion débil, amparada de las ambiciones de las potencias
extranjeras por la misericordia y la piedad que en ellas pudieran inspirar
sus exiglias condiciones materiales 46,

Por tanto ¢s evidente que el «espiritu darwinista» que presidia las rela-
ciones internacionales en gl cambio de siglo habia calado profundamente
en la opinion militar, y ésta aceptaba el reto competitivo que aquel espiritu
incorporaba optando por la via del robustecimiento militar para que Espa-
na vy su ejército dejaran de ser postergados v empezaran a ser respetados.
Para cl ejército valia mas la pena merecer ¢] temor vy la envidia de las
demas naciones que su desentima, aungue para ello hubiera que realizar
un esfuerzo superior a los recursos economicos del pais; pues consideraba
el ejéreito que una nacidn pobre como Espafia debia significarse mas por
sus alardes de fortaleza gue por «carecer incluso del armamento y del
namero de hombres preciso para rechazar una agresion de la repitblica de
Andorra». 47

Esa eleccion que ¢l ejército hacia en favor del engrandecimiento de ia
organizacion militar no pretendia tnicamente, sicndo ya bastante, dignifi-
car y dar solidez a la posicion espafiola en la politica mundial. Entendia la
opinién militar que el reforzamiento de las fuerzas armadas facilitaria la
consecucion de otros objetivos de interés para Espana.

En primer lugar se confiaba en que ¢l robustecimiento del ejército evitaria
¢l que Espana sufriera mas pérdidas territoriales. Después de la derrota de
1898 el miedo a que pudieran producirse nuevas secesiones en las ya redu-
cidas posesiones cspanolas polarizada las mayores inquietudes de la insti-
tucion militar espanoia y. por ello, la defensa de «lo poco gque nos queda»

También EQuis, El capitan (pseud.). £ problema militar en Espana. Apuntes para un estu-
dio sincero y al alcance de todos. Imp. ). Saiz y Cia., Burgos. 1916, pp. 37, 190 y 191.

4 Entre oiros muchos, «La mejor razon, 1a espada». «Puntos de diveccion», o «Alema-
nia y Espana. Aqgui y allis, en LCM. Madrid. 14 de diciembre de 1898 y 10 de encro y 19 de
octubre de 1899, respectivamente.

47 «Mas ucerca de una escuadra. Y. jPor qué now, en LOCM, Madrid, 22 de septiembre
de 1900,
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cra el deseo primario que se descaba cumplir con el fortalecimiento del
gjército *5,

La segunda de las necesidades que se pretendia satisfacer con un ¢jérci-
to potente era la de garantizar la estabilidad de Espafa como nacidn. La
complejidad de las relaciones internacionales convertia en bastantes oca-
siones los asuntos de politica mundial en ininteligibles para la prensa
militar, Esa misma dificultad de comprension hacia recelar a los militares
de unas «intrigas internacionales» que sospechaban que podian estar en-
caminadas 4 socavar la estabilidad v la integridad nacionales de Espana si
ésta no hacia demostracion de su capacidad defensiva 4.

En tercer lugar. se aspiraba a mejorar el papel que Espana jugaba en el
concierto de las grandes naciones. El ejército creia que rompiendo el aisla-
micnto internacional al que podia conducir la derrota de 1898 y rechazan-
do el neutralismo como ¢je de la politica internacional espafiola, junto con
unas fuerzas armadas seriamente organizadas, Espana podria dejar de ser
una potencia de segundo orden y quiza disputar un sitio entre las de pri-
mero

Finalmente, y sobre todo. la opinion militar consideraba que un ejérci-
to y una marina con la calidad y el volumen necesarios eran la mejor
garantia de los intereses economicos del pais. Para los militares. los con-
ceptos de prosperidad v de fuerza estaban estrechamente relacionados.
Consideraban que al ser en aquel momento el comercio una de las fuentes
decisivas de la riqueza de las naciones. el pais que extendiera mas sus
influencias iba a situarse en mejores condiciones para disfrutar de
sus beneficios. Al ejército no le quedaba ninguna duda de que esas in-
fluencias solo se conseguirian por la accion de las armas o por la autori-
dad quec unas buenas y numerosas fuerzas armadas impusiceran *'. Esta
linea de pensamiento que enfatizaba la conexion entre ¢l progreso econo-
mico v fortaleza militar, ésta Gltima como protectora de las posibilidades
del primero. tuvo bastantes seguidores entre los ensayistas sobre temas
militares de aquella época. Sirvan como ejemplos el trabajo de Sdnchez de
Toca divulgando las teorias del almirante Mahan sobre ¢l papel decisivo
de la marina en la defensa de la independencia de los pueblos y. sobre
todo, en la obtencidn de la supremacia comercial y politica; o ¢l de Fanjul

# «E] anico camino» y «Lo que hay que hacer». en LCM. Madrid, 9 de cnero ¥ 10 de
Junio de 1899

# «A ponersc on razon». «(Siempre contra el gjércitol» o «Ejército poderoso ¥ bien paga-
do». en LCM, Madrid. 6 de octubre de 1899, 17 de diciembre de 1901 ¥ 3 de abril de 1902,

0 «Asi debe considerarse al ejérciton, en LCM. Madrid. 19 de septiembre de 1901

U« Aptitud plausible» 6 «El problema econdmico militar», en LCM, Madrid 24 de junio
de 1899 v 24 de enero de 1903,
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defendiendo el que una inquebrantable potencia militar garantizaria el
florecimiento de la industria y ¢l comercio 2.

Para todo ello, lo que reclamaba ¢l ejército era preparacion para evitar
las desastrosas consecuencias de la improvisacion y la imprevisidn, pucs
cstimaba que la eficacia real de unas fuerzas armadas residia en su consti-
tucion y perfeccionamiento en tiempo de paz ya que de esa forma se evita-
ban preocupaciones innecesarias y tareas imposibles de atender en caso de
que estallaran conflictos bélicos %2, Por tanto, existia el convencimiento de
que Espana y sus fucrzas armadas debian asegurarse posiciones estratégi-
cas y puntos de apoyo con buenos armamentos y equipo, contar con los
elementos necesarios en numero y calidad para el combate. fomentar la
marina con la adquisicion de buques de combate y comprar material de
artilleria para defender costas y fronteras; de hecho, se trataba de dotar a
Espana de una organizacion militar proporcionada a sus condictones vy
aspiraciones y de evitar la improvisacion en los momentos de peligro, per-
feccionando la fuerza militar en tiempo de paz para que fuera util en la
guerra 4,

Se trataba, ¢n definitiva, de¢ dotar a Espafia de un plan de defensa que
ajustara los perfiles de las fucrzas armadas a las necesidades de su politi-
ca exterior, tanto en lo econémico como en lo estratégico y en lo diploma-
tico.

La opinidn justificaba la demanda de ese modelo de defensa nacional
a través de la comparacién de la politica militar de otros paises con la de
Espana. En innumerables ocasiones y desde distintos puntos de vista nu-
merosos ejércitos de paises extranjeros fueron citados por la prensa militar
como ejemplo a seguir por las fuerzas armadas espanolas. Inglaterra. Esta-
dos Unidos de Norteamerica, Rusia o Alemania representaban para los
oficiales espanoles la experiencia de nacioncs que se habtan hecho pode-
rosas. ricas y {lorccientes y que eran temidas y respetadas en todo ¢l mun-
do porque habian sabido reorganizar y engrandccer sus cjéreitos ™%, Otras
como Japon, que en ¢l pasado habian sido mds atrasadas, eran alabadas
por haber realizado un enorme esfuerzo y sacrificio para salir de su actua-
cion de debilidad, aumentado y organizando su gjército. y por haber sabi-

2 SANCHFZ DE TOCA. L: Del poder naval en Espaiia y su politica econdmica para la nacionali-
dad ibero-americana. Imprenta de tos hijos de M. G. Ferndndez, Madrid. 1898 y FaNJUL J:
Mision social del ejéreito. Imprenta de Fduardo Arias. Madrid, 1907,

¥ «Sintomas de guerra. Ante el peligron. en LCM. Madrid. 21 de septiembre de 1901,

M «wAgsi se piensar, «Convencionalismos y realidad» o «No lo creemos», en LCM, Ma-
drid. 7 de marzo v 15 de julio de 1899 y 28 de septiecmbre de 1900, respectivamente.

También SANCHEZ DFE Toca. J.: «La institucion del Alto Estado Mayor» en Nyestro Tiem-
po. {a partir de ahora. NT), Ano 11, ndm. 22, octubre 1902

5 «Modifiquemos las costumbres y asi habrd patria» y «Aun cs tiempo». en LCM, M-
drid. 29 de mayo y t de julio de 1899
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do percibir las obligaciones estratégicas derivadas de su situacion geogra-
fia, fomentando la marina %.

Entre todos ellos, el caso francés fue al que la prensa militar dedico el
mayor espacio en sus columnas. La derrota sufrida por Francia ante Ale-
mania en Seddn [a convirtieron en elemento de permanente comparacion
con Espafia tras la derrota de ésta frente a los Estados Unidos en 1898. Asi.
el caso francés paso a convertirse en ejemplo para las aspiraciones espano-
las, ya que era la demostracion de cémo tras una derrota militar ¢ra posi-
ble la regeneracion de un pais y la obtencidn, de nuevo. del respeto de las
demads potencias gracias a la fuerza de un ¢jército potente ¥,

Una vez caracterizada la situacion politica mundial, elegido el camino
que sc deseaba tomar dentro de aquellas circunstancias y definido el tipo
de ejéreito que se requeria para cumplir esa tarea sélo quedaba por escoger
¢l marco geografico en el que. de acuerdo con las posibilidades reales del
pais. s¢ debian desarrollar los objetives marcardos por la politica exterior
espafola.

Tras 1898 v la pérdida de las colonias ultramarinas de América y
Oriente la situacion espanola no alentaba a grandes aventuras y empresas
internacionalcs, como asi lo reconocia la prensa %% Pero a la vez que se
hacia ese ejercicio de realismo politico, el ejército se resistia a que Espafia
imeriorizara sus problemas, mirara exclusivamente hacia su interior y se
alejara de los grandes debates y acontecimientos de la politica mundial.
Para los militares, si Espaia se cerraba al exterior suponia el embruteci-
miento del pais, mientras que si se abria ¢ra posible la regeneracion y el
engrandecimiento nacionales .

Marruecos se convirtio, por tanto, cn ¢l lugar donde se podian catalizar
todas las aspiraciones de frenar el curso decadente de 1a politica exterior e
interior cspanolas para aquellos, como fos militares, que confiaban en las
ventajas dc extender los intercses espanoles mas alla de la superficie pe-
ninsular %. Ademas, la presencia ¢spafiola en el Norte de Africa podia
representar tres Lipos de ventajas.

1) Las diplomaticas. ya que Espafna podia mejorar su deteriorado pre-
stigio internactonal después de 1898 ante las demds potencias mundiales si

0 «Aprendamos con el ejemplor. en LCM, Madrid 12 de julio de 1900.

51 «Hay que hacer patria». « En qué quedamos?. «La reorganizacion y los cconomistas.
Error gravisime». «Leyendo en la experiencia. Los pueblos fuertes son los que progresan»,
«limposiblel... (Por quét», en LOM, Madrid, 19 de mayo y 31 de agosto de 1899, 26 de octubre
de 1900, 12 dc febrero v 24 de abril, respectivamente.

Para ¢l caso franceés. véase CaCcho ViU Vo «Francia 1870, Espana 1898» cn Esmudios de
Historia Moderna y Contemporgnea, Yol XXVI naom. 113 (julio-septiembre 1978). Ed. de ta
Universidad Complutense. Madrid.

5% CANALS, 8.: «Propositos de politica exterior», en NI Afio IL. nam. 21, scptiembre 1902,

% «Espana en Africa», en LOCM, Madrid, 16 de octubre de 1900

" «lniciativas ded ¢jércitos, en LOM, Madrid, 9 de julio de 1960
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conseguia asentar con su autoridad su deminio sobre la zona asignada en
1904 y 1906. Es decir, que 1a personalidad politica de Espafa en el mundo
se basaba fundamentalmente en la labor que desempenara en Marruecos,

2) Las econo6micas. pues al poner en contacto ¢l imperio marrogui con
las vias de penetracion de la industria y el comercio indudables beneficios
se derivarian hacia Espana .

3) Las estratégicas. porque, contra lo que algunos pensaban. el Estre-
cho no suponia la existencia de una barrera infranqueable que separara a
Espana del Norte de Africa. sino todo lo contrario. Fl Estrecho unia v taci-
litaba la comunicacion entre el Sur de Espafa y el Mogreb como ¢l agua
de un rio a sus riberas. por lo que no se observaba coa tranquilidad el gque
la frontera pudiera estar ocupada por franceses o ingleses. Marruecos era.
de esta forma, una cuesnndon fronteriza 2,

En mi opinidn, la solucidn que la clase politica de la Restauracion dio
a esos problemas de politica exterior tan intimamente ligados a la politica
militar y de Defensa no fue satisfactoria porque. como ha quedado expre-
sado en el capitulo anterior, los partidos Liberal v Conservador entre 1898
y 1909 no impulsaron reforma v refuerze algunos de las fuerzas armadas
espanolas. Es decir, renunciaron a una linea de actuacion politica encami-
nada hacia objetivos diplomaticos y econdmicos mads ambiciosos.

Los gobiernos monarquicos no supieron acomodar el ejéreito espaniol
a la nueva situacion de la politica exterior y no siguieron el ¢cjemplo de
aquellos paises occidentales que marcaban ¢l camino del progreso econd-
mico y de la hegemonia en la politica mundial. Carecicron, por tanto, de la
perspicacia politica suficiente para percibir después de la derrota de 1898
¢l robustecimiento del ejército era una obligacion para tratar de salir de
una humillante posicion en la escena internacional, para oponerse al aban-
donismo y el diletantismo colectivos v para ofrecer al cuerpo de oficiales
una atractiva via de profesionalizacion de la milicia. situandole a un nivel
similar al de otros paiscs.

La mejor prucba de esa politica militar de tan corto alcance reside en el
escaso esfuerzo economico que Espafa realizo para mejorar sus fuerzas
armadas y en las raquiticas dimensiones que tenia el ejército espafiol.

LAS CARACTERISTICAS DEL EJERCITO ESPANOL

En las préoximas lineas s¢ desarrollan las conclusiones mas evidentes
que se pueden extraer de ios siete cuadros estadisticos que componen el

*1 «El problema marroqui». en LCM, Madrid. 16 de agosto de 1901

5 BECKER, L «Marruecos. Derechos y medios de influencia de Espanan, en NT Afio VI,
num. 67 (15 de enero de 1906) y CaNALS. S.: Loy sucesos de Esparia en 1909, Cronica comentada.
Imprenta Alemana. Madrid, 1910-1911,
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apéndice de este articulo. Dichos cuadros tienen una doble finalidad: una.,
medir los pérfiles de [a organizacién militar espafola para conocer real-
mente como era ¢l ejército espaiol en [a primera década del siglo XX dos.
contraponer dichas caracterisiticas con las de otros cinco cjéreitos extran-
jeros para cuantificar las diferencias del ejército espaniol con respecto a los
de paises mds desarrollados 3.

Tanto en la estimacion particular del caso espanol como en la compa-
rativa con las otras cinco naciones me he centrado en tres factores que
considero imprescindibles para la caracterizacion de un ejército: primero.
¢l esfuerzo econdmico y social que una nacién hace en defensa, compa-
rando el volumen que del Presupuesto del Estado se dedicaba a la funcion
de defensa v a la de gastos sociales y comunitarios tanto en valores absolu-
tos per capita como en valores relativos sobre el fotal del presupuesto del
Estado y sobre la Renta Nacional; segundo. la distribucion del gasto efec-
tuado en el ejército, observando las partidas que del Ministerio de la Gue-
rra se empleaban en el pago de los haberes de sus miembros y calculando
cl gasto de Defensa por oficial. por soldado y por el total de individuos
armados; y tercero. el estado de fuerza del ejéreito en pic de paz, hallando
la ratio que existia entre los totales de la poblacion y de los oficiales y entre
los totales de 1a tropa y de los oficiales.

Diel analisis de la primera variable considerada (cuadros I v 1V) se
deducen las tres siguicntes afirmacioncs:

1) Que después de una derrota como la de 1898 los gastos presupuests-
rios de defensa no solo aumentaran imperceptiblemente en valores abso-
lutos entre 1901 y 1908, sino gue descendieron su participacion porcentual
sobre la Renta Nacional y sobre los Presupuestos del Estado vy su reparto
medio por habitante. Este hecho parece confirmar lo expresado anterior-
mente sobre la falta de atencién politica hacia los problemas profesionales
vy las necesiadades de reforma del ejéreito espanol y sobre la escasa per-
spectiva politica para apreciar el creciente valor de la fuerza en las relacio-
nes internacionales que evidenciaron los gobiernos liberales y conservado-
res %% Lste dato, ademads, contrastado con los del esfuerzo econémico vy so-

3 Parg la seleccion de esos paises y para la obtencion de tu bibhiogratia y de los anuarios
adecuados he seguido los criterios de TEDDE DE LORCA. P «El gasto publico en Espana
(1875-1906): Un analisis comparativo con las cconomias europeass, en Hacienda Piblica
Espunola, Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda, Madrid, num. 69, pp. 237-
265, 1981

64 La ruptura de esa tendencia descendente de los gastos de Defensa que sc operd entre
los afos 1908 y 1909 fue debida a las obligaciones que Espana tuvo que afrontar en ¢l Norte
de Africa. El aumento en un solo afo de las partidas presupuestarias de Defensa en mads de
un tercio de su volumen anterior muestra la improvisacion y la precipitacion con que eran
tratadas las cuestiones de politica militar: En vez de marcar una tinea de actuacidn nitida y
con continuidad en el tiempo. Jos problemas militares. y con ellos Jos de politica exterior, se
abordaban segin surgian los acontecimicntos con lo que se pone de manifiesto, una vez



Cuadro [

Distribucién funcional de los gastos de Defensa y de los gastos sociales. economicos y comunitarios
en Esparia (1901-1909)

1901 1902 1903 1904 1905 1906 1607 1908 1909 X (1

Poblacion (Miles) 18.659 18.788 18.919 19050 19133 19316 19450 19,583 19.721 19.180
Renta Nacional {Millones pras) 10,152 10409 10750 11125 11.201 11324 11672 11.926 12.281 11.204
Presupuestos del Estado

{Miles ptas.) 957.6017 947954 1.008.842 977939 964.079 997.036  1.026.13]1 1022648 1.116.330 1.002.006
Gastos en Defensa (Miles pts,)  183.085 178061 177.119 190290 166624 192412 191557 188232 261.188 192065
— Por habhante {ptas./hab) 9.31 9.43 9.36 9.99 3,71 996 9,85 5,61 13.24 10
~— % sobre Renta Nacional 1.80 171 1.65 71 149 170 L4 158 213 L7
— % sobre Presupuestos

del Estado 19.12 18,78 17.56 19,46 1728 1930 i8.67 18.41 23.40 19,10
Gastos sociales y comunitarios

(Miles ptas.} 213638 247262 249299 271193 283956 274661 289310 296608 311710 270.849
— Por habitante (ptas/hab.) 11.44 13,16 13,17 1423 14.84 1421 [4.87 15,14 15.80 i4
— % sobre Renta Nacional 2.10 2.37 231 2.43 2,53 242 247 248 2.53 2,40
— % sobre Presupuestos

det Estado 22,30 2607 2471 373 29.45 27.56 28,19 29 2793 2659

(1) Valor medio de la serie 1901-1909.
FUENTE: Ministerio de Hacienda: Dgtos bdsicos para la historia financiera de Espadia (1850-1975; Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

1976.
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Cuadro 11

Distribucion del gasto de Defensa y del Presupuesto del Ministerio de fa Guerra en Espafia (1901-1909)

1901

Gastos de Defensa (Miles ptas.)  183.085
Presupuesto del Ministerio

de la Guerra (Miles ptas.) 175.662
Sueldos del Presupuesto

del Ministerio de la Guerra

{Miles ptas.) 130315
— Y% sobre gastos de Defensa na7
— % sobre Presupuesto

del Ministerio de la Guerra 7418

Oficiales en activo 16.274
Tropa 110.716
Total oficiales y tropa 126,990
Gastos en Defensa/oficiales

en activo (ptas.) 11.250

Gastos en Defensa/Tropa (ptas.) 1.654
Gastos en Defensa/Total oficiales

y Tropa (ptas.) 1.442
Presupuesto del Ministerio

de la Guerra/oficiales

en activo {ptas.} 10.794
Presupuesto del Ministerio

de la Guerra/Tropa (ptas.} 1.587
Presupuesto del Ministerio de la

Guerra/Total oficiales

y Tropa (ptas.) 1.026

1902
178.061
147.283
108.760
61,08
7384
13919
112,725
128.644

11.185
1.580

1.384

1.307

1.145

1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 Xh
177.119 150290 166624 192412 191557 188252 201188 192.065
148.125 169025 147444 1615333 167529 165807 228715 167.901
108456 110607 107.320 107783 115407 111984 110766 112337
6123 58,12 64.40 56,01 60.24 59.48 4240 5934
7321 6543 7278 66.71 68.88 67.53 43,42 67.88
15.244 15.081 14.636 14.258 13.961 13.872 13.821 14.787
112751 116301 11615 116161 133262 113426 113349 116094
127995 131.382 130812 130419 147.223 127298 127.170  130.831
11.619 12618 11.369 13.495 13721 13.571 18.898 13.081
1571 1.636 1434 1.656 1.437 1.660 2.304 1.659
1.384 1.488 1.274 1.475 1.301 1.479 2054 1471
0.717 11.208 10.060 11.334 12,000 11.953 16.348 11.429
1.314 1.453 1.269 1.391 1.257 1.462 2018 1.45]
1.157 1.287 1.127 1.239 1.138 1.303 1.798 1.247

{I) Valor medio de la serie 1901-1909.

FUENTE: La del cuadro 3.1 y Ministerio de la Guerra: dnuario Militar de Espafia. (1901-1909). Imprenta y Litografia del Depdsito de la

Guerra. Madrid.
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Cuadro 111

Estado de fuerza del ejército espaiiol (1901-1909)

8L1

1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 X

Poblacién (Miles) - 18659 18.788 18919 19050 19.133 19316 19450 19585  19.721 19.180
Oficiales en activo 16274 15919 15244 15081 14656 14258 13961 13872 13.821 14.787
— Poblacidon/oficiales en activo  1.147 1.180 1.241 1.263 1.305 1.355 1.393 1412 1.427 1.303
Tropa 110.716  112.725 112751 116301 116156 116.161 133.262 113426 113349 116.094
— Poblacién/Tropa 169 167 = 168 164 165 166 146 173 174 166

Soldados/oficiales en activo 6,80 7,08 139 7,71 792 8,14 9,54 8,17 8,20 7,88

042UlYOD,) 2340f

(1) Valor medio de la serie 1901-1909.
FUENTE: Las del cuadro 5.2.



Cuadro IV

Disgribucion funcional de los gastos de Defensa y de los gastos sociales. economicos y comunitarios
(Valores medios de 1901-1909 en pesetas)

Espafia  Reino Unido  Francia EE.UU.{1) Iralia(l) Alemania(l)

Poblacion (Miles) 19.180 43,008 39,178 83.867 33242 60.647
Renta Nagional {Millones pias.) 11.204 56.662 42.125 135.862 18.749 48.620
Presupuedtos del Estado (Miles ptas.) 1.002.006 5.215.075 4.752.265 3.211.642 1.883.751 3.237.867
Gastos en|defensa (Miles ptas.} 102065 2.581.389 1.356.797 1.361.520 398406 1.435.157
— Por habpitante {ptas/hab.) 10 61 35 16 12 24

— % sobrg la Renta Nacional 1.71 448 4.06 1 2.14 2.88

— % sobip Presupuestos del Estado 19.10 4776 28.58 42.14 21.14 44,39
Gastos sofiales y comunitarios (Miles ptas.j 270.849 1.039.276 779.893 803520 258.385

— Por hapitante {(ptas/hab.} 14 24 20 10 7.74

—% sobre|Renta Nacional 240 1.83 2.33 34.59 1.35

— sobre Presupuestos del Estado 26,99 21 16.42 25,17 13,59

(1} Tipo$ de cambio de 1913.

FUENTERB: Las del cuadro 5.1 ¥y MITCHELL. B. R.: European Hisrorical Statistics, 1750-1970, London, 1975; Lipsey. R. E.: Price and Quantity
Trends in the Foreign Trade of the United States. Princeton, New Jersey, 1963; Bureau de la Statisque Generale: dnnuaire Statisque de la
France (18F8-1965) Paris: Aruario Statistice Taliano. 1878-1970; MrrcHELL. B. R. y Jones H. G.: Second Abstract of British Historical Statistics.
Cambridgde, 1971: DEane. P. y CoLE. W. A.: Bristish Economic Growth, 1688-1959. Trends and Structure, Cambridge. 1967: MITCHELL. B. R.:
Abstract of| British Historical Statistics, Cambridge, 1976; MARTINEZ MENDEZ, P.: Nueves datos sobre la evolucidn de la peseta ente 1900 y 1936
en la Hisloria economica y pensamiento social: Homenaje a Diego Mateo, Madrid, 1983. Historical Statistics of the United States. Colonial
Times o 1957 A Sratistical Ahstract Supplement. Washington, D. C.. 1960.
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cial realizado por los cinco paises aqui considerados pone de manifiesio el
que en esos afios —entre 1901 y 1909— Espana fucra el pais que menor
gasto dedicaba a la financiacion de sus funciones de Defensa. tanto en
valores absolutos —pesetas por cada habitante— como en valores relativos
—porcentaje sobre la Renta Nacional y sobre los Presupucstos del Esta-
do—.

2) En Espana sc dedicaban mayores cantidades del Presupuesto del
Estado para sufragar los gasos sociales, de promocion econdmica y comuni-
tarios que para las partidas de Defensa, con lo que parccen quedar en
duda aquellas opiniones que sostienen que la frustracién de la reforma y el
engrandecimicnto del ejército se debio a la falta de recursos econdmicos
del Estado espainol. Y no sblo csto, sino que de la comparacion con los
otros cinco paises resulta haber sido Espaia el pats que con mayor canti-
dad de dinero publico atendia el mantenimiento de funciones de cardcter
asistencial.

3). Y esto es lo mas destacable del estudio de esta primera variable.
Espana no solo era el pais de menor gasto en Defensa o el de mayores gas-
tos comunitarios sino que cra ¢l tnico cuya financiacidon de las fuerzas
armadas era menor al sostenimiento econdmico de las obligaciones socia-
les del Estado. Es decir. quc la diferencia entre los gastos del presupuesto
del Estado espanol consagrados a las funciones comunitarias v los utiliza-
dos para la Defensa cra favorable a las primeras, algo que no ocurria con
las otras cinco naciones cuyos costes de defensa cran superiores a los cos-
tes sociales.

En cuanto a la distribucion del gasto de la funcion de Detensa v del
Presupuesto del Ministerio de la Guerra (cuadros 1L V y VI} —segundo de
los factores analizados en este ¢jercicio estadistico— s¢ pueden deducir
dos caracteristicas mas del ¢jército espanol a comienzos del siglo XX.

La primera. gue la mayoria del presupuesto asigpnado para sostener ¢l
ejército y las fuerzas armadas se dedicaba al pago de los sucldos y los
haberes de sus miembros, substrayendo para dichas obligaciones mucho
mas de la mitad de las cantidades disponibles. O lo que c¢s lo mismo. la
renovacion del cquipo y las inversiones en armamento o instalaciones
cran muy escasas, con lo gue no cs dificil colegir gque lus condiciones mate-
riales del ¢jército espanol debian de ser muy penosas.

La segunda. que la estimacion del gasto medio anual de la funcion de
Defensa del Presupuesto del Estado o del Ministerio de la Guerra por ofi-
cial, por soldado y por cl total de individuos en armas ofrece unas cifras
muy reducidas. Es decir, que la parte alicuota que habria recibido cada
miembro del gjército en ¢l caso hipotético de que todo el Presupuesto de

mias, fa qusencia que entre 1908 y 1909 existia de planificacién o de proyectos para lu politica
mititar espunota.
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Cuadro V.

Distribucion del gasto de la defensa en Espafia y en el Reino Unido
(Valores medios de 1902-1909 en pesetas)

Espafia Reino Unido
Guastos de Detensa (Miles ptas.) 102.065 2.581.389
Presupuestod del Ministerio de la Guerra (Miles ptas.) 167.904 1.560.164
Sueldos del Presupuesio del Ministerio
de Ta Guerra (Miles ptas.) 112.377 495,780
— % sobre gastos de Defensa 59.34 1956
~ " sohre presupucsto del Ministerio de la Guerra 6788 37.28

FUENTES: Las del cuadro VIV y Scott Kelie. J. (editory: The Stateman’s Year-Book, London,
898-1900 v Whitaker. Joseph: 4 Almanack, London., 90 1-1910.

Defensa o de Guerra se hubiera repartido entre todos ellos habria sido
muy escasa.

Este,es un indice mas de 1a pésima organizacion del ejéreito y de las
austeras circunstancias que rodeaban la vida cotidiana de sus componen-
tes: hechos que resaltaban al comprobar como se distribuia ¢l gasto de
Defensa en otros paises —el Reino Unido, por ejemplo—, o al estimar el
reparto equitativo de dicho gasto por cada miembro de los cinco cjércitos
yue son objeto de este estudio.

En tercer lugar, y para terminar, las cifras de los componentes en activo
de los seis ejércitos agui comparados (cuadros 111 v VII) definen los rasgos
del ¢stado de tucrza on pic de paz de la institucion militar espafiola entre
1901 y 1909,

Estos eran, basicamente, tres: 1) que el numero de oficiales en activo
era ligeramente clevado para las caracteristicas demogralicas de Espafia;
2y —complementando lo anterior—, que el volumen de tropa en activo era
moderadamente bajo para Espafia, ya que era —en proporcidn— mas
reducido que ¢l francés, el italiano o el aleman y de cifras parccidas al de
una potencia esencialmente maritima como era el Reino Unido: 3) y como
conclusion de las otras dos ideas, que la refacion media de soldados a las
ordenes de cada oficial fuera muy baja no se debia exclusivamente —como
tradicionalmente sc habia sostenido— a la existencia de un numero des-
mesurade de oficiales en las plantillas del ejércite espanol sino. en gran
parte, a las reducidas dimensioncs de su estado de fuerza en pie de paz.

En definitiva, al comienzo del siglo XX, Espana era un pais que realiza-
ba un limitado esfuerzo econdémico en Defensa. que distribuia mal ese
poco dinero invertido en su ejéreito y que. por ello mismo. tenia un ejército
pequeno y mal organizado.
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Cuadro VY

Distribucion del gasto de Defensa y del Presupuesto del Ministerio de la Guerra
(Valores medios de 1901-1910 en pesetas)

Espana Reino Unido  Francia EE.UU.(1) Italia(ly Alemania(l)

Gastos de Defensa (Miles pas.) 192.063 2.581,389 1.356.797 1.361.520 398,406 31237867
Presupnestos del Ministerio de la Guerra (Miles ptas.} 167,904 1.560.164 960.727 819.789 271921 1.078.928 Sam
Oficiales en activo 14.787 13.861 22963 4.216 13.577 20.942 o3
Tropa 116.094 238.101 544.025 77.777 210,658 581.802 "
Total oficiales y tropa 130881 271.962 566.950 81.994 224235 611.744 @
Gastos de Defensa y oficiales en activo (ptas.) 13.081 184.071 59.101 322074 29.360 47.823 =
Gastos de Defensa/tropa (ptas.) 1.659 9876 2.496 17.637 1.893 2464 §
Gastos de Defonsa/total oficiales y tropa {pias)) 147 9.492 2395 16.712 1.778 2343 3
Presupuesto del Ministerio

de 1a Guerra/oficiales en activo (ptas.) 11.429 110.394 41845 194,389 20037 35970

Presupuesto del Ministerio de la Guerra/tropa (ptas.) 1.451 5.920 1.767 10.569 1.291 [.853

Presupucsto del Ministerio de la Guerra/total

oficiales y tropa (ptas.) 1.247 5.737 1.696 10.018 1.213 1.762

{1y Tipos de cambio de 1913,
FUENTES: Las de [os cuadros 54. 5.5 y Stato Maggiore dell'Esercito ltaliano: Memorie Storichi Milirari: Hermann. Carl Hand: Duische
Milirdrgeschichite. Eine Einfihrung v Der Weltlarieg, 1914-1918,



Cuadro V11
Estado de fuerza en pie de paz (Valor medio de la serie 1901-1909 en pesetas)
Espana  Reino Unido  Francia EE. UU. [talia

Pobtacion (Mifesj 19.180 43.008 39.178 83.867 33.242
Offciales en activo 14.787 13.861 22.965 4216 13.577
— |Pablacién oficial en activo [.303 31 1.516 19921 2449
Trgpa 116.094 258,101 544.025 77077 210638
— |Poblacion tropa 160 167 72 1.089 158
Soldados/oficiales en activo 7.88 18.68 2369 18.51 15.51

Alemania

60.647
29.942
2025
581.802
104
19.42

FUENTES: Las del adro 5.6.
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184 Jorge Cachinero

CONCLUSION

Este nuevo enfoque del problema militar espafiol a comienzos del si-
glo XX se basa en la constatacion de un hecho que es consecuencia de una
erronca  practica politica. Esta prdctica supuso que los partidos
Conservador y Liberal fracasaran en la atencién de las demandas y reivin-
dicaciones profesionales que el ejército planteaba; que. asimismo. no
impulsaran proyecto alguno de reforma interna del ¢jército que le acomo-
dara a la nueva situacion politica interior y exterior; y que tampoco tuvie-
ran la perspicacia politica para percibir que tras la crisis del 98 ¢l engran-
decimiento y ¢l robustecimiento del ejército espaiiol cra una posibilidad
para intentar romper cl aislamiento internacional de la nacién y para
ganarse cl respeto de unas potencias que hacian de la fuerza el principal
garante de su politica. Esto condujo a que Espafa fuera un pais que reali-
zara un escaso esfuerzo econdmico en Defensa. que distribuyera mal ¢l
poco dinero que gastaba en ¢l gjército y que, por tanto, tuvicra un ejército
pequeiio ¥ mal organtzado.

La animadversion que el gjército espanol manifesto hacia el sistema de
partidos o al Parlamento. a partir de 194 v 1905 —y no antes—, tuvo su
raiz en dicho fracaso politico v fue la herencia que recibid la generacion
militar que se ceduco en la guerra de Marruecos. los africanistas; genera-
cion clave —como ya indiqué al comenzar— para toda la historia del ejér-
cito espafol y para la propia historia de Espana del siglo XX,



