Las directrices de la politica exterior de Italia
(1878-1896): Las fuerzas profundas.

FERNANDO GARCIA SANZ *

En febrero de 1895 comenzaba en Cuba una guerra que iha significar el
final del antiguo imperio colonial espafol. Por las mismas fechas. pero en
las torturadas tierras del Africa Oriental. Italia cerraba el ultimo capitulo
de su primer intento colonialista después de la unificacion.

Espafia derrotada en Cuba, ¢ Ttalia en Auda (Etiopia). ponian de mani-
fiesto una de las realidades progresivamente mas patentes en aquellos
afios: la cxclusion de las pequenas potencias {mas claro en el caso de
Espana) de toda posibilidad de ambicionar grandes conquistas coloniales.
Era también evidente la diferencia entre los dos paises mediterrancos:
Espafia defendiu 1a posesion de Cuba mientras que Italia intentaba la con-
quista de Etiopia,

Defender y conquistar, dos conceptos opuestos que cstan en relacion
con la politica exterior que ambos Estados intentaran llevar adelante: neu-
tralidad espafiola y compromiso italiano. Intento cste ultimo de elevar a
Italia al nivel de las grandes potencias. Algunos de sus estadistas entendie-
ron quc una politica con estas aspiracioncs pasaba por una accion exterior
activa y ambiciosa. donde la baza colonial, baza de los grandes. fuese una
de sus principales bases de apoyo. Esto creara no solo una dicotomia aspi-
raciones/medios, sino que también, como afirma Decleva, se llevard a
cabo sin untdad de ideas en los érganos decisorios del Estado v con la casi
permanente oposicion de la gran mayoria de la opinidn publica ©

* Instiwto de Historia. Roma.
I «Sulla via da tenere, sui costi da pagare, sui pericoli da correre il consenso mancava. o
bisognava a volta a volta construirlo a prezzo di ditficoltd anché notevoli ¢ lasciandosi alie

Cuadernos de Historia Contemporanea, n 2 10, 1988 - Editorial Universidad Complutense. Madnid
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En ¢l presente trabajo analizaremos las bases con las que contaba Ita-
lia para llevar a cabo su politica exterior, Nada mejor para cllo que anali-
zar sus «fuerzas profundas» seguin el esquema trazado por Renouvin y
Duroselle 2.

EL FACTOR GEOGRAFICO

La posicion geografica de Itaiia va a condicionar de forma determinan-
te su politica exterior.

Limitando al Norte con Francia. Suiza y Austria-Hungria (introducida
como una cuna dentro del propio territorio italiano) va a tener gque partici-
par obligadamentc de la politica que dimana de Centroeuropa.

Por otro lado. la peninsula italiana tiene una incontestable presencia
en el Mediterrdaneo que, a través de los siglos, sirvio de vehiculo de expan-
sion y union del pueblo latino con otros pucblos meridionales. Esta pre-
sencia mediterranea se ve incrementada por la situacion geografica de las
islas italianas: al Oeste, Cerdeia pone a Italia en contacto insular con la
vecina Francia a través de Corcega. Al Sur, Sicilia sirve de puente a la
penetracion de la influencia italiana en Adrica, distante tan sélo 180 Km.
Este hecho. la proximidad a las costas africanas de Tunez junto ¢con la pro-
ximidad de la peninsula a la entonges conflictiva zona balcanica. hacen de
Italia un punto de obligada refcrencia a la hora de dirimir algunos de los
problemas mas importantes de aquellos anos de {in de siglo: los litigios ¢n
el Norte de Africa. ¢l mantenimiento del szarue quo en ¢l Mediterraneo o la
cuestion del imperio turco.

El factor geografico en su vertiente interna (¢l modo en que las caracte-
risticas geograficas de un Estado condicionan el desenvolvimiento nor-
mal-politico, economico y social de sus habitantes) es también un factor
determinante de la politica exterior.

Los, aproximadamente, 300.000 km? del territorio nacional italiano.
contienen un conjunto de sectores geograficos claramente diferenciados:
Un sector continental, limitado al Norte por los Alpes. al pic de los cuales
se abre la gran llanura padana; un sector peninsular que sc extiende de
NO a SE a lo largo de 1.000 km., recorrido a modo de espina dorsal por los

spalie margini di dissenso ne irrelevanti». Fid. E. DUCLEVA: «Tra “racoglimento” e “politica
attiva”: La politica estera nella stampa liberale italiana (1870-1914 en Opinion piblica p
politica exterior. actas del cologuio organizado por [a Escuela (rancesa de Roma y el Centro
per Gli Studi di Politica Estera ¢ Opinidn publica de la Universidad de Mitan, celebrado en
Roma [3-17 de febrero de 1980. Ed. Escuela Francesa. Roma 1981, p. 429.

2 Vid P. RENouvIN v I B. DUROSELLE: [ntroduccicn o la politica inrernacional. Madrid.
1968. p. 2.



Las directrices de la politica exterior de Iiglia... 95

Apeninos; por ultimo, un scctor insular en el que destacan Sicilia, con
25.246 km?, y Cerdena, con 24.089 km?.

En cuanto a las principales caracteristicas climaticas, los Alpes se
encargan de cerrar la peninsula a las influencias continentales, mientras
que los Apeninos crean una disimetria metercologica entre las costas tirre-
na vy adriatica. Al mismo tiempo, el régimen pluviométrico también man-
tieng diferencias geograficas destacadas.

La riqueza del suclo italiano es algo que, segin Federico Chabod. se ha
convertido en una falsa leyenda

«No ¢s cierta la leyenda gue mantiene que [talia posee una ticrra rica
{...)- Sola el 20 por 100 del territorio nacional es una llanura rica, consti-
tuida por buenas tierras de alta capacidad productiva y de alta rentabili-
dad.»

Efectivamente. no existe identidad entre extension de tierras en cultivo
y la produccion. Teoricamente. la mayor produccion por unidad de cultivo
corresponderia a las grandes extensiones del sur peninsular; pero no es asi.
son las comarcas del norte de la peninsula las que obticnen mayor rentabi-
lidad con una extension cultivada mas pequefa 4

En cuanto al subsuelo se relicre. talia carece de los clementos energéti-
cos fundamentales para la época que estamos tratando: el carbén mineral
y el hicrro. A grandes rasgos. podemos afirmar gque Italia €s un pais pobre
dentro de este importante apartado de la economia de los Estados.

Las principales fuentes de riqueza, sicmpre dentro de las caracteristicas
del subsuelo. estan localizadas en puntos muy determinados: las piritas y
¢l mercurio en Toscana: plomo y cine en Cerdena vy el azufre en Sicilia.

EL FACTOR DEMOGRAFICO

Segun ¢l censo de 1871, el territorio geografico que hemos descrito esta-
ba habitado por 26.801.055 personas. Dicz aitos mas tarde, ¢l censo de 1881
cstaba compuesto por 28.459.628 habitantes. Estas cifras seialan un au-
mento de poblacion intercensal de 1.658.574, 1o que no corresponde a las

Y CHABOD . Ualie Contemporaine. Contérences donnés al'Institut d"Etudes Politiques
de I'Université de Paris, Paris. 1950, p. 20. Para esta misma polémica es muy il la consulta
de la obra de VALERL N.: La Lotta politica in lialia dall wnité al 1925, ldee ¢ dacumenti. Firenze,
1973, pp. 34 y ss.

* La agricultura del Sur (peninsula mas las islas) englobaba un total del 63 por 100 de las
tierras productivas, mientras que su producciéon no excedia mucha del 504 por 100 del total
nacional. Las tierras mas fértiles se sitian en la gran lanura del Po que se extiende de Oeste
a Este en forma triangular abicrta al Golfo de Venecia. limitada al Norte por los Alpes y al
Sur por los Apeninos cubriendo una superticie de aproximadamente 46,000 Km?. lo que
cquivale o mas del 1 por 100 de 1a superficice total de Ttalia.
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cifras de crecimiento real segun las tasas de natalidad y mortalidad del
pais. La diferencia existente se debe a 1o que ya desde 1880 sc convierte en
un vehiculo de pérdida importante de poblacion: la emigracion. El fuerte
crecimiento italiano, el mas alto de Europa. sc va a ver frenado por esta
causa. adquiriendo un impulso notable. sobre todo en los dltimos veinte
anos del siglo XIX 5. El impulso ¢migratorio en Italia. al igual que ocurre
en otros paises de la cucnca mediterrdanea. se ve originado, en primer tér-
mino, por la superpoblacion del sur de la peninsula. sobre todo en su re-
gion de Nidpoles: en segundo lugar. las caracteristicas economicas del pais.
aun eminentemente agrario, unidas a una fuerte densidad de poblacién y
al régimen de propicdad de la tierra, hacen que los italianos sc lancen a
buscar en el exterior la posibilidad de mejores condiciones de vida.

También podemos aludir a una serie de factores cxternos que crean cf
clima adecuado para el fenomeno migratorio. Estos. scgan Candclero,
poedrian ser los siguientes

«La emigracion fue fuertemente estimulada, de un lado. por la indus-
tralizacion acelerada de los Estados Unidos y por la colonizacion de
vastisimas tierras virgenes en los Estados Unidos. Canada. Argentina y
Brasil. y dc otro por el excedente de mano de obra determinado en los
distintos paises de Europa por la revolucion demogrifica y por la entrada
de los mismos paises en ¢l drea econdmica del capitalismo.»

Hasta 1886 el mayor nimero de emigrantes se dirige a paises de Furoepa
0 a otros territorios de la cuenca mediterranca. manteniéndose bajo cl ni-
vel de salidas hacia paiscs transoccanicos. A partir del quinquenio 1886-
1890 aumenta ¢l volumen total de emigraciones ¢n su mayor medida debi-
do a la agudizacion de la crisis agraria que comenzard a hacerse sentir cn
Italia a partir de 1881, coincidiendo su fase mas aguda (1893-94) con un
mayor incremento de la emigracion.

~* Las medias anuales de emigrantes para el periodo 1866-1900 se pueden desglosar de la
siguiente forma:

. . A Ewropa v pafses Fangracion
Anos fona mediterraneos transoceanica
1866-1875 247435 195.249 46.569
1876-1885 262.837 i77.347 85,590
18861900 T88-643 348.294 440).349

I'UENTE: Instituto Centrale di Statistica (1STATY. Sopunario i starisehe storiche iraligne 1861-1925,
Rami 1958 pp. 35-56.

Napaoles era tn cindad mas poblada de fa peninsula. Contaba en 1881 con 481419 habitantes y ¢n
1901 con 547.503. ) ‘ o

o CANDELORO, G.: Storia de LTralia Moderna. Milano. 1981 VI «Lo sviluppo del capitalis-
mo ¢ del mavimento operaion, .84,
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Seyin cl censo de 10 de febrero de 1901 {(en 1891 no pudo haccrse por
motivos econdmicos) Italia posela una poblacion de 32475253, con un
aumento de 4.015.625 respecto al censo de 1881, y 2.551.436 emigrantes.

Estas cifras otorgan a Ttalia el cuarto puesto entre los Estados mas
populosos de Europa detras de Alemania. el Reino Unido y Francia. De-
mograficamente, por tanto. Italia estaba introducida en el circulo de las
grandes potencias; y este hecho, en un momento en el que la fuerza de la
razon, del derecho de los Estados, va cediendo terreno a la razon de la
fuerza 7 adquiere suma importancia, ya que el rapido impulso demografi-
co de Italia, un aumento aproximado de seis millones en treinta aios
(1871-1901), «de aseguraba la ventaja de una mano de obra abundante que
podria permitirle acrecentar su fuerza militar» %,

EL FACTOR ECONOMICO

El impulso demografico no se veria acompanado sino muy lentamente
de un similar impulso econdémico que pudiera. en primer lugar, situar a
[talia entre las potencias industriales y que, en segundo lugar. pudiera dar
acogida dentro del territorio nacional a todos los italianos.

[talia era aun en los altimos afos del siglo X1X un pais eminentemente
agricola. El mayor porcentaje de terras cultivadas se situaba en el sur pe-
ninsular mientras que ¢n el norte se localizaban los enclaves mas impor-
tantes del nuevo desarrollo industrial. El norte, a su vez. gozaba de una
agricultura con altos rendimicntos que iba a4 permitir la expansion de la
industria préxima. Como vemos. [talia sufre de una dicotomia econdmica
y social (norte industrializado frente a sur agricola) que se hace extensiva a
otros paiscs mediterraneos.

Muchos han sido los autores que han tratado de explicar el porqué de
una diferenciacion economica tan neta dentro del Estado italiano acha-
candole a factores de muy diverso signo. S. B. Cloughe y C. Levi ® han tra-
lado de exponer desde una postura neutral los argumentos gue desde el
Norte y ¢l Sur de ltalia sc dan a este problema:

T JOVER, }. M2 1898, Teoria v prdciica de la redistribucion colonial. Madrid, 1979, p. 15.

En csta obra el profesor Jover dedica un capitulo a analizar el giro que dan las relaciones
internacionales en la época del imperialismo cuando se impone «un darwinismo politico-
internacional que encuentra el sentido de la historia, precisamente en una desigualdad de
las naciones (...): desigualdad resuelta a través de un ineluctable enfrentamiento, que expre-
sa la Iucha por la vida (...) clara manifestacidn de las concepeiones darwinistas en el dmbito
de la politica internacional seria ¢l famoso «Dying nations speech» pronunciado por Salis-
bury ¢l 4 de mayo de 18987,

¥ RENOUVIN, P Historia de las relaciones internacionales. Siglos XIX p XX. Madrid, 1982,
pdgina 467.

* Morl, G. (dirig): Lindustrializzacione in Tatia (1861-1900). Bologna. 1981, p. 212
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«Los meridionalistas han tendido a explicar fa diferencia en términos
politicos sosteniendo que et Sur fue olvidado por los estadistas del Norte
que guiaron la unificacion {...) y que ejercieron el poder en los afos inme-
digtamente siguicntes a 1861, Han sostenido que la expansion economica
del Sur fue frenada porque las industrias meridionales debieron hacer
[rente improvisadamente a la competencia de fas septentrionales, sin
contar para ello con una adecuada proteccion tarifaria (..). Por otro lado,
han afirmado que los gastos del Gobierno para obras puablicas fucron
muy superiores en el norte y que todos los mejores puestos de la Adminis-
tracion Publica fueron para los septentrionales (L.)».

En oposicion a estc punto de vista, otros opinan, especialmente en ¢l
Norte. que «existian ya notables diferencias entre las dos zonas en el
momento de la unificacion, y han afirmado que la persistente dualidad no
se pucde cxplicar en ¢l plano de Lo accidn politica, porque la importancia y
Ja intensidad de la intervencion del Estado no fueron suficientes como
para cambiar ¢l curso del desarrollo economicon.

Emilio Screni mantiene una postura intermedia cntre las anteriormen-
te expuestas, cuando atirma que lo que podia ser una diferencia econémi-
cy superable con una adecuada politica. fue convertido en una auténtica
dicotomia con el desarrollo del capitalismo en Ttalia ™,

Para Candelero. los sucesivos gobiernos de la «sinistra» no sélo no van
a alterar esta situacion, sino que mediante sus respuestas a la gran crisis de
los afios ochenta v parte de los noventa, como veremos a continuacién. van
a garantizar ¢l mantenimiento de la misma L

El grave contraste existente entre el Norte y ¢l Sur. hacia del Mezzo
giorno la region mas pobre vy deprimida de toda Ltalia. lo que, unido a su
gran densidad de poblacion., fa va a convertir en la region con mayor ni-
mero de emigrantes y en constante foco de confliclos sociales. donde el
hambre y la miseria juegan un papel fundamental.

W SeriNt B Capitalismao y mercado nucionad. Barcelona, 1980, p, 115,

Para ¢si¢ autor, es precisamente la unificacion del mercado nacional, como primer esca-
lon para el desarrollo capitalista, lo gue desarrolla el dualismo Norte-Sur: «En ¢l Sur. los
amplisimos residuos feudales del campo, un débil desarrollo capitalista de la agricultura y
una extensa limitacion de los trdficos habian mantenido encerrada dentro de limites muy
restringidos la acumulacion capitalista que. en cambio. en Lombardia y en ¢f Piamonie,
estaba muy avanzada en ¢l campo y alimentaba con relativa abundancia las nacientes
industriags () Afad

e g eso que las Dos Sicilias () pasaron, bruscamente, de un régimen
de proteccion relativamente alte a un régimen de libertad aduancra: de un régimen de
impucstos bajos a un régimen tiscal muy duro (.) El desarrollo capitalista. unificando el
mercado nacional, acentuando el cardcter mercantil de fa economia italiuna. transforma en
contraste lo que era una simple disparidad, una diferencia de grado de desarrollo existente
entre ¢l Norte v ¢l Sur».

" CANDELORO, G2 op. cir. pp.189-216.
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Al igual que ocurria en la Espana de fin de siglo. el marco economico
de Italia se debate entre el inmovilismo agrario y el apreciable desarrolio
industrial, mds notorio en el caso del pais apenino.

En lo que se refiere a la agricultura. se mantenia la misma estructura
existente antes de la unificacion 2 es decir, atraso estructural y técnico.
Bajo estas condiciones, el campo italiano tuvo que atrontar la crisis agra-
ria gencral que comenzd a hacerse sentir en Italia en 1881, se agravo gran-
demente entre 1884 v 1888, alcanzando a partir de aqui a todas las activida-
des cconomicas v conociendo su fase dlgida entre 1893 v 1894 33,

Las causas principales de la crisis agraria general. como hemos tenido
ocasion de mencionar anteniermente, {ueren la puesta en cultivo de enor-
mes ticrras virgenes en América, la construccion ferroviaria y los avances
en la navegacion a vapor gue hicieron rdpidos v baratos los transportes
transoceanicos y trascontinentales con cl consiguiente hundimiento de los
precios locales 14,

La agricultura latifundista, la que mas sulrié con el descenso del precio
del grano. pudo ser salvada mediante medidas proteccionistas. que impo-
nian fuertes cargas a los granos de¢ importacion. De esta forma, s¢ salvo de
una crists que podia haber transtformado su estructura 5

«El proteccionismo y el desarrollo de la emigracion (...) impidieron
yue la estructura latiflundista del Mezzogiorno fuese alterada por la crisis
agrarid y per mitié a la burguesia terrateniente meridional, aliada con los
industriales proteccionistas del Norte. reforzar su propio poder politico
local y su influencia en el Parlamento y en el Gobierno.»

2 Ihiden p. 2000 «En efecto. la unidad italiana fue llevada a cabo bajo la direccion del
partido moderado. que pensaba extender y consolidar ¢l predominio de la burguesia agraria
y mercantil sobre la base de la estructura econdmica y social cxistente en ¢l campo.»

1 En la agudizacion de la crisis agraria italiana, jugd un papel muy importante la ruptu-
ra. en 1887, del Tratado Comercial franco-italiano firmado ¢l de noviembre de 1881, Este
hecho privo a Italia de un mercado tradicional para sus productos agricelas y. a su vez, deja-
ba desabastecida a la nacion de los productos franceses. ltalia orientd entonces su comercio
hacia los imperios centrales incrementando asi los lazos que le unian a esos estadas, v, por el
contrario, dando argumentos a los que veian en Francia un auténtico encmigo. El Tratado
de 1881 fue roto fundamentalmente por la ola de proteccionismo que barrio Europa a finales
de los 80 v que tanto campesinos como industriakes se decidicron a defender.

4 Segin los datos de Morl, G op. cir p. 354, durante el decenio 1871-1880 el trigo mante-
nia un precio medio de 3 liras por Quintal. para descender a 23 cn ¢l decenio 1881-1890 v
mantenerse estancado hasta 1900,

En cuanto a la produccion se refiere. los datos ofrecidos por el ISTAT: op. cit. pp. 139-161,
nos muestran también una brusca disminucion de la actividad. Por ¢jemplo. la produccion
de trigo pasa de los #) millones de quintales duranie el quingquenio 1876-80 4 los 33 de media
cntre los anos 1881-1900. El trigo es quizas el producto gque sufre una oscilacién mayor, pero
la tonica general es hacia el descenso de ta produccion o hacia ¢l estancamiento de la mis-
ma.

= CANDYLORO. Geoop. it p. 214
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A pesar de estas aseveraciones, el campo sc va transformando a lo largo
de nuestro periodo. Transformaciones que se producen desde ¢l momento
¢n que la politica del Gobierno se encamina a la formacion de un mercado
nacional capitalista 1* comenzando por la creacion de una red viaria lo
suficientemente extensa como para romper la tradicional compartimenta-
cion de los mercados regionales o locales v que. desde ¢l punto de vista
politico, se alcance una mayor integracion nacional. De esta forma. de los
7.670 km. de via férrea que existian en explotacidn cn 1875 se pasa a los
15480 km. veintc anos después. Como complemento a la construccion
ferroviaria, se intensifica cl desarrollo y mejora de la red de carreteras. Asi.
de los 31.058 km. de carreteras nacionales y provinciales, mas tos 71.314
kilometros de vias locales gque existian en 1873, se transforman veinte anos
despudés en 45873 km. y 85.000 km., respectivamente 7.

Como afirma P. Renouvin "%, «ltalia figuraba ain en 1893 como pa-
ricnte pobre entre las grandes potencias» a pesar de los denodados esfuer-
zos del Gobierno por preducir un crecimiento rapido.

Varias son las causas que se aducen para explicar la debilidad. a pesar
del crecimicento, de la industria italiana. Para E. Sereni, los principales fac-
tores de debilidad. dejando de lado el retraso téenico, estarian explicados
por ¢l escuso mercado interno que encuentran los productos industriales,
basandosc aqui la diferencia fundamental con las grandes potencias curo-
pecas 1%
«(...) La restriccion de su mercado interior limitaba su ¢mpuje, le
impedia competir no sélo en los mercados exteriores, sino también en el
mercado nacional. con la industria de los paises que. como Ingliterra v
Francia. tenian a su disposicion un amplio y rico mercado interior, y
podian dar a sus empresas ¥ a su produccion dimensiones mucho mas
amplias y econdmicas que las que podian alcanzarse en la industria ita-
liana.»

Estos argumentos, que s¢ pucden transvasar facilmente al caso cspanol,
no son los fundamentales para otros autores. G. Candcloro, a pesar de que
reconoce ¢l importanie papel del mercado interno siguiendo un modelo de
industrializacion rradicional. considera que existian tres obstaculos funda-
mentales que se oponian al desarrolle industrial italiano: ta inflacion
demografica: el retraso téenico (unido a la escasez de mano de obra cuali-
{ficada y la insuficiencia de la instruccion profesional) v el alto coste de los
cquipamicntos industriales =,

' Vid. SERENL Eop. cir pp. 84 ¥ ss.

T Ibldem. pp. 89-90.

ORENGUVING Pooop. cir p. 467.
OSERENIL ECoep. it po U4,

A CANDELORD, Gop. cit. pp. 225y ss.
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Otra caracteristica de la industria italiana era su desigual distribucion
regional. Era muy neta la preminencia de Lombardia. de! Piamonte y de la
Liguria; mientras que otros nucleos de importancia se repartian por el Vé-
neto y la Italia Central. en €l Mezzogiorno cxistian solamente dos focos de
industria moderna: Salerno y Napoles.

8i de por si resultaba dificil detender los productos agrarios y el desa-
rrollo industrial en época de crisis general europea. la situacion se compli-
ca aun mas con el estallido de una crisis financiera en 1888 21

«l.as dificultades coyunturales, entrecruzadas con el iniciado proceso
de "nacionalizacion™ de la cconomia italiana. determinaron una crisis
que arrastro a todos los institutos bancarios. empezando por los mas
débiles, comprometidos en operaciones especulativas, v terminando ¢n
los mas fuertes (...}, Vieron disminuir sus reservas. sobre todo entre 1888 y
1891, en grandes cantidades de dincro.»

La solucidn a la crisis liego de la mano de la reforma bancaria empren-
dida por Giovanni Giolitti siendo ministro de Finanzas en el segundo Go-
bierno de Francesco Crispi (6 de marzo de 1889-6 de febrero de 1891) y
sancionandola en las Camaras, ¢l 8 de julic de 1891, durante su presiden-
¢ia del Consejo (15 de mayo de 1892 a 28 de noviembre de 1893). La refor-
ma consistia fundamentalmente en la fusion de los bancos de emisidn y cn
¢l sancamiento. utilizando los términos de la propia crisis. y transforma-
cion radical de todo el sistema bancario.

De esta forma. Giolitti contribuyd a asegurar la base para una reanuda-
cion de la actividad financiera y econdmica que ¢l pais registrd a partir de
1893, de forma paralela a la recuperacion econdmica gencral.

En resumen, ¢l Estado italiano intentaba preparar a la nacion para
crear dentro de su economia ¢l desarrollo que le permiticra cstar presente
al lado de las grandes potencias, convirtiéndose en una de ellas. Por ¢l con-
trario, la rcalidad del pais era muy distinta. sobre todo en las tierras del
Sur. Las preocupaciones fundamentales de muchos de los habitantes de
estas regiones, por otro lado muy alejados de los proyectos de Roma. pasa-
ban por la obtencion del sustento diario, siendo la miseria y ¢l hambre sus
mayores cnemigos. Este hecho persistia aiun a mediados de los 90 cuando
la crisis agraria comenzaba a atenuarse. y . a su vez, cra percibido desde

2 Garasso. G (dinig): Sroria d'lralia. Yol XX. Torino, 19581, p. 36l

Ll sistemu bancario italiano no cra ¢l mas adecuado a los objetivos propuestos por ¢l
Fstado cn ¢l sentido de crcar rapidamente un gran aparato industrial ante un restringido
mercado de capitales. Los bancos mds importantes habian adoptado la costumbre de conce-
der préstumos a largo plazo a entidades privadas v de comprometer los capitales en nuevos
negocios, Esto compartaba el riesgo de una larga inmovilizacion de los fondos y el inconve-
niente de hacer depender la misma existencia de la banca del buen éxito de determinadas
especulaciones.
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Espafia como la gran contradiccion de la nacién italiana: la conjuncion
del hambre y la miseria con unos caros planteamientos de politica de gran
potencia. El Correo Militar de Madrid. publicaba el 3 de junio de 1896 la
siguiente noticia bajo ¢l titulo «El hambre ¢n Ttalia» 22

«LEl pauperismo dominante en las campinas de Italia ha hecho que en
ciudades como Brozzi y sus cercanias hayan estallado algunos desorde-
nes causados por la miseria (...). La gravedad de aquellos sucesos ha
hecho necesario el envie de algunas fuerzas militares para sostener el
orden, cueste lo que cueste. Asi es ¢l mundo: los de arriba provocan con
su politica y sus tratados comerciales ¢l hambre. y los de abajo se dejan
morir de inanicion o perecen a manos de la fuerza publica.»

El factor econémico es. por tanto. un condicionante fundamental a la
hora de formular la politica exterior del Estado italiano. El estadista. gque
es quien debe llevar a cabo esta formulacion., interpreta los condicionantes
que se le imponen segun sean sus percepciones de los mismos. En este
caso. consideramos que existe una distuncion entre fos plantcamientos cn
politica exterior que Italia lleva a cabo entre 1876-1896 y la realidad econo-
mica del pais 2%

Los gastos gue ocasionaba la pertenencia a la Triple Alianza. cn la
modcrnizacion y desarrollo del equipamiento militar, y los desembolsos
dirigidos a sufragar las expediciones coloniales era algo que podia entrar
en las cuentas de un gran Estado del starus de Alemania o Gran Bretana.
grandes potencias, pero nunca dentro de los mdrgencs ccondmicos de lta-
lia. D¢ esta forma las acciones exteriores se van a ver limitadas cuando los
gastos hagan peligrar el preocupante cquilibrio presupuestario 4.

2 El de junio de 1896 publicaba E! Imparcial una noticia en el mismo sentido que la an-
terior y bajo ¢l mismo titulo: «¢l hambre en ltalian: «En San Angcelo, donde la situacion de
las clases pobres es verdaderamente desesperada por la falta de cosechas y los enormes tri-
butos que pesan sobre la produccion, las turbas han saqueado las panaderias»

3 Vid VAUSSARD. M.: Historia de Italia Contempordnea. Barcelona, 1961, p. 5L

Intenta este autor presentar esta realidad que hemos descrito. Para ello expone una tabla
donde figuran los salarios de distintas categorias profesionales comparandolas con alguno
de los gastos que se realtzaban en equipamicnte miliar:

«Uin trabajadoer agricola ganaba (o mediados de tos afos 80) una liva diaria sin Lk comida

(.0 Un albaml 90, una mujer. 080, T sueldo anual de los profesores ¢n los liceos ¢ institu-

tos téenicos oscilaba entre 190 v 2400 Tiras (). Un prefesor de Universidad ganaba 5,000

liras anuales con gquinguenios de 300 liras ()0 AL mismo tiempo. Tadia construia en sus asti-

lleros Tos acorazados mis grandes del mundo. cada uno de los cuales costaba de 22 a4 25

millenes de liras. Destinados a visitar el tondo del mar al primer tropiczo —advertin ivénica-

mente Baveleye en sus el ettres dltalies— ¢ incluso meapaces de realizar cruceres por ser
demasiade dificiles de manejar»

24 Una simple ojeada a los datos que ofrece P ERCOLANI e «Documentazione statisti-

ca di basen, en Lo svifuppo cconomico in Italia. Milano, 19735, vol. T p. #42_ referidas al presu-

pucsto del Estado podemos observar cémo el capitulo de gastos no sufre ninguna alteracion
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De cualquicr forma. las dotes del estadista pueden modificar el juego
de las «fuerzas profundas» ¢ incluso servirse de cllas para sus propios
fines. De ahi que el estudio de las ideas personales del hombre de Estado
sazonadas con las ideas del grupo que representa. nos den un marco
mucho mis completo de todas las circunstancias que intervienen en ¢l
proceso de formacion de decisioncs.

LA POLITICA INTERNA: EL SISTEMA DE PARTIDOS

En la practica. hasta ¢l nacimiento del Partido Obrero Italiano cn 1882
¢l concepto de «partido» en ltalia tenia un significado muy elastico. En
rcalidad tendia a indicar no un aparato organizado. sino la union, en el
plano politico. de una scrie de hombres (generalmente con mucha influen-
cia en distintos ambitos de la vida social. econdmica. ete., de Italia) que
profesaban las mismas ideas y agrupados en torno a un lider reconocido.

El 8 de marzo de 1876, la derecha, en el poder desde 1861, caia clamoro-
samente con ocasion de una discusion parlamentaria. Este hecho venia
anunciado yva desde las elecciones de 1874, cuando se vio la pérdida de
apoyo que sultia la mayoria de derechas al mismo tiempo que en el Sur del
pais surgia una mayor atencion por la izquierda.

En las clecciones del 5 de noviembre de 1876. la victoria de la mayoria
de izquicrdas fue abrumadora: 441 diputados contra 94.

Sin cmbargo. a pesar de la mayoria. poco habia cambiado. A las renci-
llas personales que existian ¢n la derecha. sustituia una izquierda dividida
en numerosas facciones que obligaban a constantes compromisos. En
clecto, la existencia de un Gobierno estable se va a basar mas en los com-
promisos personales entre dirigentes destacados, que en la plasmacion de
una ideologia politica como manitestacion practica de la teoria de un par-
tido

A toda esta seric de dificultades tuvo que enfrentarse en primer lugar
Agustino Depretis (1813-1887). viejo revolucionario. amigo de Mazzini y
de Garibaldi. v uno de los jefes de los Mil. Supo evolucionar de la extrema
izquicrda, grupo que encabezaba en la oposicion parlamentaria, hacia el
centro-izquicrda cuando sc convirtio en presidente del Consejo. Para

cuantitativit entre 1BRY-1896 (Ucciulli-Adua). si no es para disminuir. Si bien se pucde alegar
que. a pesar de no aumentar ol montaje global de los gastos del Estado. las cantidades dedi-
caddas a politica exterior o politica colomial podrian haber aumentado disminuyendo los gas-
tos de otros capitulos, ¢s1o no es obice pura reafirmar Las aseveraciones que se hacen en el
prescnte teabajor la mayor ambicion del Estado en politica exterior se hace a costa de «aban-
donar otros aspecios de la politica interna. Todo cllo con ¢l tekédn de fondo de la corta clas-
ticidad de la ecconomia italiana dibujada por los constantes esfuerzos en mantener el equili-
hrio presupuestario.
3 Fid G CANDELORO: op. cit, pp. 101-112.



104 Fernando Garefa Sanz

mantener siempre una mayoria parlamentaria a su favor utilizé la tictica
denominada «transtormismor, que no era otra ¢osa gue la plasmacion en
la accion politica de la division interna de la «sinistra» 2.

Efectivamente, mientras la faccion progresista de este grupo tendia a
ensanchar la base del Estado con un impuiso democratico en dircccion de
una politica de reforma; la faccion moderada. bajo el intento de absorver
la base social de la derecha, freno y on parte liquido 1a politica reformado-
ra abocando en el transformismo.

La diferencia de las bases sociales dc ambos bandos. «destra» y «sinis-
tra», eran muy poco netas. La derecha, sobre todo en los dltimos afos de
su gobicrno. tendia a representar ante todo a la burguesia agraria del Norte
y del Centro. asi como a los grupos industriales mayoritariamente septen-
trionales; fa izquicrda representaba la pequeia y mediana burguesia cen-
tro-septentrional y la burguesia del Sur del pais.

En cuanto a las tormas de gobierno de ambas tendencias. las diferen-
cias que se establecen son mas claras 7

«Los primeros (ia derecha) tenian una postura hacia las masas popu-
lares que era una mezcla de miedo y paternalismo y tendian a gobernar
como una oligarquia de casta: los segundos (izquierda) eran, o decian ser.
mis abicrtos a las exigencias de progreso. de educacion del pueblo y de
participacion de nuevos estratos sociales en la vida politica. Los primeros
cran en st mayoria favorables a una politica prudente con respecto al

* papado’y la 1giesial 0R poce por Glcilo y Ui poco poilds reminiscencias
del catolicismo liberal. del cual provenian muchos de ellos. fos segundos
eran decididamente laicos y anticlericales. fuertemente influenciados por
la masoneria. de la cual todos, o casi todos, formaban parte.»

La izquierda en cuanto alcanzé ¢l poder, igual que ocurrioé con [a dere-
cha. comenzo a perder su cohesion, desgajindose en subgrupos cuya linica
diferencia respondia a razones de caracter personal entre los distintos lide-
res. Asi. dentro de la mayorfa existia una 1zquierda «mimsterial» (grupo
quc apoya sin reservas la obra del Gobicrno) y una izquicrda «disidente»
que ofrece su apoyo a cambio de ciertas condiciones.. Este grupo estaba
encabezado per G. Nicotera y F. Crispi. Este panorama que respondia
fundamentalmente a las clecciones de 1880, se hizo aun mas complidado
en 1883 cuando. tras la reforma electoral de Depretis que amplid la base de

% Para M. VAUSSARD: op. ofr, pp. 45-48, tambicn existe una cierta conlusion en lo yue a
las bases sociales de derecha ¢ izquicrda se reticre: «los nucvos gobernantes pertenceian al
mismo medio social. enian una formacion intelectual similar (1), La izquicrda queria
ampliar la clasce de Tos nuevos gobernantes, Hamando & participar en ¢l Gobierno i ese ¢le-
mento locul, burguds, que habfa permanccido al margen de o revolucion (... Mas derecha e
izgquicrda querian pobernar desde arriba () Las diferencias entre ellos eran minimas».

TGl CANDELORO: op, eii. p. 103
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volantes al cuadruple de la existente 28, Zanardelli y Baccarini salicron del
Gobicrno Depretis, uniéndose al grupo de la izquierda «disidente» y fun-
dando una nueva formacién parlamentaria, caracterizada por ir ¢n contra
del transtormismo, denominada «pentarquia» (Cairoli. Nicotera, Crispi.
Zanardelli y Baccarini). Esta formacion fue disuelta cuando Crispi. su
maximo cxponente. alcanzo el poder ¢n 1887 intentando. con un giro
hacia la derecha, aglutinar a los antiguos seguidores del desaparccido
Depretis.

La derecha. por su parte. fue poco a poco intentando una nueva y mas
fuerte unién que pudiera combatir con el Gobierno de la «sinistra».

A principios de la década de los 80. los apuros de Depretis en buscar ra-
pidamente una nueva mayoria décil, le hicieron acudir a personajes de la
derecha caracterizados por un talante mas progresista. Asi, csta formacion
se dividié entonces en tres tendencias fundamentales: una dirigida por
M. Minghetti, proxima al Gobierno: otra, dirigida por Spaventa y Bonghi.
calificada de «intransigente» negaba cualquier tipo de compromiso con el
Gobierno; una tercera, dirigida por A. di Rudini. en la que figuraban per-
sonalidades de la talla de Giolitti, Pelloux o Sonnino, s¢ aproximaba a po-
siciones de centro, denomindndose «transformista de derechas».

Cuando en 1891 Rubini alcanzo la presidencia del Consejo. puso en
practica el «transformismo de derechas» que caracterizaba a su grupo po-
litico, aglutinando ¢n tomo a ¢l a4 moderados «disidentes» e incluso a per-
sonajes de la izquierda como tue el caso de Nicotera.

Sin embargo, la oposicidn del ala izquierda de la formacion de Rudini,
encabezada por Giolitti, acabd con su Gobierno en poco mds de un ano.
Entonces accedio al poder Giolitti, explotando por enésima vez cl traido y
llevado transformismo que desfiguraba la claridad de las posiciones politi-
cas de uno y otro bando. derecha ¢ izquierda. La heterogeneidad de la base
de su Gobierno hicicron de ¢l un mandato elimero (15-V-1892-28-X1-1893).
A partir de cste ano. «cs dificil establecer con exactitud qué mayorias fue-
ron de la «derechar y cudles de la «izquierda», porque el «transformismo»
habia hecho escuela y el solicitar votos de los grupos opuestos, para reali-
zar un programa bajo la responsabilidad de un hombre pertenenciente a
un seetor contrario, ¢ra casi normal» 2

A partir de 1896, debido a la crisis de Adua, la derecha se establecia en
¢l poder, en una cspecie de transicion. hasta que en 1900 lo haga definitiva-

0 kn las elecciones de mayo de 1880 tenian derecho a voto 621.896 personas (2.2 por 100
de la poblacion 1otal) y en las clecciones de octubre-noviembre de 1882, tras la reforma elec-
teral de Depretis, eran ¢electores de derecho 2.017.829 personas (6.9 por 100 del total de pobla-
cion).

FUENTE: R ROMANELLE Liralie liberale 1861-1%X) Bologna. 1979, val. T1. p. 449.

* Vid. V. LEoNL Loy pantidos politicos iralianos. Madrid. 1963, p. 35.
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mente. La caracteristica fundamental de los dltimos afios del siglo XIX
(1896-1900). con gobiernos de dercchas, se centrd en contrastar la impor-
tancia que los grupos obreros y de «extrema izquicrda» habian adquirido.
sobre todo a partir de las elecciones de 1895,

La «wextrema izquierda» estaba formada por tres grupos. fundamental-
mente: ¢f Partido Radical. ef Partido Republicano y el Partido Socialista
(resultado de la sustitucidn del Partido Obrero Italiano por el Partido de
los Trabajadores Italianos).

La caracteristica tundamental de las tres formaciones era su actitud
antimondrquica y antiparlamentaria. Su posicion con respecto a la politi-
ca italiana siempre se manifestaba cn contra de cualquier actuacion, fucra
cual fuese, del Gobierno italiano. Generalmente engrosaban las filas del
irredentismo, por tanto, firmemente opucstos a la permanencia de Italia en
la Triple Alianza. y s¢c manifestaban en contra de cualquicr aventura colo-
nial que pudiera empeorar la situacion cconomica de Italia y. en parti-
cular, la tamentable situacion de las clases mas modestas.

El Partido Radical era el heredero politico del Partido de Accion fun-
dado por Mazzini en 1853, Estaba cncabezado por A. Bertani. quien, a su
muerte en 1886, fue sustituido por F. Cavallotti ¥. En 1898, Cavallotti
moria victima de un duclo a manos del conde Ferruccio Macola. A partir
de este momento. ¢l Partido Radical da un giro a su tradicional politica
con su nuevo lider, Ettore Sacchi

«Sacchi era mas sensibie que Cavallotti a los Hamamientos de la
mayoria gubernamental v con &1 sufrio el partide la transformacion
—apuntada yva timidamente con los acucrdos entre Cavallotti ¥ Rudini—
que debia llevarle al drca gubernamental (..). De partido de oposicion se
convirtio en grupo legalista»

L1 Partido Obrero (Partito Operario) nacio ¢l 17 de mayo de 1882, sien-
do su maximo dirigente Andrea Costa. ex scgzuidor del anarquismo dc
Bakunin.

En palabras de G. Galasso. «cl Partido Obrero constituia la mis com-
pacta y autonoma organizacion obrera. contraria 1o solo al reformismo y
a la colaboracion con las fuerzas politicas burguesas, sino tambicén a la
tdentilcacion entre el movimiento obrero vy ol socialismo» 32,

Sin embargo. Andrea Costa no va a conseguir hacer de su partido la
hasc dd Pdl’ll(l() Obrcr() goudllsm como mlu]tabd l n 189 scrai sustituido

" Felice Cavalloti (1842-189%) fue uno de los personiajes mas pLLulmm y polémicos de
la vida politica italiana de su tiempo. Escritor de cierta fama v acérrimo antagonista de Cris-
pi. dejoasu paso por b politica una larga serie de duelos que. al final. acabaron con su vida,

U Lyon Historia de los partidos politicos frafianos. Madrid. 1968, p. 110

Gl GALASSO: op cir, p. 5341-542
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por el Partido de los Trabajadores Italianos con un caracter marcadamen-
te mas socialista. En 1893 csta lormacién politica adoptard ¢l nombre de
Partido Socialista de los Trabajadores Italianos y en 1895 ¢l de Partido
Socialista Italiano (PSI); un ano mas tarde, sale a la luz el diario oficial del
PSY, jAvanti!

Para Galasso, el nacimiento del Partido Socialista se sita en el punto
dc contluencia de dos procesos distintos que sc desarrollaron dentro y fue-
ra de las Ironteras italianas: el primero es el nacimiento en Europa de los
partidos socialdemécratas que habian aceptado la lucha desde el interior
de las instituciones politicas existentes: el segundo es la crisis de las princi-
pales corrientes de la izquierda italiana: Partido Obrero, Republicanos y
Radicales no adapladas aun a las nuevas condiciones de la lucha social.

El Partido Socialista, de la mano de sus fundadores Filippo Turati y
Anna Kuliscioft, fue «teorizado a la muanera marxista no sélo como instru-
mento para la defensa en el plano tedrico de los intereses de clase, sino
como ¢l arma de lucha. ¢n todos los planos. de la clase obrera para conse-
guir la sociedad socialista» *.

La base del PSI ¢staba formada por una scrie de fascios, ligas, circulos
de estudios sociales. sociedades de mutuo socorro, cte. Organizaciones que
se traducian en los siguientes oficios: obreros de antigua industria manu-
facturera. sederos de Coino. lancros de Biella, canteros de marmol de Ca-
rrara, los estibadores del puerto de Génova, los ferroviarios, obreros de la
construccion y las distintas categorias de artesunos (sombrereros. coche-
ros. pero sobre todo tipografos y panaderos).

No obstante, ahi la mayor caracteristica del socialismo italiano. su
mayor fuerza residia en el campo.

El movimiento obrero sufrié numerosos obstdculos y persecuciones.
Sobre wdo cuando la politica interior estuvo en manos de Crispi. los socia-
listas y en general todo el movimicnto obrero sufrieron una dura represion
a resultas de la «insurrcecion siciliana» de 1893,

A pesar de ello. y en buena medida gracias a las sucesivas represiones
que sufrieron. los llamados grupos de «extrema izquierda» tinalizaban el
siglo XIX dando a sus formaciones una cstructura firme y organizada. Ya
en las elecciones de 1895 radicales y socialistas fueron protagonistas de un
espectacular avance al obtener 45 y 17 diputados. respectivamente. A partir
de esta fecha. radicales. socialistas y republicanos sufricron una evolucion
que. para los primeros. fue fatal al alinearse con las posturas «legitimistas»
y para los ultimos supuso una ruptura entre ¢l grupo parlamentario, mas
identiticado con las ideas del lider Giovanni Bovio en pro de una adecua-
cion de los proyectos politicos a los «nuevos modos parlamentarios», y el
partido que cada vez se aislaba mds en su «intransigencia antimonarqui-

G AREY Storia det Socialismo italiane 1892-1896. Torino, 1965, P 29
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ca» . Asi. en las elecciones de 1900, que marcaban un nuevo giro hacia la
derecha en la politica italiana, los radicales obtuvicron 34 escafios. 33 los
socialistas y 29 los republicanos.

No quedaria completa csta sintesis sobre los partidos politicos italianos
sin hacer referencia a los catolicos, durante muchos anos apartados del sis-
tema de partidos.

La famosa formula abstencionista «né eletti. né elettori» fue lanzada
por D. Giacome Murgoti en ¢l diario LArmonia ¢l 8 de cnero de 1861 y
adoptada por varios grupos catolicos intransigentes durante el decenio
1861-1871. Sélo después de la toma de Roma (1870). concretamente cn
1874, ¢l papa sera favorable esplicitamente a la total abstenciéon politica.
La promulgacion ese ano de la bula Non Expedit prohibia cxpresamente a
los creyentes la participacién en la vida politica del pais. No obstante esta
directriz papal, cl frente catdlico no era tnico: se encontraba dividido en
dos fracciones fundamentales:

— Una corriente conservadora, también denominada «intransigentes.
estaba formada por aquellos catolicos que anteponian la obediencia al
papado a cualquier otro tipo de consideracione, Se aglutinaban cn torno a
una organizacion de apostolado laico denominada Obra de los Congresos
v de los Comités Catolicos de ltalia.

Los «intransigentes» se oponian a cualquier tipo de acuerdo entre el
Estado italiuno y el Papa que no satistaciera las pretensiones de éste en ¢l
sentido de recuperar los territorios perdidos.

— Una corriente «progresista», guiada por David Albertario. que ha-
bia adoptado la denominacién de Democracia Cristiana; sostenia que los
catdlicos no podian alejarse completamente de fa vida politica y man-
tenian la necesidad de un acuerdo entre el papado vy ¢l Estado italiano bajo
cualquier compromiso que fuese aceptado por ambas partes.

En 1889. Giovanni Toniolo fundaba en Padua la Unién Catélica para
los Estudios Sociales con claras alusiones a la lucha de clases. Sin embar-
go. cl cardcter eminentemente social de la Democracia Cristiana se va a
ver impulsado claramente con la publicacion de la enciclica Rerum Nova-
rum. Galasso define de la siguiente forma ¢l cardcter que adquicre la
Democracia Cristiana y que. segun €l es su basc de actuacion durante la
Historia Contemporanea de Italia 3

«A la Democracia Cristiana [taliana le fue entonces confiado aquel
“duplice compito” que ha permanecido como una caracteristica constan-
te de esta corriente en la historia de la Italia contemporanea: inmunizar a
las multitudes obreras y campesinas contra el contagio socialista v orga-
nizarlas como fuerza de reserva preparadas para entrar en accion, el dia

# Vid F. LEONU Historia de... op. ¢, pp. 111-112.
¥ GALASSO: op. cit. p. 527.
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en que la burguesia se viese obligada 4 pedir a la Iglesia (..) su interven-
cion contra la revolucion social.»

Mas alla de las posociones de Albertario o Toniolo se situaba el sacer-
dote R. Murri. abierto defensor de la intervencion de los catolicos en la
politica. Su actitud le llevd a presentarse en las clecciones de 1909, tenien-
do como base la Liga Democratica Nacional y ¢l apoyo de los socialistas.
gracias a lo cual obtuvo un acta de diputado. En 1909 fue excomulgado y
en las clecciones que se celebraron cuatro afios mas tarde no obtuvo cl
escano y. ademas, ¢l grupoe politico que habia liderado se desintegrd vapy-
damente. .

La «cuestion romana» seguird dividiendo las fuerzas entre catolicos y
laicos, Estado e Iglesia, hasta que el problema sca deflinitivamente resuclto
con los Pactos de Letrdn de 1929,

En resumen, podemos afirmar que la inestabilidad pelitica, basada en
precarias coaliciones personales volubles a cualquicr oferta de cambio que
presente mejores condiciones o lideres con mayor carisma. ¢s la caracteris-
tica esencial del sistema politico italiano que abarca el tltimo cuarto del
siglo XIX. Una inestabilidad que, sin embargo. tuvo que afrontar los gra-
ves problemas de la politica interna; atender 4 las necesidades de un pais
con muchas carencias en educacion, sanidad. obras publicas. equipamien-
tos industriales, financieros. cte.: controlar los movimicntos reivindicativos
cuasirrevolucionarios y vigilar atentamente el contlicto con el papado.

LOs ORGANOS DECISORIOS

Una vez analizados los factores que condicionan [a politica exterior,
debemos estudiar como se elabora ésta politica. quiénes se encargan de
claborarla y por qué se elabora de una determineda forma y no de otra.

El monarca. Presidente del Consejo y ¢l poder legislativo encarnado en
el Parlamento son los organos que pucden influir en las directrices de la
politica cxterior.

L1 peculiar sistema de «partidos» italiano hace que la Camara sca un
foro docil a los puntos de vista del presidente det Ejecutivo. En caso con-
trario se intentard, como hemos visto, lograr esa mayoria necesaria que sea
capaz de permitir ¢l normal desarrollo de los proyectos gubernamentales.
Durante ¢l mandato de F. Crispi, el Parlamento pierde casi absolutamenitc
sus funcione. Crispi intento prescindir de ¢l el mayor tiempo posible legis-
lando por decreto. Esta accion no sc podria haber llevado a cabo sin la
aprobacion de la Unica institucion capaz de hacer dimitir al siciliano: ¢l
monarca.

En un sistema parlamentario como el italiano, el rey clige a la persona
que ha de presidir su Consejo de Ministros en logica con los resultados de
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unos comicios clectorales previos. Pero no siempre ¢s a si. En muchas oca-
siones el monarca actia influenciado por sus preferencias personales o sus
propias ideas politicas que, en teoria, ha de obviar.

El rey puede hacer. pues. lo que hizo en realidad con Crispi: mantener
a un politico, contra toda opinidn, porgue sus directrices en politica inte-
rior, pero sobre todo en politica exterior. coinciden con sus aspiraciones
personales.

Desde Espana se percibia el malestar de la clase politica italiana ante
este hecho, no sin cierta ironia. Un articulo publicado en EV Correo Milirar,
de Madrid, ¢l 25 de junio de 1895 decia lo siguiente

«El Rey Humberto, descoso de dar publico testimonto de aprecio a su
Primer Ministro, Sr. Crispi. cuando es objeto de injuriosos y violentos
ataques, por parle de las oposiciones. le saludo ayer a la hora del despa-
cho dandole un abrazo vy un beso en presencia de los demdas ministros y
altos funcionarios de Palacio.

Lo del abrazo pase. pero lo del beso.. ibesar a Crispil.. comprende-
mos gue se «Crispin» los nervios de nuestros lectores.»

Humbecrto I {Humberto, Ranieri, Carlo, Enmanuelle, Giovanni. Maria,
Ferdinando. FEugenio) nacid el 14 de marzo de 1844, ascendio al trono de
Italia el 9 de enero de 1878 a la muerte de su padre, Victor Manuel I1. De
caracter mas frio que su padre. «tenia un concepto mucho mas autoritario
de sus regias prerrogativas (..). traté varias veces de sustraerse a las indica-
ciones de la Cdmara para hacer prevalecer sus puntos de vista politi-
cos» *1. Miraba con mucho temeor los avances del socialismo (de ahi el va-
lor que otorgaba a la rigida politica interior de Crispi) y pensaba que ltalia
podia y debia jugar un papel de mayor relevancia en la csfera internacio-
nal; su apoyo a la politica colonial de Crispi en Abisinia puso en peligro la
credibilidad del rey y la estabilidad de la propia monarquia.

El que ¢l rey no sca responsable de sus actos, hace que toda la carga
vaya sobre ¢l presidente del Consejo. Este va a ser el que formule las direc-
trices de la politica exterior y escoja a la persona encargada de llevarla a
cabo en cl ministerio correspondicnte. En el caso de Francesco Crispi
como presidente del Consejo. va a hacerse cargo también de la cartera de
Exteriores durante sus dos primeros Gobiernos (1887-1889) delegdndola
en sus dos ultimos en el barén Blanc (1893-1896). a pesar de que en la price-
tica siguicra dominando el ministerio.

Francesco Crispi (Sicilia. 1819-Palermo. 1901) ¢s uno de los grandes
politicos europeos dcl dltimo cuarto del siglo XIX *. Abogado de profe-

3t Correo Militer de 25 de junio de 1895, El articulo se inserta en una columna habi-
tualmente dedicada a los asuntos del exterior con el titulo de «A vista de pajaros».

T ML Vaussaryy op. cif, plods,

™ Algunos sectores de la opiniém pubklica mas favorables al politico gustaban de Hamar-
le el «Bismarck italiano».
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sién. alterno la practica juridica con una febril actividad revolucionaria.
En 1849 tue desterrado. refugiandose, en un curioso periplo mediterrdnco.
en Malta. Marsella. Atenas, Lisboa, manteniendo contacto en Paris y Lon-
dres con Mazzini y sus seguidores.

Participd también activamente en la preparacion de los Mil junto a
Garibaldi y Bixio. Desempeno sucesivos cargos politicos (Secretario de
Estado. ministro del Interior. Hacienda. Asuntos Exteriores. etc.) su ideo-
logia fue evolucionando hasta que en 1865 publico un folleto titulado
«Repubblica ¢ Monarchia» en el que afirmaba cl valor unificador de la
monarquia trente al disgregador de la republica. Desde este momento.
Crispi empezo a ser considerado como uno de los principales jefes de la
izquicrda mondrquica. En 1876 tue nombrado presidente de la Camara y
un afio mas tarde ministro del Interior. En [887 volvia a asumir esta carte-
ra para. a la muerte de Depretis, asumir los poderes de la presidencia. Con
un intervalo de dos anos (1891-93) s¢ mantuvo cn el poder entre 1887 y
1896.

La personalidad de Crispi le hizo ser un personaje muy polémico entre
sus conciudadanos. Querido por los que descaban una férrea actitud ante
las revucltas sociales y el avance del movimiento obrero (recordemos la
dura represién que llevd a cabo en la sublevacion siciliana de 1893), pro-
fundamente odiado por los politicos de «extrema izquierda» opuestos a su
actitud en politica interior y a la peligrosa y costosa politica exterior y colo-
nial. Sin embargo. su paso por ¢l Ministerio del Interior no fue del todo ne-
gativo, llevando a cabo reformas y leyes muy necesanas para la moderni-
zacion del pais (Ley General de Administracion Provincial y Municipal:
Ley de Sanidad e Higiene: Codigo Penal; Ley de Orden Publico, etc.) .

Por lo demas. el programa politico de Crispi sc¢ basaba ¢n errores fun-
dado. Segan Galasso, aquél tenia sus raices cn la premisa de que la bur-
guesia cra entoncees la unica y verdadera protagonista. con pleno derecho.
de la vida politica italiana y que existia una homogeneidad social y politi-
ca en los distintos grupos burguescs. Por tal motivo, continua Galasso. «el
objetivo de hacer compatibles ¢l desarrollo industrial del Norte y el des-
arrollo capitalista del Sur, unida a una politica unitaria que fucse represiva
con fa lucha social y al mismo ticmpo audazmente reformadora, debia
revelarse forzosamente quebradizay 40

En politica exterior, como veremos a continuacion, podemos hablar de
arcvolucion» desde que Crispi se instala en el poder en 1887, Revolucion
que no sélo atafie a los objetivos, sino tlambién a la forma de abordarlos
—con mayor agresividad y actividad— y a los medios que se ponen a su

WO G CANDELORE o i, pp. 340-352 v HEARDER v 1) P WaLEY: Breve fistoria de fta-
fic. Madrid, 1966, pp. 170-174.
(1 GALASSO: op. cit. pp. 536-35T7
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disposicion. Crispi va a rcformar hondamente la diplomacia siguiendo. a
la hora de situar a sus representantes en las distintas sedes, eriterios «prac-
ticos» y, en muchas ocasiones, de afinidad personal. Cambie quc, por otra
parte, responde a una cierta aversion por ¢l estamento dipiomatico.

LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Desde 1861 hasta 1876-78, la politica exterior italiana se va a caracteri-
zar por una actitud similar a la de Espana durante la mayor parte de la
Restauracion: ¢l recogimiento.

El principal objetivo por aguellos afnos consistia ¢n asenlar cn ¢l inte-
rior y garantizar frente al exterior, la reciente unidad nacional. La «cucs-
1i6n romana» provocd la prudencia del Estade a la hora de encarar sus
relaciones exteriores: garantizar el desentendimiento cxterno hacia los Ha-
mamientos del Papa y las fuerzas que le apoyaban era, en aquella hora.
una cuestion fundamental.

Sin embargo, durante csta primera fase sc van a llcvar a cabo dos accio-
nes que. dentro de su aparente intrascendencia, portaran una determinan-
te influencia para el inmediato desarrollo de ta accion cxterior de Malia:

— El 8 de sceptiembre de 1868 sc¢ firma un Tratado de Comercio y
Navegacion entre Italia y Tunez. De esta forma comicnza a difundirse en
¢l ambiente italiano la idea de que Tunez, mas pronto o mas tarde, sc con-
vertiria en una poscsion de Ialia 41

— FElsegundo hecho de importancia (ue la adguisicion, al jefe de una
tribu dancala. del territorio circundante a la bahia de Assab (Mar Rojo)
por parte de la compania navicra Rubattino de Genova. ¢l 15 de noviem-
bre de 1869, El aparente cardcter privado de esta operacion no podia ocut-
tar la participacion del Gobierno italiano 42

A partir de 1878 y hasta 1896, la politica cxterior italiana entra en una
nueva y activa fase. Sin duda alguna, el cje que va a marcar su accion exte-
rior lo constituye el Tratado de la Triple Alianza gue s firma ¢l 20 de
mayo de 1882. A ¢l accedio Italia tras la constatacion de su debilidad v ais-
lamiento internacional frente a las grandes potencias. a través dc una
doble derrota diplomatica:

— Durante ¢l Congreso de Berlin (junio-julio de 1878) el Gobierno ita-
liano pretendia, frente al aumento de influencia que obtenia Austria-Hun-

#1 Sobre fa cuestian wunecing siguen sienda de gran atilidad las obras de L. vee Prano:
La penctrazione italiana in Tunisia (1861-1881). Padova, 1964: S, ANGELING «La crisis italo-
tunisina del 1B7D». en Rivista i Studi Polivici Inermazionali. 1966, pp. 330-398: A TORRE:
«Tunisi, contesu Ita [talin ¢ Francia». en Nuove Hisroria, 1960, fasc. 1L pp. 3-360 y F. SERRA:
Lar questione wnisiea da Crispi ¢ Rudini. Miluno, 1967

2 Vid. G B. Nartza: H colonialismo nella storia o Talia (1882-1949) Firense, 1975, pp. 49-
50.
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gria con la administracion de Bosnia-Herzegovina. obtener compcnsacio-
nes en los territorios irredentes. Sin embargo, Italia no consiguio otra cosa
que poner de manifiesto su debilidad ante ¢l concierto de las grandes
potencias, v de una derrota diplomatica se paséd a una crisis de Gobierno
que dio entrada en ¢l poder a la izquicrda.

— El scgundo acto que Heva a la firma de la Triple Alianza estd repre-
sentado por el enfrentamiento italo-francés sobre Tunez, litigio que termi-
na con victoria francesa al establecer su protectorado sobre el pais africa-
no por medio de el Tratado de El Bardo, firmado el 12 de mayo de 1881 4,

Mediante la firma del Tratado de la Triple Alianza, [talia csperaba, en
érminos generales. obtener una posicion de apoyo para su polde exte-
rior y, ¢n particular, para aquellas dos cucstiones-ejes de su accion exterior
que quedaban puestas de manifiesto por su doble fracaso diplomatico: la
cuestion balcanica y el stutus quo mediterranco. * Bien es verdad que para
ninguna de las dos cuestiones Italia obtenia garantias a través del tratado
de I882. Por cllo, cn su renovacion de 1887 presionaron para completar ¢l
antiguo tratado a plena satisfaccion, El éxito se pucde decir que fue total:
el Tratado de 1882 tue renovado y completado con otros dos tratados sepa-
rados. Uno entre Italia y Alemania, garantizaba a lalia el smary guo del
Norte de Africa y el apoyo de la aliada en caso de que este se viera roto por
una intervencion Irancesa en Tripolitania o Marruccos #%; ¢l otro, entre
Italia y Austria. comprometia a ambas potencias al mantenimicnto del sta-
tu quo balcanico y, en ¢l caso de que este no pudiera ser mantenido «nella
regione dei Baleani ¢ delle Coste ed isole ottomane nell’Adridtico e nel mar
Egeor. ambas potencias s¢ pondrian di, acuerdo. antes de llevar a cabo
LUquUICI accion sobre dichos territorios, bajo ef principio de una compen-
sacion reciproca.

3 En ol momento de la firma de oste tratado, Halia contiba en Tunez con una colonia
aproximada de 1LO0O personas. Era fa colonia curopea mis numerosa del Norte de Africa.
Ya cn 1895 sumaban 35000 personas v desde 1886 contaban con un peridgdico propio;
LUnigne. b 1904 [a colomia italiana en Tuney alcanzaba los 82,931 miembros v los 88.036
e 1911

¥ Vid L SALVATORELLL La Triplice Alleanza. Sioria diplomatica (1877-1912) Milano, 1939,
Con una perspectiva mds peneralizada puede verse también la obra de A TorRRE: La politica
estera itadiana. Bologma., 1960, vol. 11 (1846-1914).

+eSe avvenisse che la Francia fucesse atto di stendere la sua occupazione il suo protte-
toralo o la sua sovranitd. sotto qualunque forma. sui territori nord-africani. sia nel vilayet di
Tripali. sia dell'impero marrocchine, ¢ che in consegoenza di 1) fatto Uialia. per salvaguar-
dure la sua posizione nel Mediterraneo credesse di dover essa stessa intraprendere un’azione
sui deti werritori nord-atricani, oppure ricorrere, sul territono francese in Europa. a1 mezzi
stremi, lo stato di guerra che ne seguirebbe fra talia ¢ Lu Francia costituisce ipso fucro su
domanda dill'lalia ¢ a carico comune dei doe alleati, i) cavies foederis con mtti effetti previsti
dagh artivoli 2 ¢ 5 del suddetto trattato del 20 maggio 882 come se simile eventualitd vi fosse
contemplatia espressamente.»
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La nueva situacién internacional de 1887 (el resurgimiento de Francia,
la agudizacion de 12 hostilidad austro-rusa cn los balcanes v 1a tendencia
cada vez mds fehaciente de una aproximacion franco-rusa) hizo posible
quc ltalia hiciera vencer sus pretensiones cn la renovacion del Tratado de
18%2.

La nueva posicion italiana quedaba reforzada con un acuerdo por
separado con Gran Bretana firmacdo con tres dias de antelacion a la reno-
vacion de la Triple Alianza, el 17 de febrero. Por medio de este acucerdo. se
comprometian al mantenimicento dcl starw quo en ¢l Mar Negro, Egeo,
Adriatico y costa del Africa septentrional. Italia se comprometia a apoyar
la accion de Gran Bretana en Egipto mientras que €sta apoyaria a ltalia en
caso de gue Francia intentasce extender su dominio en el Africa Septen-
triontal, especialmente hacia Tripolitanta v Circnaica.

Por dltimo. en mayo del mismo afio, Italia irma un acuerdo (llamado
pomposamente «pacto secreto») con Espana. ratificado por Gran Bretana
v las aliadas de ta Triple Alianza, de un tono similar al italo-britanico
anteriormente mencionado *.

Para Salvemint. «La Triple Alianza de 1882 tenia un unico fin: la
defensa reciproca contra una agresion de Rusia o de Francia. Los pactos
de 1887 anaden a la alianza un nuevo fin: la consagracion del staru quo en
el Mediterraneo y en la peninsula balcanica. Se trata siempre de una pos-
tura conservadora, delensiva, pacifica» 47,

A pesar del éxito obtenido. quedaba un aspecto que la Triple Alianza
no cubria bajo su proteccion: la accion cofonial italiana en aguas del Mar
Rojo.

En ctecro, en 1882 el Gobierno italtano compraba a la Compania Ru-
battino de Génova los territorios que ésta habia adquirido en la bahia de
Assab, en 1869. Tres anos después un cuerpo expedicionario al mando del
contraalmirante Caimi tomaba la ciudad de Massaua para el Gobicrno
italiano **. Por ultimo, ¢l 25 de enero de 1887 una columna de 500 soldados
italianos fue litcralmente barrida por el Ras Alula en las cercanias de
Dogali. A consccuencia de esta grave derrota, cuando la toma de Massaua
habia despertado tantos entusiasmos poco ticmpo atras, Crispi se con-

* Fid, FCURATO: La guestione marvoehing ¢ gli aecordi moditervanci itulo-spagnoli del 1887
e del 1891 Milano, 1961, 11 vols.

G SAINVEMING L politica estera o Trdia (1871-1914) Firenee. 1944, pp. 77-78.

#* Vil CoO1GLios Limpresa i Massaua (1884-85) Roma, 1955,

Fn pp. 176 ¥ 55 el antor concluye 1a 1esis del libro con las siguiemies aseveraciones:

- Inglaterra no empujo a Ialia a Massaua como sicmpre se habia dicho, s, al contra-
rio. verdad gue fue Htalia quién hizo insistentes presiones durante cerca de dos meses para
obtener ¢l beneplicito inglés.

— Inglaterra apoyo a Ttalia para obtener el «placet» egipeio y para calmar la reaccion
twrea. Fue una concomitancia de intereses, no completa. entre Htalia ¢ Inglaterra. Italia pro-
cedio o la ocupacion por propio interés v no por hacer de guardian de los intereses ingleses.
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vertia en presidente del Consejo y ministro de Asuntos Exteriores en julio
de 1887

Crispi subio. pues, al poder en un momento en ¢l que el sentimiento
nacional aparecia, tras ser herido en repetidas ocasiones. salvajemente
humiilado en Africa.

Quiza sea uno de los politicos italianos del siglo XIX mas controvertido
y cuya obra ha despertado mas odios y exaccrbadas filias. Sigue existiendo
alin una polémica despicrta entre los historiadores a la hora de valorar cn
su justa medida la aceion politica, externa ¢ interna, de Francesco Crispi.
Desde aquellos que otorgan un juicio esencialmente negativo a su obra,
hasta los que picnsan que s¢ debe hacer una distincidn entre los conceptos
inspiradores de las acciones y los medios con los que se intentan llevar a
cabo. Desde éste ultimo punto de vista, podemos ver en Crispt uno de los
m¢jores ejemplos para comprender el destino de aquellas obras que inten-
tan realizarse con grandes ambiciones (no se puede poner en duda el gran
amor de Crispi por su patria) sin unos medios adecuados y de una forma
que rayd, y transpasa en ocasiones, la constitucionalidad. para lo cual la
relacién de Crispi con el Parlamento ¢s ¢l mejor cjemplo. Sobre Crispi.
alirma Salvemini ¥

«Atraves de las duras experiencias de una vida tempestuosa, habia
conservado intacto el entusiasmo patriotico de los anos juveniles: pero
habia conservado intacto tambicn de los afios juveniles un ardiente amor
por su propio pais: lo lamaba “Ttalia mia™ Pero ignoraba la medida, en
esto. como en todos sus sentimicntos. Era un agitado en la vida publica.
como era un desordenado en la vida privada. Se lanzaba con lu cabeza
agachada (en ¢l original: “a testa bassa™, simil de la embestida de un ani-
mal) contra los obstaculos. en vez de darlos la vuelta con prudencia
escéptica o temporizadora. como hacia Depretis. o de tratarlos con ironia
tranyuila de gran sciorn como hacia Robilants

Crispi introdujo a Italia en una nueva fase de sus relaciones internacio-
nales. Unos anos (1887-1896) caracterizados por sobresaltos constantes.
ambiciones y jugadas diplomaiticas con poco cuidado en ¢l analisis de las
relaciones internacionales de cada momento, csperanzas de grandes lo-
£ros que se convirticron en grandces derrotas. En definitiva, una personali-
dad que. como continta afirmando Salvemini, «tenia en la accion diplo-
miltica los mismos deseguilibrios de pensamiento, la misma intemperan-
cia de lenguaje. que se encuentran a cada paso en sus discursos parlamen-
tarios, tanto de opositor como de ministro, y que provocaban inutiles inci-
dentes y le multiplicaban sin necesidad los enemigos»,

Veamos a continuacién, de forma esquematica. las principales lineas

O SAIVEMINL op. ¢, p. K3
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de actuacion de Crispi en politica exterior durante los anos 1887 a 1896

A} Integracion cada vez mas profunda en ¢l marco de la Triple Alian-
za. Crispi sacrificd las aspiractones irredentistas. de las que é1 mismo
habia sido importante valedor. en pro de una mejor situacion internacio-
nal de Halia alejada de la posibilidad de aistamicnto.

Profundizacion en la Triple Alianza que pasaba por cf estrechamiento
de lazos con la Alemania bismarckiana, En octubre de 1887, Crispi se
entrevisiaba con Bismarck en Friedrichruhe. En esta entrevista los dos
estadistas decidieron la creacion de una convencion militar italo-alemana
que seria tfirmada en febrero de 1888. En clla se establecia que. en caso de
guerra entre [a Triple Alianza. por un lado. y Francia y Rusia, por otro, lta-
lia enviaria inmediatamente cinco cuerpos de ¢jército a los Alpes. La
ambigiiedad gue mantenia Italia en ef Tratado original de 1882 se transior-
maba asi en un compromiso militar real.

Bismarck esperaba de este encuentro que. en primer lugar, Francia sc
preocupara por lo que alemanes ¢ italianos pudieran estar tramando en
contra de clla y. en scgundo lugar, halagar la vanidad del nuevo presidente
det Consejo de Italia recibiéndolo con grandes honores. Los dos objetivos
fucron conseguidos a plena satistaccion. Ademas, Bismarck se encontrd
con la agradable sorpresa de que Crispi le proponia una alianza militar
mas estrecha. Opcion que no pudo rechazar.

B) Antagonismo con Francia. Las diferencias entre ambos Estados
provenian del enfrentamiento de sus respectivos intereses en ¢l campo eco-
ndmico. politico vy colonial.

Desde el punto de vista econémico, la ruptura del Tratado Comercial
de 1881 en 188K, supuso ¢l comienzo de una guerra aduanera que se alargo
hasta 1898, fecha de la firma de un nuevo Tratado Comercial.

Italia era la peor parada en este contlicto. no sélo en ¢l terreno comer-
cial. sino también y fuertemente, en el terreno {inanciero: de aqui en ade-
lante. Paris se negara a admitir con la facilidad acostumbrada los emprés-
titos italianos. que. en consecuencia. se dirigiran a Berlin.

A partir de 1896 ¢l clima de tension comenzard a desaparceer hasta
concluir ¢l mencionado Tratado Comercial de 1898, paso previo al acuer-
do italo-francés de 1902 que cambiard por completo las relaciones entre
ambos Estados.

Desde el punto de vista politico, La preocupacion de Crispi por el «pro-
blema catolico», quizi va excesiva a csas alturas. causaba también otro
punto de enfrentamicnto con Francia. Las tradicionales relacionces de los

* Durante los anos [891-1893 Crispi no estuvo en ¢l poder. Este periodo. gque divide en
dos fases la cra crispina. se caracterizo por el recogimicnto colonial v, en general. de toda la
politica exterior, En cietto sentido se trataba de calmar Tos animos gue el siciliano habia
levantado ¢n contra de Tralia, fundamentalmente en lo que se refiere a las relaciones con
Francia.
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catdlicos con la vecina republica ponian en peligro no ya la existencia de
la unidad italiana, como cn los primeros aftos 70, perao si el reforzamiento
de una oposicion que desestabilizaba ain mas la ya de por si inestable
situacion interna del pais apenino.

Sin embargo. los problemas mas claros van a venir a consccuencia de
las politicas coloniales de ambos Estados.

Francia. situada cn Argelia. Tunez y con claras ambiciones sobre Ma-
rruccos. era el principal obsticulo a las pretensiones italianas en la zona.
La preocupacion de Crispi por la numerosa colonia italiana cn Tunez y
por [a posible ¢xpansion de Francia hacia el Este, Tripolitania, tenian
siempre en constante vigilancia a la diplomacia italiana. Pero no solo en el
Mediterraneo coincidian las zonas de interés de ambas potencias: también
en el Atrica QOriental. Francia e Ttalia. con poscsiones en la costa del mar
Rojo. pugnaban por hacerse con la preminencia la una sobre la otra.

La decision de halia de poner fin al regimen de las capitulaciones en
Massava, en abril de 1888 5! levantd la indignacidén y la protesta de Fran-
cia. Pero solo fue ¢l comienzo de una larga pugna en la zona: a partir de
1893 52, cuando. por un lado, se afianze la amistad franco-rusa y, por otro
lado, Italia comienze de forma mas abierta su penctracion cn Etiopia, apa-
recera cada vez mas claro ¢l apoyo francés a la causa del negus Menclik en
su lucha por desembarazarse de los italianos,

C) Porultimo. Francesco Crispi va a llevar a cabo una activa politica
colonial que acabara con su vida parlamentana y publica.

ltalia no contaba con experiencia colonial. Sus pocos afos de vida des-
de Ia unificacion lo impedia. Sin embargo, a finales de siglo las grandes
potencias se lanzan, en una loca carrera, a la basqueda de los «cspacios
vaciosy, de aguellos territorios que aun no ocupa otra potencia. Actitud
gue, por otra parte. llega a poner a Luropa en peligro de guerra en mas de
una ocasion, Es ¢l choque de los imperialismos. la lucha entre los mas
fuertes por la disputa de territorios. Htalia. pues. ha de jugar la baza coloni-
al si agpira ser una de esas grandes polencias curopeas. Se introduce, por
tanto, ¢n cl ambiente de la ¢poca.

La frustracién de Tunez lleva a ltalia a poner sus miras en Tripolitania.
rona geograticamente tambicén cercana a la peninsula. Pero la situacion
intcrnacional no permite por el momento ninguna altcracion del stafu guo
en el Norte de Atrica. Solo quedaba un territorio al cual se pudiera aspirar
con ciertas garantias de un rapido y facil éxito: las costas ctiopes del mar
Rojo.

UVid, FoCrasel: Politica estera: Memaria ¢ documensi. Milano, 1912, pp. 248-235,

32 En diciembre de este afio, Crispi volvia al poder después de un intervaloe de mas de dos
afos, como ya se ha sefialado anteriormente. en bos gque gobernaron Rudini (ebrero 1891-
mayo 1892 y Giolitti (mayo 1892-noviembre 1893).
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Crispi nunca s¢ habia sefalado por sus ideas colonialistas; pero la
derrota inesperada y humillante en Dogali arrasira al estadista a negarse a
la retirada de aquelios territorios. Al principio se comenzd con éxito: ¢n
1889 nacia la colonia Eritrea y por medio del Tratado de Ucciali el Imperio
del Rey de Reyes (Negus Neghesti) Etiopia, se convertia, scgun la version
italiana, en un protectorado del reino de Itadia. Un ano después el negus
Menelik denunciaba cl Tratado v comenzaba 4 enfrentarse abiertamente a
los italianos con el upovo de Francia y Rusia.

La politica colonial continud su avance expansionista en ¢l territorio.
hacia ¢l Ogste v el Sur, poniendo progresivamente de forma mais clara la
impreparacion y falta de medios de los italianos, maxime teniendo en
cuenta el territorio que tenian que abarcar y ¢l incremento del namero de
SUS enemigos.

Las relaciones entre ¢l jefe militar Baraticri. y el Gobierno italiano no
oran buenas. Por un lado. desde lalia Hegaban ordenes, va en 1893, de res-
tringir las conquistas y licenciar unidades militares para evitar una scric de
gastos gque se consideraban excesivos para el pais #: por otro lado, Baratie-
ri constderaba gue la defensa de las fronteras exigia. como minimo. las
fuerzas de las que disponia mas una serie de fuerzas de rescrva para los
problemas que se avecinaban al no alcanzar ningan acucrdo politico con
Menclik.

En la primavera de 1895, Baratieri cntraba en la region ctiope del Tigrd.
gobernada por ¢l ras Mangascia que pidio ayuda al emperador Menelik.
En octubre del mismo ano, los italianos ocupaban militarmente toda la re-
gion. Menelik les lanzé un ultimatum: ¢l abandono del Tigré o la guerra.
Pasada la ¢poca de lluvias y cuando considero que disponia dc fuerzas
suficientes lanzo a su ¢jéreito. de aproximadamente 100.000 hombres. ha-
cia las tierras del Norte ™.

La defensa del Tigré estaba basada en tres posiciones fundamental-
mente: Amba-Alagi: Macallé y Adua.

Amba-Alagi cayd con 2.200 d¢ sus 2.500 hombres el 7 de diciembre de
1895. El escandalo en Italia despueés de esta grave derrota (cn la que pe-
reci6 el propio comandante Toselli. jefe de la guarnicion, y 18 de sus oficia-

L presupuesto anval de Ta colonia. incluyendo todos {os gastos, ascendia a nueve
millones de liras.

s Para ol desarrolio de ta politica colonial naliana desde sus imcios hasta la caida de
Crispi. la obra de R BAUTAGLIA: La prima guerra d Afriea. Torino. 1938, sigue siendo uno de
log triubajos mas importantes. De gran interds son también las memorias del general Bara-
TIERL Lo campaia italiana en Africa (1892-1896). Edicion en castellano en Madrid, 902,
Coma responsable de las operaciones militares gue condujeron al desastre. trata de explicar
cudles fueron lus causas que condujeran a la derrata. Para seguir lug operaciones militares
de la campafia de Etiopin ¢s también muy util. ademdas de amenu, la obra de A Gamre
Musruale di Storia politioc-militare defle colonic italiane. Roma. 1928,
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les) fue muy sonoro. El dia 17 de diciembre. Crispi solicitaba a la Cdmara
un ¢rédito extraordinario de 20 millones de liras con el {in de poner a salvo
el territorio enviando maés refuerzos. El dia 20 se aprobara ¢l crédito.

La cabeza de Baratieri corria peligro. El propio Crispi acuso ante la
Cémara al general de toda responsabilidad sobre ¢l desastre, afirmando
quc no cra una derrota de aquéllas a las que se pucde acusar a un Gobier-
no. Fue la dltima vez que Crispi obtuvo la solidaridad de la Camara.

La segunda gran derrota. que en Italia se presentd como una victoria
aludiendo al derroche de valor de sus soldados, se produjo en el fuerte de
Macallé. a unos 65 km. al Norte de Amba-Alagi. La guarnicion cstaba
compuesta por 1.200 hombres que resisticron diecisiete dias {del dia 1 al 17
de encro de 1896) los ataques consccutivos y ¢l posterior bloqueo del ¢jérci-
to de Menelik. El mismo dia 17, el negus daba orden a sus soldados de que
dejasen salir del fuerte al enemigo con armas y bagajes. (por qué realizo
Menelik esta accion? No se sabe nada de cierto, inicamente sc conoce que
cl dia 17 de enero llegd a Menclik un mensajero del cuartel general de
Baratieri. Después de recibirlo tomo la inesperada decision. Lo mas ficil
de creer s que en aquél mensaje se propusicron unas hipotéticas negogia-
ciones de paz.

La crisis ¢n la colonia coincidia con una crisis interna ¢n Italia. que
ponia en peligro la cabeza de Crispi. Las derrotas ¢en Etiopia no hicieron
mas que acentuarla. Por ello. Crispi necesitaba a toda costa una gran victo-
rig. una batalla definitiva. Justamcente lo que exigia a Baratieri en ¢l con-
trovertido telegrama que le envio el 25 de febrero de 1896, Muchos son los
autores que cifran en este hecho la lucha desesperada de Baratieri en
Adua. Sin embargo. se sabe a cienela cierla que cuatro dias antes de que se
enviase ¢l telegrama, el rey Humberto habia firmado un decreto que desti-
tuia a Baratieri como comandante en jefe de las fuerzas italianas del Afri-
ca Oriental, siendo sustituido por el general Baldissera.

Baraticri se defiende en sus memorias afirmando que ¢l no conocio su
destitucion hasta ¢l dia 4 de marzo. tres dias despues de la derrota de
Adua.

Sea como fuere. Baratiert decidio en Consejo de Guerra. celebrado el
28 de febrero. atacar al ¢jéreito de Menelik acantonado en torno a Adua. la
noche del 29 de febrero al dia | de marzo 5.

= eniendo on cucita las cifras gue aporta Gats en ap. cir. pp. 102 y ss. Tas fuerzas ita-
lianas estaban compuestas por 14159 hombres y 56 piczas de artillesia. El caerpo de opera-
ciones fue dividido en cuatro columnas:

— Columna desechar Al mando del general Dabormida. compucesta por 3800 hambres y
I8 piczas.

- {olumna central: Al mando del general Arimondi, compuesta por 2493 hombres y 12
plezas,

— Columna izquicrda: Al mando del general Albertone. compuesta por 4976 hombres y
4 piezas,
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Los italianos basaban su fuerza en la sorpresa v la wtilizacion masiva
de la artilleria. Sin embargo. nada salio como se habia previsto. fue un
auténtico desastre. Las columnas de atague perdieron ¢l contacto entre
ellas ¥ llegaron por scparado al choque con el cnemigo.

Los batallones italianos fucron sicndo aniguilados a medida que iban
llegando. En las primeras horas de la tarde del dia | de marzo, cesé el com-
bate. Los italianos perdicron. aproximadamente, 6.600 hombres, (de los
cuales 5.000 eran italtanos y 268 oficiales), fucron heridos 1500 y 1800 caye-
ron prisioneros.

El dia 5 de marzo. sin esperar la censura de la Cdmara, Crispi anuncio
la dimision de su Gobierno. De esta Torma acabo su vida politica, median-
tc lo que Salveminit ha lamado «una de [as mas insensatas aventuras colo-
miales que registra la historia del siglo X1X» s,

Adua. segun Cataluccio, tue el resultado 1ogico de una accion colonial
Hevada a cabo con fuerzas inadecuadas. con insegura vision de las exigen-
cias ceondmico-militares, con improvisacién de medios v de hombres y
mas por entusiasmo de exploradores v comerciantes o por intuiciones de
potencia de algunos politicos 7.

Desde 1896 hasta 1900, la politica exterior italiana entrard en una fase
de recogimicnto en el aspecto colonial y en un intento de flexibilizar unas
relactones internacionales que Crispi habia convertido en extraordinaria-
mente rigidas.

— Columna de reserva: Al mando del general Ellena, compuesta por 4.150 hombres y 12
plezis.

MGy SAIVEMING op, i, p. 103,

TF Cararucao: «la politca colontale dei secoli XIX ¢ XX», en Questione i Storia
Comtemporanea. Milano. 19532, a cura de Bttore ROTA, vol. 1. p. 327,



