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RESUMEN

El objetivo del presente articulo es proporcionar algunas coordenadas que ayuden profundizar en la
cuestion religiosa durante el periodo constituyente de la transicién a la democracia. De manera espe-
cial, se quiere explicar de qué manera la revisiéon del Concordato de 1953 se conectd a los trabajos de
elaboracién de la Constitucion de 1978. Procurando interpretar los documentos procedentes de los
Archivos espaiioles del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Congreso de los Diputados, asi como
los documentos episcopales recogidos en diferentes Boletines oficiales de didcesis y archididcesis de
Espaiia, se pretende demostrar que los pactos sellados, durante el debate constitucional, por UCD con
AP y el PSOE constituyen la base sobre la que se apoyan tanto los acuerdos concordatarios de enero
de 1979, como la légica de la politica educativa de la Espafia democritica.

Palabras clave: Revisién concordataria. Proceso constituyente. Cuestion educativa. Libertad de ense-
fanza. Institucionalizacién de la Iglesia. Conferencia Episcopal. Reforma politica. Franquismo y anti-
franquismo.

The negotiation of the Agreement between Spain and the Holy See
and the constituent process during the Transition

ABSTRACT

The objective of this article is to provide some coordinates which can help to explain the religious ques-
tion during the constituent period of the democratic transition. Especially, it would like to explain in
what way the revision of the Agreement between Spain and the Holy See of 1953 linked up with the
constitutional debate. Understanding the documents of the Foreign Office and the Parliament Archives,
and also the Episcopal documents found in Spanish dioceses’ and archdioceses’ Boletines Oficiales,
this work tries to show that the agreements which UCD respectively sealed with AP and PSOE, during
the constitutional debate, are the basis both of the agreements between Spain and the Holy See, signed
in January 1979, and of democratic Spain’s education policy’s logic.
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El objetivo del presente articulo es trazar algunas coordenadas para la interpreta-
cién y comprension de la cuestion concordataria, durante la fase constituyente de la
transicion post-franquista a la democracia. Tomando como punto de partida el alcan-
ce que tuvo el Acuerdo entre Espaiia y la Santa Sede de julio de 1976 por medio del
cual el Rey renunciaba a su privilegio de nombrar obispos, se pretende explicar
cémo y posiblemente por qué pudo haber una interconexion entre la revision del
Concordato de 1953 por un lado, y por el otro la elaboracién y aprobacidn del texto
constitucional de 1978.

Después de casi 10 afios de negociaciones, el 28 de julio de 1976 Espaia y la
Santa Sede firmaron el acuerdo por medio del cual el Jefe de Estado renunciaba a
servirse de su histérico derecho de presentacién de obispos. Si a corto plazo este
Acuerdo permitié presentar al Rey como la suprema autoridad del Estado, capaz de
llevar a cabo la transicién al postfranquismo; a medio y a largo plazo, sin embargo,
no tardé en disipar aquel entusiasmo y plantear a los Gobiernos de Adolfo Suédrez
una nueva version de la afieja cuestion concordataria. Estableciendo que unas comi-
siones mixtas se iban a encargar de la redaccién de unos anteproyectos de revision
concordataria, tras la ratificacion del asi llamado Acuerdo “pértico” tanto el Gobier-
no como la Nunciatura habian empezado a ocuparse separadamente y con relativa
tranquilidad de la cuestion. El tenor de la reforma politica de 1976, sin embargo,
acabaria por despertar en el Vaticano alarmas de cambios sustanciales en el orden
constitucional de Espafia, tales que podian llegar a infirmar los principios aducidos
en el preimbulo del mencionado Acuerdo de 1976. A saber: el respeto tanto del
derecho a la libertad religiosa definido por la Ley de 1967, como del catolicismo
sociolégico de Espafia®. Con lo cual, a mediados de septiembre de 1976 la Santa
Sede procuré llevar el agua a su molino, comunicando al Embajador espaiiol su
intencién de entablar negociaciones “exclusivamente entre el Ministro de Asuntos
Exteriores y el Consejo de Asuntos Publicos de la Iglesia”.

Prescindiendo por eso de las mencionadas comisiones mixtas y siendo ademas la
Nunciatura la que se adelantaba en la redaccion de anteproyectos para los cuatro
acuerdos juridico, econémico, cultural y militar, el Gobierno de Sudrez de pronto se
vio obligado a amoldarse a los ritmos de trabajo y a las propuestas de la Iglesia. De
hecho, entregando al Ministerio de Asuntos Exteriores dos borradores sobre los
acuerdos juridico y de ensefianza, a mediados de diciembre la legacion de la Santa
Sede sentaba ya sus condiciones sobre la “plena libertad de la Iglesia en el ejercicio
de su misién evangelizadora, de culto y de gobierno de los fieles”; sobre la “compe-
tencia de la Jerarquia para juzgar sobre la conformidad de un acto ministerial al
Evangelio y a las leyes de la Iglesia”, y finalmente sobre los principios segin los
cuales “la ensefianza para los catdlicos seria catélica y continuaria la ensefianza de
la religiéon”. Un punto de vista que la diplomacia vaticana habia presentado ya al
régimen de Franco, en septiembre de 1973, como condicidn sine qua non de la revi-

2 Vid. Oficina de Informacién Diplomdtica Ministerio de Asuntos Exteriores, Acuerdos entre Espaiia y
la Santa Sede (1976-1979), pp. 4-6.
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sién concordataria, y que ahora reiteraba afiadiendo, también, el derecho a la insti-
tucionalizacion de la Conferencia Episcopal?.

A las alturas de diciembre de 1977, sin embargo, la delegacion espafiola estaba bas-
tante lejos de definir sus propuestas de acuerdo. La Comisién Coordinadora del
Gobierno se habia dado cita en el Ministerio de Justicia el 6 y el 17 de diciembre, exclu-
sivamente para abordar la vertiente juridica de las relaciones entre el Estado y la Iglesia.
Disponiendo entonces de aquel primer anteproyecto juridico de la Nunciatura, el 6 de
diciembre Javier Solano sugeria jugar con la urgencia politica que, “por primera vez”, la
Santa Sede demostraba tener, y formular una contrapropuesta que fuese lo mds indepen-
diente posible del punto de vista vaticano. Era por eso por lo que aconsejaba utilizar la
regulacion del matrimonio como baza para contener las peticiones que la Santa Sede se
suponia iba a reivindicar en el ambito educativo. Con la intencioén de reconocer para el
Estado la superioridad legislativa en la materia matrimonial, Manuel Pefia Bernardo pro-
ponia o bien reconocer el “monopolio absoluto del Estado”, o bien dejar a los cényuges
(conjuntamente o, en exclusiva, s6lo al varén) la decision de regular aquel vinculo segtin
la norma civil o candnica. Si bien aquella Comisién optara para un matrimonio Unica-
mente civil, Solano acababa dejando muy claro que, por la importancia del tema, la deci-
sién final habria sido necesariamente competencia propia del Gobierno.

Quedando pendiente asi sélo la cuestién de cdmo superar la anterior equiparacién
del derecho canénico con el derecho civil, aquella misma Comisién habia optado por
asignar a la normativa eclesidstica un valor subsidiario y meramente estatutario, en
cuanto regulador de la capacidad juridica de la Iglesia y de los “entes que territorial y
jerarquicamente la integraban”, haciendo asi posible el mencionar explicitamente en el
texto también a la Conferencia Episcopal Espafiola, cuando menos como persona juri-
dica privada.

Cuando, a mediados de diciembre, la Comisién de Ensefianza aprobd su proyecto
de acuerdo, la Comisién Coordinadora llegé a alimentar la ilusién de haber alcanzado
la Nunciatura, informando asi al Director de Asuntos Eclesiasticos del Ministerio de
Justicia que iba a ser ya posible el estudio también de la cuestion educativa. Se habia
tratado sin embargo de una mera ilusién, porque ya a finales de diciembre la Nunciatura
se adelantaria una vez mads, entregando los dos borradores sobre la financiacién de la
Iglesia y sobre la presencia de la Iglesia en las fuerzas armadas. El hecho de que la
Comisién Econdmica del Estado tuviese previsto reunirse para ultimar su propuesta tan
s6lo a mediados de enero, no sélo concedia nuevas ventajas a la Iglesia, sino que abria
otro frente critico en las negociaciones. Preanunciado por el representante del
Ministerio de Trabajo, Victorino Anguera Sansd, que en la reunién del 6 de diciembre
habia llamado la atencién sobre las consecuencias econdmicas de una indiscriminada
modificacidn territorial de parroquias y didcesis asi como sobre la oportunidad de deci-
dir sobre el cardcter concordatario o no de la Seguridad Social del Clero, el episcopado
espaiiol aprovecho aquella coyuntura para orientar a la opinién publica catélica hacia la
aceptacion de una financiacion estatal de la Iglesia®.

3 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, legs. R-19.908 y R-19.454; Cortes Espaiiolas. Diario de Sesiones
de las Comisiones, n. 718 (17 de agosto de 1976), pp. 1-11.

4 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, legs. R-19.454, R-19.907 y R-19.908 y “Dignitatis humanza”:
Concilio Vaticano I1. Constituciones. Decretos. Declaraciones, Madrid, BAC, 1965, p. 688.
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Al respecto, no deja de ser significativa la “carta cristiana” que el cardenal Vicen-
te Enrique y Tarancén publico el 23 de enero de 1977, sosteniendo que la mutua
autonomia e independencia entre las dos sociedades no conllevaba de ninguna
manera su “desconocimiento mutuo”. Al contrario, podia resultar mas oportuna una
inteligencia concordada del Estado con la Iglesia sobre aquellas materias que, por
referirse tanto en el &mbito politico como en el religioso, podian crear “angustias de
conciencia a los cristianos™. Unas consideraciones que el cardenal Tarancon aplica-
ria luego al caso concreto de la financiacion estatal al culto y al clero catélicos, reco-
nociendo a la Iglesia la capacidad para exigir “alguna aportacién a sus miembros”.
Destacando que a lo largo de la historia aquella aportaciéon econdémica “se habia
canalizado por diversos conductos”, llegaba a sostener que fuese el Estado el que

recogiera y administrara las aportaciones de la comunidad en orden al bien comtin de
todos los ciudadanos, el que atendiera a las necesidades de la Iglesia cuya actividad era,
en este caso de catolicismo mayoritario, un servicio muy interesante para el bien comiin,
como lo era, en otros campos, el servicio de los maestros, profesores y catedraticos, etc.5.

Por todo lo dicho, no resulta dificil comprender la delicada situacién concorda-
taria en la que se habia encontrado el Gobierno espaiiol en los meses a caballo entre
1976 y 1977, cuando la estrategia de Solano se vio frustrada por este intento de jus-
tificar la financiacién estatal de la Iglesia catdlica, hasta el punto de obligar al
Gobierno a ceder en el &mbito educativo para que se pudiera reconocer cierta supe-
rioridad del Estado en la vertiente juridica.

Por los rumores acerca de una reforma educativa orientada hacia “la desaparicion
de la escuela libre y de la escuela especificamente catélica”, los obispos habian
adoptado una linea defensiva publicando, el 28 de febrero de 1976, una Nota sobre
los problemas actuales de la ensefianza. Recordando la “responsabilidad fundamen-
tal” que correspondia a los padres catélicos en la defensa del “derecho radical del
ciudadano [...] a recibir formacién religiosa como dimensién bésica de su educacién
integral”, y llamando también la atencién de todas las fuerzas politicas sobre el fallo
que se podria cometer si el proyecto de socializar la ensefianza se redujera a una
peligrosa “absorcion estatificadora”, con aquel documento la Conferencia Episcopal
tocaba el fondo de la cuestién afirmando rotundamente que

no era posible la supervivencia de centros no estatales abiertos a todos y la libertad de
los padres en este campo resultaba no real, sino meramente formal, si un servicio tan cos-
toso no era financiado por el Estado, a través de los cauces y modalidades que fueran
considerados técnicamente mas idéneos’.

5 Vid. ENRIQUE Y TARANCON V.: “Los cristianos y la politica — XI. Al servicio de los hombres™:
Iglesia en Madrid, n. 66 (23 de enero de 1977).

6 Vid. ENRIQUE Y TARANCON V.: “La economia en la Iglesia — I. No tengo ni oro ni plata...”: Iglesia
en Madrid, n. 67 (30 de enero de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La economia en la Iglesia — II.
Fuentes de ingresos™: Iglesia en Madrid, n. 68 (6 de febrero de 1977).

7 Vid. ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA: “Nota sobre los
problemas actuales de la ensefianza (28 febrero 1976)”: IRIBARREN J. (ed.): Documentos de la Conferencia
Episcopal Espariola, Madrid, BAC, 1984, pp. 379-382.
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El 24 de septiembre siguiente la Comisién Permanente volvia sobre aquel punto
tan importante con una Declaracion sobre planteamientos actuales de la enseiian-
za, dando a conocer el espiritu de la posicién negociadora que el Vaticano iba defen-
der a capa y espada en el campo de la ensefianza. Tomando como punto de partida
aquel concepto de formacion integral del hombre por el cual ensefanza y educacién
estarfan intimamente relacionadas entre ellas, los obispos habian utilizado el plante-
amiento teolégico del derecho civil a la libertad religiosa para anclar en el catolicis-
mo sociolégico y cultural de Espaiia tanto el derecho de la Iglesia a servirse, direc-
ta o indirectamente, de la escuela para llevar a cabo su misién especifica, como el
derecho de los catdlicos a recibir una formacién cultural consonante con la fe pro-
fesada. De esa manera y apoydndose en el principio de la subsidiariedad de la accién
del Estado en el sector escolar, los obispos derivaban su propuesta de construir un
“sistema nacional de educacién” formado por centros docentes tanto estatales como
no-estatales, financiado por el Estado en los niveles declarados gratuitos, y garante
de una formacién religiosa escolar para todo individuo bautizado. Al respecto, la
Comisién Permanente recomendaba como alternativa a la formacioén religiosa cat6-
lica una formacién moral civica que considerase el catolicismo como uno entre los
factores integrantes de la cultura espafola. Un planteamiento consecuente con la
teoria del poder indirecto de la Iglesia sobre el Estado que forzosamente podia difi-
cultar, si no impedir, el proceso de revisién concordataria durante la transicion.

ok ook

Estos, pues, los antecedentes que la Comisién Coordinadora del Estado tuvo que
tener en cuenta a la hora de reanudar sus reuniones el 7 de febrero de 1977.
Antecedentes que, poniendo inmediatamente de manifiesto la existencia de una dife-
rencia doctrinal sustancial entre la propuesta del Gobierno y la de la Nunciatura, lle-
varon a Martin Retortillo y a Garcia Afioveros (Ministerio de Educacién y Ciencia)
a recordar con cierta firmeza que “el anteproyecto que se presentaba era a lo méaxi-
mo que se podia llegar por parte del Estado frente a la Iglesia”. Colocandose en la
perspectiva de un Estado aconfesional que se planteaba regular el fenémeno religio-
so desde la perspectiva civil de los derechos fundamentales del hombre y de las
comunidades, el borrador de la Comision estatal de Ensefanza defendia las prerro-
gativas propias de la autoridad civil en materia educativa, reconociendo a los ciuda-
danos catdlicos el derecho a recibir una asignatura sobre la doctrina de su religion.
Por eso, y ante el plan radicalmente opuesto de la Nunciatura (considerar la asigna-
tura de religion catdlica obligatoria para todos, otorgando a los no catdlicos el dere-
cho a ser dispensados, previa solicitud), la Comisién Coordinadora del Estado des-
cartaba la posibilidad de llegar a un entendimiento, sobre la posibilidad de conside-
rar que la asignatura catdlica como parte integrante del curriculum studiorum del
Bachillerato Unico Polivalente y la equivalente Formacién Profesional, ademas de
la Educacién General Bésica. Criticada duramente por Fernandez Garcia (Ministerio
de Informacién y Turismo), quien estimaba esta postura como una concesiéon mas

8 Vid. COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA: La Iglesia y la
Educacion en Espaiia hoy, Conferencia del Episcopado Espafiol, 2 de febrero de 1969.
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que el Estado estaba haciendo a la Iglesia en el campo de la ensefianza, Solano aca-
baria por decidir no obstante defenderla descubriendo asi el cardcter politico de
aquella misma medida. Al respecto, y apoyandose en lo que el cardenal Tarancén
habfa declarado en la misa de los Jer6nimos a propdsito de la imposibilidad para la
Iglesia de “ofrecer contrapartidas que no poseia”, el Subsecretario de Asuntos
Exteriores no s6lo subrayaria que la Iglesia “en general no concedia nada si no era
bajo arduas negociaciones”, sino que definiria explicitamente el matrimonio, la
ensefianza y la cuestion econdmica como el nudo gordiano de “toda la tematica con-
cordataria™.

A mediados del sucesivo mes de marzo una Comisién Mixta empezaba finalmen-
te a estudiar conjuntamente todas estas propuestas. Centrando desde el principio la
atencién sobre la materia juridica y educativa, el ritmo de trabajo de aquella nueva
Comision fue acelerandose durante los meses que precedieron y siguieron de inme-
diato a las elecciones generales de junio de 1977, siendo claro el propdsito de ambas
partes de cerrar aquellos dos puntos de la negociacién antes de que empezara el
debate constitucional. Una meta que no tardd, sin embargo, en demostrarse inalcan-
zable. Pese a los esfuerzos que el Estado habia desplegado para suavizar cualquier
desavenencia, cediendo efectivamente en “aspectos sumamente importantes”, como

1. Un reconocimiento pleno de la personalidad juridica y capacidad de obrar de
la Iglesia,

2. Un sistema de libertad para la constitucion de entes eclesidsticos de todo tipo,
reconociéndose su personalidad juridica y capacidad de obrar,

3. Una libertad de la Iglesia para organizarse, con la tinica limitacién de lo rela-
tivo a la didcesis de Seo de Urgel,

4. Un compromiso por parte del Estado del mantenimiento de una dotacién eco-
ndmica, que por libre decision del Gobierno habia sido aumentada sustancial-
mente en 1977,

la Santa Sede optaba por endurecer progresivamente sus peticiones, jugando con una
eventual atemperacion sobre el divorcio civil para obtener mas ventaja en el terreno
de la ensefianza.

Desde el principio la Santa Sede se habia inclinado hacia la defensa de la insti-
tucién candnica del matrimonio en su integridad, pidiendo al Estado que se limitara
a reconocer solamente los efectos civiles, tanto del matrimonio celebrado segin el
rito cat6lico como de las sentencias de nulidad pronunciadas por los tribunales ecle-
sidsticos competentes!®. Descartando por principio la solucién de reconocer al
Estado la competencia de regular la extincidn de los efectos civiles del matrimonio

% Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, legs. R-19.454, R-19.625, R-19.738, R-19.907 y R-19.908; “Homilia
pronunciada en la Misa del Espiritu Santo celebrada en la iglesia parroquial de S. Jerénimo el Real en la mafia-
na del 27 de noviembre de 1975 con motivo de la exaltacion del Rey son Juan Carlos al trono de Espafia”
Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, nn. 20-21 (1 y 15 de diciembre de 1975) y DE CARLI R.:
“La ensefianza en las negociaciones concordatarias: del Concilio Vaticano II a los Acuerdos de 3 de enero de
1979”: CD-Rom del VII Congreso de la AHC (Santiago de Compostela, 21-24 de septiembre de 2004).

10 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, legs. R-19.625 y R— 19.908.
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candnico, la Nunciatura dejaba a la Conferencia Episcopal el explicar, por medio del
documento sobre La estabilidad del matrimonio de 7 de mayo de 1977, en qué con-
diciones la Iglesia habria aceptado una regulacién del matrimonio que incluyera el
divorcio en el dmbito civil, asi como el compromiso del Estado a salvaguardar los
derechos que asistian a la comunidad catdlica en el campo de la ensefianza.
Fundando la indisolubilidad del matrimonio canénico en el hecho de ser el estado
marital un “estado de vida que pertenecia a la estructura de la Iglesia”, los obispos
no habian reivindicado solamente la jurisdiccién candnica sobre el sacramento caté-
lico del matrimonio y el reconocimiento de sus efectos civiles sino que, centrando-
se en la mision especifica de los laicos de “realizar hoy, en el seno de sus propias
familias y a favor de los demds, una intensa actividad educativa y apostdlica”, recor-
daban a todos los ciudadanos que, para “elevar el bien moral” de la sociedad, habia
de exigir al Estado tanto una “legislacién adecuada sobre la institucién matrimonial”
como, sobre todo, una atencién especial también a todas aquellas otras realidades
que no dejaban de influir decisivamente en la estabilidad de la vida familiar. A saber:
“la situacién econdmica, los puestos de trabajo, la especulacién del suelo, las con-
diciones de la vivienda, la educacién, el influjo de los medios de comunicacién, la
ayuda psicoldgica y moral de los cényuges con dificultades para la convivencia™!l.

A mediados de mayo de 1977 la Comisién Mixta empezaba a trabajar en la redac-
cién de textos comunes sobre la cuestion juridica y educativa, siendo voluntad expli-
cita del Ministro de Asuntos Exteriores “firmar “algo” antes de las elecciones”. Al res-
pecto, cabe destacar que el texto elaborado para regular la ensefianza constaba de un
predmbulo, doce articulos y una disposicion final; se alineaba casi perfectamente con
el borrador de acuerdo que monsefior Pasquinelli habia entregado el 24 de abril ante-
rior, y sobre todo se inspiraba en el concepto de derecho civil a la libertad religiosa tra-
zado por la legislacién espafiola todavia en vigor. Algo que habia llevado, en primer
lugar, a aceptar que la ensefianza impartida “en los centros docentes publicos, respe-
tara la concepcion cristiana de la vida” y que la asignatura de la religion catdlica se
incluyera “como materia ordinaria”, pero opcional, también en BUP y Formacion
Profesional. En segundo lugar, a secundar la linea vaticana en lo relativo a la designa-
cién y tratamiento laboral del profesorado de religion; a la igualdad de oportunidades
entre todos los centros de ensefianza en cuanto a becas, beneficios fiscales y otras ayu-
das del Estado; y, sobre todo, al régimen de las universidades no eclesidsticas de la
Iglesia. Al respecto, no dejaba de ser evidente el propdsito de la Santa Sede de reco-
nocer la categorfa de Universidad al CEU y “eventualmente” al ICADE, establecien-
do la sumisién de los centros universitarios de la Iglesia a la legislacion civil corres-
pondiente, pero en el marco del Convenio especifico de 1962.

Entregado al Palacio de Santa Cruz el 1 de junio de 1977 para discutirlo en el
Consejo de Ministros del dia siguiente, aquel texto representdé un verdadero quebra-
dero de cabeza para el Ministro de Asuntos Exteriores. Consciente de la “gran baza”
que significaba firmar los acuerdos juridico, educativo y castrense antes de las elec-
ciones generales de junio, Marcelino Oreja se hall6 en la dificil situacién de compo-
ner las resistencias internas del Ministerio de Educacién con el maximalismo de la

11 Vijd. COMISION EPISCOPAL PARA LA DOCTRINA DE LA FE: “La estabilidad del matrimonio
(7 mayo 1977)”: IRIBARREN J. (ed.): 408-421.
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Nunciatura. Primando en él el objetivo de garantizar la continuidad de Sudrez en el
Gobierno, Marcelino Oreja prefirid ceder ante las exigencias de la Santa Sede y
aplazar de un mes la firma de los acuerdos. Era de esta forma como, ya en el texto
de acuerdo elaborado conjuntamente en la reunién de 8 de junio de 1977, la delega-
cién vaticana avanzaba en dos frentes decisivos de la ensefianza: el de la clase de
religién (donde quedaba claro que la libertad religiosa en la materia consistia en la
posibilidad de ser exonerado de aquella asignatura) y el de la plena equiparacién de
las Universidades cat6licas con las del Estado. Dos conquistas maximalistas que, a
la luz del también afiadido protocolo final sobre “la posibilidad de aplicar el acuer-
do atn en el caso de modificacién del sistema educativo o de la nomenclatura ofi-
cial”, revelaban la preocupacién vaticana con respecto a las consecuencias de los
resultados que el PSOE podia obtener en las préximas elecciones generales.
Independientemente de salir o no como partido ganador, su presencia en las Cortes
constituyentes podia obligar al Gobierno de la UCD a redefinir la linea de su politi-
ca religiosa'?.

El cardenal Vicente Enrique y Tarancén aprovechaba por eso la XX VI Asamblea
Plenaria del 20 al 25 de junio de 1977, para hacer publica la postura que la jerarquia
eclesidstica pensaba adoptar de cara a la fase constituyente de la transicién a la
democracia. En cuanto a la cuestién concordataria, el Presidente de la Conferencia
Episcopal habia hecho especial hincapié sobre el tema de la ensefianza, destacando
que era preciso apoyar las “indispensables” declaraciones episcopales y los “conve-
nientes” acuerdos con la Santa Sede en una “accién conjunta de toda la Iglesia”, asi
como fomentar todas aquellas “asociaciones elementales humanas” e intermedias
entre la jerarquia episcopal y la autoridad civil. Un enfoque organicamente demo-
critico, que Tarancén consideraba esencial para la redefinicién de una identidad
cristiana y para la reconstruccién de una unidad eclesial, ambas fundadas en una
relacion de estricta confianza entre los fieles y sus pastores'3.

Un enfoque que el Arzobispo de Madrid-Alcald explicarfa también en las dos
series de sus cartas cristianas ; El poder, instrumento de evangelizacion? y Cristo y
la Iglesia, publicadas respectivamente a lo largo del mes de abril y en los dos meses
de junio y septiembre de aquel mismo afio 1977. Y, si antes de las elecciones,
Tarancén contestaba, a quienes habian atacado a la Iglesia por estar aliada con el
Estado e imponer asi “su concepcion del hombre, de la vida”, destacando que la
opcidén politica de la jerarquia episcopal siempre habia respondido al objetivo de
defender los derechos fundamentales del hombre. En la fase postelectoral, esta
misma forma de relativizar las relaciones de la Iglesia con el Estado permitia a
Tarancon abordar el principal problema que la Iglesia postfranquista debia solucio-
nar, para pasar efectivamente de una légica nacionalcatolica en la que habia prima-
do la fuerza coactiva del Estado sobre la sociedad, a otra igualmente nacionalcatdli-
ca en la que tenia sin embargo que prevalecer la presién social de la comunidad cat6-
lica sobre el Estado. Por eso, en el intento de contener la dispersién de aquellos caté-

12 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, legs. R-19.625 y R— 19.908 y LAMET P. M.: “Crénica religiosa. A
la sombra del Concordato y en el umbral de las elecciones™: Razon y Fe, n. 952 (mayo de 1977), pp. 537-542.

13 Vid. “XXVI Asamblea Plenaria. Discurso de apertura”: Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-
Alcald, n. 12 (15 de junio de 1977), pp. 611-619
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licos que buscaban la autenticidad cristiana en el seno de las comunidades de base
y consideraban consecuente con el cambio institucional el hecho de que la Iglesia
tomara partido por la tendencia politica opuesta al franquismo, el Prelado castello-
nense volvia a insistir en la doble naturaleza (divina y humana) de la organizacién
eclesidstica, para explicar los defectos que la Iglesia habia contraido de su vincula-
cion plurisecular con la autoridad civil. Se fijaba, por tanto, en la importancia de la
colegialidad episcopal para asegurar la autonomia e independencia de la Iglesia en
aquellos “momentos de confusidon y hasta de disentimientos internos” que, como
habia ocurrido en el pasado, habian llevado a los obispos a encontrar su unidad de
accion en el poder politico!4.

Una linea de presencia y accion eclesidstica que la Conferencia Episcopal con-
cretarfa en la segunda mitad de junio de 1977 en su declaracién sobre La enseiian-
za religiosa en la escuela. Calificada como el mejor documento que el episcopado
habia facilitado sobre la cuestion, por su medio los obispos se habian preparado para
responder al desafio que los partidos de izquierdas podian lanzar a la Iglesia y a la
comunidad catdlicas de Espafia, poniendo en guardia “a la opinién publica y a los
representantes del pueblo” sobre la actitud que el cuerpo episcopal iba a adoptar en
caso de que el Estado se arrogara la facultad de “fijar por cuenta propia o por el cri-
terio alternante de sus equipos de gobierno el modelo educativo que habia de inspi-
rar el sistema de enseflanza”. Pensando en la “tabla de valores y creencias del cuer-
po social y factores de su progreso”, el episcopado llegaba asi a afirmar que la acon-
fesionalidad del Estado “no autorizaba la ruptura” con la “entidad histérica” de
Espaiia, recordando ademas que una “educacion cristiana fiel al magisterio de la
Iglesia” y fundada en el respeto de los derechos fundamentales de la persona huma-
na constituia una garantia para la convivencia social pacifica. Aludia finalmente a la
importancia que tenfa para un Estado verdaderamente democratico el reconocimien-
to institucional de la libertad de ensefianza, de la libertad religiosa y del derecho de
los padres a la existencia de “centros educativos de iniciativa privada y de la Iglesia,
sin discriminacién alguna en el orden econémico y académico™!.

14 Vid. ENRIQUE Y TARANCON V.: “;El poder, instrumento de evangelizacién? — I": Iglesia en
Madrid, n. 77 (10 de abril de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “El poder, instrumento de evangeliza-
cion? — I1”: Iglesia en Madrid, n. 78 (17 de abril de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “¢El poder, ins-
trumento de evangelizacién? — III”: Iglesia en Madrid, n. 79 (24 de abril de 1977); ENRIQUE Y TARAN-
CON V.: “Cristo y la Iglesia — I- Crisis de fe en la Iglesia-institucién™: Iglesia en Madrid, n. 87 (19 de junio
de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “Cristo y la Iglesia — I — Una Iglesia pecadora, pero esencialmen-
te fiel a Cristo”: Iglesia en Madrid, n. 88 (26 de junio de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “Cristo y la
Iglesia — III — Cristo vive en la Iglesia”: Iglesia en Madrid, n. 89 (11 de septiembre de 1977); ENRIQUE Y
TARANCON V.: “Cristo y la Iglesia — IV — Los obispos™: Iglesia en Madrid, n. 90 (18 de septiembre de
1977) y ENRIQUE Y TARANCON V.: “Cristo y la Iglesia — V — La eucaristia”: Iglesia en Madrid, n. 91 (25
de septiembre de 1977).

15 Vid. “La Escuela Catdlica”: Boletin Oficial del Obispado de Bilbao, n. 315 (septiembre-octubre de
1977), pp. 291-304; “Declaracion de los obispos espaiioles sobre la ensefianza religiosa en las escuelas”: Boletin
Oficial del Arzobispado de Barcelona (julio de 1977), pp. 307-310; “Conferencias Episcopales de Europa.
Declaracién de los presidentes de Conferencias Episcopales de Europa”: Boletin Oficial del Arzobispado de
Barcelona (septiembre de 1977), pp.376-380; PALENZUELA VELAZQUEZ A.: “La ensefianza de la religion
en la escuela”: Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 10 (15 de mayo de 1977), pp. 500-502 y
DE UNCITI M.: “Cronica de la Iglesia viva™: Iglesia Viva, n. 69 (mayo-junio de 1977), pp. 303-310.
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La victoria de UCD en las elecciones de junio de 1977 no contribuy6 ni siquiera
minimamente a reducir las distancias que habian surgido entre Espafia y la Santa
Sede en cuanto al acuerdo sobre ensefianza. El hecho de que el PSOE se convirtie-
ra en el principal partido de la oposicidn representd una variante que dificulté en
mayor medida las negociaciones, hasta empujar tanto al Ministerio de Justicia como
al Ministerio de Asuntos Exteriores a hacer lo posible para que, en el seno de aquel
segundo Gobierno liderado por Suarez, se llegara a una “postura comin” sobre ense-
flanza, que fuera capaz de “entablar con rapidez la negociacién definitiva con la
Santa Sede” y evitar aquella inoportuna “polémica parlamentaria y nacional de
alcance imprevisible” que, en caso contrario, podia surgir.

El punto critico de las divergencias entre el Estado y la Iglesia en materia educa-
tiva no radicaba tanto en el reconocimiento de un caricter obligatorio o facultativo
a la asignatura de religién, como en el concepto de derecho civil a la libertad reli-
giosa que debia prevalecer a la hora de determinar el cardcter positivo o negativo de
la opcién reservada al respecto a los padres y alumnos. Y la divergencia era insupe-
rable porque si por un lado, el Gobierno habia fundado su postura de reconocer a los
padres catdlicos el derecho a solicitar una asignatura de doctrina catdlica para sus
hijos en el derecho a la libertad religiosa que un Estado democrético debia tutelar,
en igualdad de condiciones, para toda la sociedad civil; por el otro la Santa Sede jus-
tificaba su requerimiento de reconocer a los no catélicos el derecho a la exoneracién
por medio del derecho a la libertad religiosa que la Iglesia catdlica debia defender
ante el Estado en nombre de una comunidad religiosa, que en Espafia coincidia préc-
ticamente con la sociedad civil.

Con su actitud la Santa Sede no daba lugar a dudas acerca de su intransigencia.
Como informaba el nuevo Embajador ante la Santa Sede en una carta de 23 de julio
de 1977, Casaroli habia considerado oportuno avisarle de que era la explicita volun-
tad del Papa suprimir “la férmula de la ‘opcionalidad’” para sustituirla con la de la
“exoneracion” de la ensefianza religiosa para los que especificamente asi lo solicita-
ran. Era, por tanto, apoyando sus reivindicaciones en la legislacion franquista, toda-
via en vigor, en materia de confesionalidad del Estado, de libertad religiosa para los
no catdlicos y en materia de educacion publica, como los altos representantes de la
Iglesia vieron una posibilidad de cumplir los deseos de Roma elaborando unas fér-
mulas juridicas que, sin expresarlo explicitamente, dieran a entender claramente que
aquella opcidn era exclusivamente negativa. Fue gracias a esta argumentacion, como
a finales de agosto la Nunciatura consiguié que el proyecto de 8 de junio establecie-
ra que el derecho de renunciar a la ensefianza de la religion catdlica correspondiese
principalmente a los no catdlicos.

Una victoria vaticana que quedaba por el momento sin consecuencias, puesto que
ya a mediados de septiembre de 1977 tanto el Gobierno como la Nunciatura llega-
ban a la conclusién de que aquellos acuerdos no habian pasado la prueba de una rati-
ficacion en el Congreso, por las presiones provenientes de los partidos de izquierdas
y por los temores que la misma jerarquia episcopal estaba alimentando por no de-
sear que “la Iglesia espafiola apareciese ante la sociedad como defensora de unos
privilegios que decia no precisar”. Y si por un lado la Nunciatura, “nerviosa y deseo-
sa de reanudar las negociaciones”, consideraba oportuno suavizar sus peticiones, por
el otro el Gobierno y la misma Santa Sede estimaban conveniente encontrar una
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solucion parcial y paralela a la cuestion concordataria. Seria en esta linea donde
habria de situar entonces tanto la decisién que el Gobierno tomo a finales de agos-
to, de regular por Real Decreto la incorporacién del clero en el sistema de la
Seguridad Social, como la resolucién de vincular las relaciones entre el Estado y la
Iglesia al debate constitucional, tal vez con el objetivo de dejar abierta la puerta a las
negociaciones en caso de crearse un vacio juridico por llegar a julio de 1978 (fecha
fijada para la extincién del Concordato de 1953) sin tener firmado ningin acuerdo
con la Santa Sede!.

En lo que concierne al Real Decreto de 26 de agosto de 1977, aunque su versién
final incluyera en el régimen de la Seguridad Social no s6lo a los ministros de la
Iglesia catdlica sino también a los de las “demds Iglesias y confesiones religiosas”,
no es ocioso destacar que su version original habia extendido aquellos beneficios
solamente a los “clérigos diocesanos de la Iglesia cat6lica”. De hecho, habia sido en
el Consejo de Ministros de 26 de agosto, cuando se acordaba que “se declarase tam-
bién incluidos en la Seguridad Social los Ministros de otras Confesiones religiosas”.
Informado de este cambio el 2 de septiembre y preguntado sobre “los términos y
modo” de traducirlo en el texto, Ramén Refié (Director Nacional de la Mutua del
Clero) no habia dudado en garantizar el favor con que la Conferencia Episcopal
habia recibido aquella decisién. Dada sin embargo la trascendencia de la materia, de
la misma manera Refié habia considerado oportuno no sélo entrevistarse con el
Secretario del Episcopado espafiol sino, también, consultar con el Consejero de la
Nunciatura y el Presidente de la misma Conferencia Episcopal, para averiguar la
compatibilidad o no de aquel planteamiento con la normativa concordataria en vigor.
Entrevistandose incluso con el Jefe del Servicio de Normas de la Seguridad Social,
y optdndose finalmente por expresar la mencionada inclusién con la forma verbal
“quedaran” (en lugar de “quedan”), Refié no dejaba de llamar significativamente la
atencion sobre los riesgos de que se interpretara aquel decreto como un “recurso de
contrafuero” para modificar el articulo 7 de la Ley General de Seguridad Sociall”.

Una medida politicamente incorrecta quiza, que sin embargo pudo tener como
objetivo mantener cierto equilibrio entre las fuerzas facticas del pais en la delicada
fase del debate constituyente, siendo el 1 de agosto de 1977 cuando la Comision par-
lamentaria de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas eligiera una Ponencia
para trabajar ya a pleno ritmo en el nuevo “Proyecto de Cédigo Constitucional” des-

16 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, leg. R-19.908; LAMET O. M.: “Crénica religiosa. La hora de las
decisiones”: Razén y Fe, nn. 956-957 (septiembre-octubre de 1977), pp. 876-881; MARTIN 1. (ed.): Texto
del Concordato entre la Santa Sede y Espaiia de 27 de agosto de 1953 y documentos anejos, Madrid, Seccién
de publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad, 1961, pp. 50-51 y POWELL Ch.: Espaiia en
democracia, 1975-2000. Las claves de la profunda transformacion de Espaiia, Barcelona, Plaza & Janés,
2001, pp. 198-232.

17 Vid. “Acuerdos Tomados en la XXVII Asamblea Plenaria del Episcopado. Organizacién Econémica
de la Iglesia Espafiola”: Boletin Oficial del Obispado de Bilbao, n. 317 (diciembre de 1977), pp. 342-347 y
“Informe sobre la Seguridad Social del Clero”: Boletin Oficial del Obispado de Bilbao, n. 317 (diciembre de
1977), pp. 348-351.
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de el 25 de agosto siguiente. Al respecto, cabe destacar que el tema de las relacio-
nes Iglesia-Estado se abordaria ya en la reunién del 30 de agosto, redactando un
texto provisional (clasificado como articulo 3) sobre la no confesionalidad del
Estado y el respeto a la libertad religiosa. Un enunciado que, ya por aquel entonces,
los representantes de UCD se habian propuesto mejorar con una férmula “en la que
se eludieran los términos confesionalidad o laicidad”, y que el representante de
Alianza Popular, al contrario, habia sugerido integrar con otro “parrafo que recono-
ciera el hecho sociolégico del catolicismo”. De todas formas, en las sesiones de los
dias 6 y 8 de septiembre la Ponencia profundizaba en la cuestién, trazando las coor-
denadas del derecho a la libertad religiosa asi como del derecho a la educacién (arti-
culos 17 y 31) y estableciendo que su contenido se perfeccionaria a continuacién,
conforme el Principio General del Titulo '3,

Por lo que se refiere al derecho a la libertad religiosa y de culto, para su primera
formulacién los ponentes se habian decantado por asociar la libertad religiosa a la
libertad “de profesion filoséfica e ideoldgica” y por definirlo, luego, como el derecho
de cada uno a no “ser compelido a declarar sobre sus creencias religiosas”. En cuanto
al derecho a la educacion, los ponentes empezaron por fijar las garantias que el Estado
debia prestar a la autonomia universitaria y a la libertad de cétedra, para aceptar acto
seguido la propuesta del grupo vasco-catalan de garantizar “en condiciones de igual-
dad” el acceso de todos a la ensefianza, de reconocer ‘“‘el derecho de creacion de escue-
las” y, finalmente, de dejar al Estado la facultad de homologar y “ayudar eficazmente
a las escuelas que reunieran los requisitos que la Ley estableciera.

No cabe duda de que esta primera definicion constitucional tuvo que resultar un
tanto aséptica para los que se proponian defender y salvaguardar el arraigo de la tra-
dicién catdlica de Espafa. Por eso es probable que la Conferencia Episcopal deci-
diera intervenir en la orientacién de aquellos trabajos, siendo precisamente el 22 de
septiembre cuando su Comisién Permanente publicaba un texto acerca de la situa-
cién espafiola. Procurando iluminar evangélicamente una fase de la transicién que
se caracterizaba por la crisis econdmica, la inexperiencia democrdtica y cierto liber-
tinaje social, los obispos espafioles recordaban que la democracia era esencialmen-
te “un procedimiento para organizar la participacién y la convivencia ciudadana”,
definido por “el reconocimiento de aquellas libertades y derechos civicos que teni-
an su fundamento en la dignidad de la persona”. Una forma de gobierno que debia
necesariamente inspirarse en unos principios religiosos y éticos de orden superior,
si es que queria regular efectivamente el progreso de la sociedad, pero sin perjudi-
car su estabilidad. Por eso la Comision Permanente habia invitado a cuantos partici-
paban o podian influir en la redaccion de una Constitucién, a hacer lo posible

18 Es decir, el principio segtin el cual correspondia a los érganos del Estado y de las Autonomias promo-
ver las condiciones para una efectiva libertad e igualdad entre los individuos y las comunidades, “removien-
do los obstaculos que impidieran o dificultaran su plenitud y la efectiva participacién de todos los ciudada-
nos en la organizacion politica, econdmica, cultural y social del Pais”. Vid. SERRANO ALBERCA J. M.
(ed.): “Las actas de la ponencia constitucional”: Revista de las Cortes Generales, n. 2 (segundo cuatrimestre
de 1984), pp. 251-429.

19 vid. SERRANO ALBERCA J. M. (ed.): “Las actas de la ponencia constitucional”: Revista de las
Cortes Generales, n. 2 (segundo cuatrimestre de 1984), pp. 251-429 y Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, n. 19 (20 de septiembre de 1977), pp. 247-286.
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para conseguir un texto que favoreciese los derechos integrales de la persona, entre los
que contaba la libertad para dar a Dios el culto debido segun la propia conciencia, la
defensa de la vida humana, de la familia, del derecho de los padres a la educacién de los

hijos, de la pacifica y justa convivencia de todos los ciudadanos?.

Mientras tanto, el Ministerio de Asuntos Exteriores asi como la Nunciatura iban
madurando la sensacidn de que las negociaciones estaban acercandose cada vez mas
a un “virtual estancamiento”. Sensacién que, al finalizar el afio 1977, indujo a la
delegacidn apostélica del Vaticano a considerar como un hecho evidente e incuestio-
nable “la prérroga del Concordato de 1953 mads alld de julio de 1978”. Desde el
punto de vista del Gobierno espaiiol, este “malhumor” vaticano parecia no haberse
apoderado de la jerarquia episcopal espafiola que, “teniendo, por el contrario, una
postura amistosa y de plena colaboracion” hacia €l, habia manifestado “publica y
privadamente” lo perjudicial que habia resultado firmar unos Acuerdos especificos
“de forma apresurada y como ‘a espalda de las fuerzas politicas y del pueblo espa-
fol’”. Por suponer un presunto conflicto de intereses entre la Nunciatura y Casaroli,
por un lado, y la jerarquia episcopal espafiola por otro, los funcionarios del Palacio
de Santa Cruz no sélo sefialaban en Tarancén y Jubany “los dos cardenales espafio-
les més representativos de las corrientes avanzadas” sino que, incluso, especulaban
con las inminentes elecciones para la Presidencia de la Conferencia Episcopal. Sus
conjeturas al respecto llegaron hasta el posible cambio de linea que podia realizarse
y “sin que la opinién publica se diese demasiada cuenta de ello”, si saliera elegido
monsefior Yanes. Todas estas razones y suposiciones aconsejaron al Ministerio de
Asuntos Exteriores mantener una “actitud firme” en cuanto a la inaplazable deroga-
cién del Concordato en julio de 1978, asi como en cuanto a la posibilidad de firmar
ya, y “con el consenso de las fuerzas politicas representadas en el Parlamento”, los
Acuerdos sobre los Asuntos Juridico y Castrense.

En su intento de definir los pasos que habia de dar para alcanzar este dltimo obje-
tivo, todavia a la altura de 1977 el Ministerio de Asuntos Exteriores seguia no obs-
tante desacertando en su juicio sobre la disparidad de opiniones existentes a prop6-
sito de la revision concordataria, tanto en el seno de la Conferencia Episcopal como
entre algunos obispos y la Nunciatura. Las divergencias versaban mds bien en cuan-
to a la forma que en cuanto al contenido del interés eclesidstico. Un detalle que en
el Palacio de Santa Cruz no se habia tenido debidamente en cuenta, si el autor de
una nota ministerial de 30 de diciembre de 1977 fundaba una presunta inclinacién
del episcopado espaiiol hacia la politica del Gobierno solamente en la “carta cristia-
na” que el cardenal Tarancén escribiria el 25 de diciembre, sobre Legislacion civil y
conciencia cristiana. Si bien en esta reflexion el Arzobispo de Madrid-Alcald admi-
tia que “no era misién de la autoridad civil imponer el matrimonio cristiano a los no
creyentes, exigir una profesion de fe o refrendar con sus leyes los preceptos de Dios
o las leyes de la Iglesia”, el espiritu de la susodicha serie iba claramente en sentido
opuesto al juicio expresado por aquel funcionario de Asuntos Exteriores. En efecto,
el objetivo de fondo que el cardenal Tarancén se habia propuesto era mas bien debi-

20 vid. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA: “Ante la
actual situacién espafiola (22 septiembre 1977)”: IRIBARREN J. (ed.): 436-439.
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litar al gobierno del Estado, invitando a los catdlicos a reconocer en la ley divina la
norma inspiradora de su conducta moral y civil, reduciendo consecuentemente la ley
civil a mera norma instrumental?!.

Un ejemplo méds de la doctrina sobre la subsidiariedad del Estado que el
Gobierno habria tenido que detectar también en aquella otra serie sobre La educa-
cion en una sociedad democrdtica, escrita con anterioridad para profundizar en la
declaracién sobre ensefianza de la Conferencia Episcopal, y justificar la superiori-
dad del derecho a la libertad religiosa de los catélicos con respecto a las demas con-
fesiones religiosas. Una postura que Tarancén consideraba acorde “con el ambiente
democritico de Europa”?2.

En una coyuntura de fuerte inestabilidad y profunda inseguridad en la que, por
un lado, el Gobierno Sudrez se vio obligado a firmar con los partidos politicos los
Pactos de la Moncloa para encauzar la creciente conflictividad socioeconémica, y en
la que, por otro lado, la Ponencia constitucional terminaba y divulgaba en la prensa
su primer borrador constitucional, no cabe duda de que la linea centrista de UCD
necesitaba aquel amplio apoyo social que s6lo la Iglesia y la comunidad catélica
podian ofrecerle. Un apoyo que la jerarquia episcopal estaba dispuesta a orientar
hacia el Gobierno espafiol en la medida en que, realizando la voluntad de Juan
Carlos de encabezar una Monarquia de todos y para todos, el partido mayoritario se
demostrara capaz de echar los cimientos constitucionales de un Estado democrético,
donde la Iglesia hiciese de fiel de la balanza en el seno de una sociedad civil dividi-
da politicamente?3,

Seria probablemente para alcanzar este dltimo objetivo por lo que la Conferencia
Episcopal decidiera intervenir criticamente sobre el primer borrador de Constitucién
en noviembre de 1977. En la inauguracién de la XXVII Asamblea Plenaria, el car-
denal Vicente Enrique y Tarancén habia centrado su alocucion en aquellas dos cues-

21 Vid. AMAE-E, fondo Santa Sede, leg. R-19.908; ENRIQUE Y TARANCON V.: “Legislacion civil y
conciencia cristiana — II. La fe no se impone por ley”: Iglesia en Madrid, n. 104 (25 de diciembre de 1977)
y GARCIA PEREZ I.: “Crénica religiosa. La larga marcha del Concordato”: Razon y Fe, n. 959 (diciembre
de 1977), pp. 1.108-1.111.

22 Vid. ENRIQUE Y TARANCON V.: “La educacién en una sociedad democrética. I. Un tema para dia-
logar”: Iglesia en Madrid, n. 92 (2 de octubre de 1977); ENRIQUE'Y TARANCON V.: “La educacién en una
sociedad democratica. II. jEscuela Unica?”: Iglesia en Madrid, n. 93 (9 de octubre de 1977); ENRIQUE Y
TARANCON V.: “La educacién en una sociedad democritica. II. Papel del gobierno™: Iglesia en Madrid, n.
94 (16 de octubre de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La educacién en la sociedad democratica. IV.
Religion en la escuela”: Iglesia en Madrid, n. 95 (23 de octubre de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La
educacion en una sociedad democritica. V. La escuela, cauce complementario para educar la fe: Iglesia en
Madrid, n. 96 (30 de octubre de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La educaci6n en una sociedad demo-
crética. VI. Fe y transmision de la cultura”: Iglesia en Madrid, n. 97 (6 de noviembre de 1977); ENRIQUEY
TARANCON V.: “La educacién en una sociedad democratica. VII. Quien decide el sistema de ensefianza’:
Iglesia en Madrid, n. 98 (13 de noviembre de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La educacién en una
sociedad democrdatica. VIII. La libertad religiosa”, en iglesia en Madrid, n. 99, 20 de noviembre de 1977,
ENRIQUE Y TARANCON V.: “La educacién en una sociedad democrética. X. La escuela cat6lica™: Iglesia
en Madrid, n. 100 (27 de noviembre de 1977) y ENRIQUE Y TRANCON V.: “La educacién en una sociedad
democratica. X. Escuela catdlica: didlogo ciencia y fe”: Iglesia en Madrid, n. 101 (4 de diciembre de 1977).

23 Vid. SERRANO ALBERCA J. M. (ed.): 251-429 y Boletin Oficial de las Cortes, n. 44 (5 de enero de
1978), pp. 669-698.
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tiones que estaban interpelando “con una fuerza mayor” a los obispos, tal vez, con
el propésito de abrir una solucién constitucional a la ya estancada cuestién concor-
dataria. Apoydndose en la argumentacion de la proposicidn no de ley sobre las nego-
ciaciones con la Santa Sede, que el Grupo Socialista del Congreso de los Diputados
habfa presentado el 11 de julio anterior’* y mirando al “momento politico-social que
Espafia estaba viviendo”, el Presidente de la Conferencia Episcopal volvia sobre el
tema de la institucionalizacién de la Iglesia considerandola la mejor forma juridica
de garantizar su libertad en “el libre ejercicio de su misidn en esta sociedad concre-
ta que era Espafia”. Un reconocimiento constitucional que el cardenal Tarancén
habfa justificado al hilo de la declaracion conciliar Dingitatis humance, sosteniendo
que s6lo de aquella manera se perfeccionaba el derecho civil a la libertad religiosa
de los ciudadanos en un pais, donde la Iglesia catdlica constituia una “realidad his-
térica y actual” que el Estado debia tener en cuenta, ““si no queria ponerse de espal-
das a la realidad sociolégica, creando problemas mds graves [...] que llegaran a
hacer imposible la convivencia pacifica entre todos los espafioles™.

En la misma linea se habia puesto monsefior Yanes el 24 de noviembre de 1977,
pronunciando en el Club Siglo XXI de Madrid la conferencia Qué esperaria un cris-
tiano leer en una Constitucion democrdtica, en la que habia sostenido que la mejor
forma de garantizar la perdurabilidad de la futura Constitucion era la de acercar lo
mds posible el pais real al pais oficial. Un principio que le habia llevado a recono-
cer en el respeto de los derechos humanos (y no en la democracia en si) la via para
dejar atrds cualquier totalitarismo de gobierno. Abordando, luego, el problema de las
relaciones entre el Estado y la Iglesia, monsefior Yanes invitaba a superar el concep-
to decimondnico de libertad religiosa como mera libertad de culto, y a considerar la
legitimidad de un reconocimiento constitucional de la Iglesia catdlica en cuanto
“hecho social con autonomia propia, [...] realidad comunitaria de cardcter universal
con la que el didlogo [...] era ineludible”. Institucionalizar a la Iglesia catdlica no
significaba solamente reconocer la identidad especifica de su comunidad eclesial
sino, también, evitar sobre todo que el “partido preponderante en el poder” se arro-
gara “la facultad de decidir unilateralmente sobre la vida de la Iglesia y de los cat6-
licos espafioles”, interpretando a su manera el sentido y la extensién del derecho a
la libertad religiosa®.

Con estas premisas, era sélo en la tarde del 26 de noviembre cuando la Confe-
rencia Episcopal estudiaba el borrador de Constitucion y decidia publicar una nota,
rompiendo asi el silencio guardado hasta aquel momento por los obispos. Reite-
rando los conceptos que el cardenal Tarancén y monsefior Yanes habian hilvanado

24 Una proposicién que, pendiente todavia de debate, pedia “primero, que las negociaciones en curso no
condicionaran en ningun caso el contenido de la futura Constitucion. Segundo, que cualquier acto que se
acordara entre las dos partes, regulando las relaciones entre la Iglesia y el Estado, estaria en funcién de lo
que estableciera la Constitucion, y, en consecuencia, la voluntad del Estado no podria obligarse ante de la
entrada en vigor de la misma”. Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 10 (1 de febrero
de 1978), pp. 313-317.

25 Vid. “XXVII Asamblea Plenaria. Discurso de Apertura”: Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-
Alcald, n. 20 (1 de diciembre de 1977), pp. 1.217-1.225.

26 Vid. “Qué esperarfa un cristiano leer en una Constitucién democrética™: Los valores religiosos y
morales en la Constitucion, Madrid, PPC, 1977, pp. 25-46.
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publicamente en sus respectivas intervenciones, Los valores morales y religiosos
ante la Constitucion no logré no obstante responder adecuadamente a las expectati-
vas de una opinién publica alertada por los rumores de una eventual intervencién
critica del episcopado?’.

Su cardcter sistematico, su claridad y su invitacion al didlogo no parecieron estar
suficientemente a la altura de las argumentaciones de la oposicién, que se habia fija-
do “mads en las “pretensiones” de los obispos que en las afirmaciones de su docu-
mento”. Desde las paginas de Iglesia Viva Manuel de Unciti habia destacado la
ausencia en el documento episcopal de una explicacion satisfactoria sobre los moti-
vos de aquella intervencion, en cierto sentido, politica. Trayendo deliberadamente a
colacién la “invocacion al realismo” aducida para justificar la necesidad de mencio-
nar a la Iglesia catdlica en la Constitucién, de Unciti daba la impresién de respon-
sabilizar parcialmente al episcopado de aquella peligrosa “polémica desde la bateria
politica” que habia llevado a Felipe Gonzélez a afirmar que “los socialistas no exi-
glan participacién alguna en el Sinodo”. Sin limitarse s6lo a eso, de Unciti alimen-
taba también la sensacién de que la Iglesia arropara asi las “cuestiones candentes”
de la libertad religiosa y de ensefianza en las que habian encallado las negociacio-
nes concordatarias. Al respecto, echaba en falta una explicaciéon sobre lo que los
obispos habian querido sostener declarando que ni una “dictadura”, ni la “mayoria
de la nacién” o ni cualquier otro “grupo que pretendia ser su vanguardia”, podia
imponer a los demds su propia visién del hombre y de la vida. Sugeria, luego, como
posible y oportuno el reducir la batalla en contra del divorcio, para concentrar todas
las energias en la defensa de los derechos que la Iglesia y los catélicos tenian en el
campo de la ensefianza. Una ambigiiedad o falta de atrevimiento en manifestar cla-
ramente cudl era la posicion de la Conferencia Episcopal frente a temas politicamen-
te conflictivos, que el autor de la Crénica de la Iglesia Viva habia relacionado
correctamente con la necesidad de la Jerarquia eclesidstica de presentarse ante el
Estado como un cuerpo social compacto. Y no cabe duda de que la confesionalidad
del Estado estaba siendo el principal frente de fractura interna a la Conferencia
Episcopal: razén por la que la citada nota habia eludido “férmulas negativas” para
no dar pie a una “interpretacién de lucha contra la Iglesia™?8.

27 Vid. LAMET P. M.: “Croénica religiosa. El mes més largo de la Iglesia espafiola”: Razdn y Fe, n. 960
(enero de 1978), pp. 62-68; RULLI G.: “Spagna: i valori morali e religiosi nella Costituzione”: La Civilta
Cattolica, n. 3066 (18 de marzo de 1978), pp. 601-606; “Los valores religiosos en la Constituciéon (I)”: ABC
(24 de noviembre de 1977); “Los valores religiosos en la Constitucién (II)”: ABC (25 de noviembre de 1977);
MARTIN DESCALZO J. L.: “La Iglesia en el mundo de hoy. Los obispos desean un reconocimiento cons-
titucional de las diversas iglesias”: ABC (27 de noviembre de 1977); “La Iglesia catdlica quiere libertad reli-
giosa institucional”: Diario 16 (26 de noviembre de 1977); “Los obispos contra el estado laico™: Diario 16
(28 de noviembre de 1977); “El precio de la Iglesia”: Diario 16 (29 de noviembre de 1977); “L’Eglise criti-
que I'avant-projet de constitution”: Le Monde (29 de noviembre de 1977); GARCIA HERRERO E.:
“Espagne: I’avant-projet de constitution inquiete 1’épiscopat”: La Croix (30 de noviembre de 1977) y
GARCIA HERRERO E.: “Constitution espagnole. L’Eglise ne veut rien d’un Etat purement laic™: Journal
de Geneve (2 de diciembre de 1977).

28 Vid. ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA: “Los valores
morales y religiosos ante la Constitucion (26 noviembre 1977)”: IRIBARREN J. (ed.): 439-445; “Los valo-
res morales y religiosos en la Constitucién. Documento de la Asamblea de la Conferencia Episcopal Espa-
flola, con algunas notas de doctrina catélica para una recta interpretacion del mismo”: Boletin Oficial del
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En los meses a caballo entre 1977 y 1978, tanto Vicente Enrique y Tarancén
como José Maria Setién volverian sobre este punto. En la “carta cristiana” Un plan-
teamiento nuevo, de 11 de noviembre de 1977, el cardenal Taranc6n habia defendi-
do la nota episcopal del anterior mes de noviembre, sosteniendo que habia sido
malinterpretada por todos los que la habian enfocado desde el punto de vista de la
“contraposicion religiosa en el campo politico y en la esfera del poder”. Consciente
de que no era facil desmontar una légica que por muchos siglos habia encauzado
politicamente el fendmeno religioso, seguiria esta apologia en aquella otra serie
sobre La Iglesia y el poder politico, esclareciendo que aquella misma nota no habia
representado para nada una vuelta atrds y una ruptura con la accién que la jerarquia
episcopal habia llevado a cabo en la tdltima fase del régimen, para desvincular la
Iglesia del Estado. Admitiendo que el sentido de aquella accién habia sido tergiver-
sado por los que habian visto en la Iglesia el paladin de los derechos y libertades fun-
damentales del hombre en la Espafia franquista del postconcilio, Tarancén puntuali-
zaba que con la institucionalizacién de la Iglesia se aspiraba solamente al reconoci-
miento constitucional del derecho de la jerarquia eclesidstica a predicar libremente
la fe y ser, de esa manera, conciencia critica de la sociedad. Funcién que el prelado
daba prueba de ejercer en aquella ocasion, reprochando la obstinacidon que ciertos
partidos politicos estaban demostrando con el propdsito de institucionalizar su pro-
pio programa de gobierno. Alusién clara a la polémica politica suscitada por las
declaraciones del Partido Socialista, el cardenal Tarancén insistia en los beneficios
que un régimen democratico podia conseguir de una colaboracién del Estado con
una Iglesia libre, auténoma, independiente y capacitada para negociar con las auto-
ridades civiles. Siendo por eso por lo que recordaba explicitamente las palabras de
condena que Pablo VI habia pronunciado en contra del régimen franquista, “hace
poco mds de dos afios en una circunstancia critica” para Espafia®.

Al dirigirse al publico mds selecto del bimestral teoldgico Iglesia Viva, José
Maria Setién habia abordado el tema de las relaciones entre el Estado y la Iglesia

Obispado de Cuenca, n. 1 (enero de 1978), pp. 5-22; DE UNCITI M.: “Cronica de la Iglesia viva”: Iglesia
Viva, nn. 71-72 (septiembre-diciembre de 1977), pp. 583-592; “XXVI Asamblea Plenaria. Discurso de
Apertura”: Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 12 (15 de junio de 1977), pp. 611-619;
GOMIS J.: “La barca de Pedro”: El Ciervo, nn. 321-322 (diciembre de 1977), p. 6 y BONIFAS A.: “La cons-
titution et la liberté religieuse”: Réforme (23 de diciembre de 1978).

29 Vid. ENRIQUE Y TARANCON V.; “Un planteamiento nuevo™: Iglesia en Madrid, n. 102 (11 de
diciembre de 1977); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder — L. Crisis del planteamiento tradi-
cional”: Iglesia en Madrid, n. 105 (1 de enero de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder
—II. La Iglesia espafiola no quiere utilizar el poder politico, como instrumento de evangelizacién”: Iglesia en
Madrid, n. 106 (8 de enero de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder — III. El méximo
poder de la Iglesia es la debilidad del evangelio”: Iglesia en Madrid, n. 107 (15 de enero de 1978); ENRIQUE
Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder — IV. La Iglesia espafiola “ha jugado limpio” y est4 dispuesta a seguir
haciéndolo”: Iglesia en Madrid, n. 108 (22 de enero de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el
poder — V. La Iglesia no quiere el poder politico pero exige libertad para ejercer su mision”: Iglesia en Madrid,
n. 109 (29 de enero de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder — VI. La Iglesia, concien-
cia critica de la sociedad”: Iglesia en Madrid, n. 110 (5 de febrero de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.;
“La Iglesia y el poder — VII. La Iglesia y la nueva problematica espaiola”: Iglesia en Madrid, n. 111 (12 de
febrero de 1978) y ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Iglesia y el poder — VIIL Una Iglesia independiente,
pero no neutral”: Iglesia en Madrid, n. 112 (19 de febrero de 1978).
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tomando las distancias del debate en curso. Por eso, lograba explicar mejor el ver-
dadero alcance que podia tener la institucionalizacién de la Iglesia catdlica en la
regulacion civil del fenémeno religioso en Espaifia. Sosteniendo la tesis de que el
reconocimiento de la “dimension publica de la Iglesia” significaba b4sicamente

— delimitar los derechos y las garantias de la accion eclesial organizada e insti-
tucional y, de esta manera, asegurar de algiin modo su libertad;

— pero también, afirmar la dependencia y la sujecion de la Iglesia y de su actua-
cion, respecto de un marco coactivo, impuesto por el Estado, sin que el hecho
de que la Constitucién sea aprobada por la voluntad popular elimine ese
cardcter de coactividad, que es inherente a todo ordenamiento juridico.

El entonces Auxiliar de San Sebastidn situaba la solucién de los problemas rela-
tivos a la moralidad publica, a la compatibilidad entre laicidad y ensefianza catdlica
y a una adecuada regulacién civil del matrimonio canénico, en el marco trazado por
las dos coordenadas del concordato y la confesionalidad del Estado.

Ante una ya evidente crisis de las negociaciones, la constitucionalizacion de las
relaciones entre el Estado y la Iglesia le aparecia como la solucién mds apropiada al
“conflicto que habria podido existir entre [...] la existencia de un Concordato atin
vigente, y la facultad que habia de tener un Estado de darse su propia forma politi-
ca fundamental”. Es decir, la medida que mejor podia garantizar la puesta en mar-
cha de un régimen efectivamente democrdtico, aun implicando “el reto y el riesgo”
de remitir a la “misma comunidad politica” la decision final sobre la posicién que el
Estado debia adoptar “frente a sus propios valores culturales y frente a su propia
libertad”. Y para reducir este tltimo riesgo, el Auxiliar de San Sebastidn explicaba
la importante funcién que habia tenido la opcidn nacionalcatdlica de la Iglesia
durante el auge del franquismo, demostrando que gracias a la declaracién concorda-
taria de la confesionalidad nacional de Espafia se habia podido superar, tedrica y
—“hasta cierto punto”— practicamente, aquel “dogmatismo politico segtin el cual el
Estado, su voluntad politica, era el tGnico principio de derecho y de razén politica”.
De esa manera, llegaba finalmente a sostener que la insercién de la Iglesia en el texto
constitucional se podia convertir en un dique contra cualquier tipo de dictadura, por
limitar el “poder del Estado” y garantizar una “vida socio-cultural no politizada
desde el poder™°,

Una campafia de concienciacién eclesial que, reforzada por la presion social de
los colectivos catdlicos, permitié a la Iglesia incidir en los trabajos de la Ponencia
hasta conseguir que en el articulo sobre la libertad religiosa del Anteproyecto oficial
de Constitucién de 5 de enero de 1978, se incluyera una referencia a la obligacion
del Estado de tener en cuenta “las creencias religiosas de la sociedad espafiola” y
mantener “las consiguientes relaciones de cooperacién”. Referencia genérica que
los procuradores de UCD y AP aprovecharon acto seguido, solicitando en sus
enmiendas una mencién mas explicita a la dimensién comunitaria de la libertad reli-
giosa y, sobre todo, a la mencion especifica de la Iglesia catolica’!.

30 Vid. SETIEN J. M* “Las relaciones Iglesia-Estado™: Iglesia Viva, nn. 71-72 (septiembre-diciembre
de 1977), pp. 493-508.

31 Vid. ACD, Comisién de Asuntos Exteriores, Serie General, leg. 802; SAINZ MORANO F. y HERRE-
RO DE PADURA M. (eds.): Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, Madrid, Publicaciones de las
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No cabe duda de que, con aquella referencia, la Conferencia Episcopal ganaba
una importante batalla. Habia sido para rentabilizar aquel éxito por lo que a media-
dos de febrero la Comisién Episcopal para la Doctrina de la Fe divulgaria un amplio
e interesante documento sobre La comunion eclesial. Basiandose en la idea de que la
Iglesia era “una especifica comunidad religiosa de salvaciéon”, un “grupo diferencia-
do dentro de la sociedad humana” que participaba en el progreso de la humanidad
adaptandose a la expresion socio-cultural de cada pueblo, los obispos interpretaban
el concepto de “realismo evangélico” como un criterio de conducta politica, apto
para “superar los prejuicios ideoldgicos” y evitar que los cristianos perdiesen, por
eso, el norte de su especifica identidad religiosa. Fue precisamente en este punto,
donde la Comisién Episcopal para la Doctrina de la Fe introdujo una importante
novedad en la doctrina politica post conciliar: el caracter histéricamente relativo de
los juicios politicos formulados por los obispos, estimando improcedente pronun-
ciarse sobre la realidad temporal, o bien con “una decisién dogmatica definitiva” o
bien “dejando que los problemas se resolvieran al arbitrio de cada uno”. Un docu-
mento importante en la trayectoria de la Conferencia Episcopal Espafiola, que sin
embargo ponia de manifiesto la adhesién de un sector del episcopado al nacionalca-
tolicismo politico que, durante el franquismo, hab{a vinculado la comunidad religio-
sa a la sociedad civil a través de la confesionalidad del Estado. Un documento, pues,
cuya trascendencia dependié también de la fecha de su publicacién: en vispera de la
Asamblea Plenaria que la Conferencia Episcopal habia convocado a finales de febre-
ro de 1978, para la renovacion de sus cargos directivos®2.

Tanto por el estancamiento de las negociaciones concordatarias en plena fase
constituyente, como por la proximidad de un relevo en el solio pontificio, aquellas
elecciones tuvieron lugar en una fase de transicion eclesidstica que el cardenal
Vicente Enrique y Tarancén no habia dejado de reflejar en su habitual discurso de
apertura. Rehusando el hacer balance de su segundo mandato como Presidente, tra-
zaba la ruta que la Conferencia Episcopal Espafiola habia seguido durante sus pri-
meros doce afios de vida, para destacar asi que la Iglesia universal se hallaba ante un
importante cambio de época. Era por lo tanto despersonalizando la labor colegial
que el episcopado habia realizado hasta aquel momento, como Tarancén subrayaba
la ponderacion con la que los obispos habian introducido en Espafia los principios
del concilio Vaticano II sin “traumas ni escandalos” y, sobre todo, sin provocar “rup-
tura” alguna con la sociedad real. Apreciando, luego, la “cuidada mezcla de respe-
to, de colaboracion en el servicio del bien comiin y de deseo de una, siempre cordial
y nunca arisca independencia” en las relaciones de la Iglesia con la autoridad civil,
el Presidente saliente presentaba significativamente su programa episcopal para el
trienio 1978-1981. Senalando la fidelidad a la linea conciliar seguida hasta el
momento y el abandono del “rechazo sistematico” y el “repliegue” defensivo como
las coordenadas para la futura accién episcopal, el Arzobispo de Madrid-Alcald invi-

Cortes Generales, 1980, vol. I, pp. 396 y 672; Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 7 (25 de
enero de 1978), pp. 220-228 y Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 10 (1 de febrero de
1978), pp. 313-317.

32 Vid. COMISION EPISCOPAL PARA LA DOCTRINA DE LA FE: “La comunién eclesial (15 de
febrero de 1978)”: IRIBARREN J. (ed.): 446-484.
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taba previamente a los obispos a “un sincero examen de conciencia”, necesario
—desde su punto de vista— para distinguir con mucha precision los derechos “afiadi-
dos” de “los derechos que brotaban de la dignidad humana”, asi como de “las pos-
turas que partian del evangelio”. Derechos y posturas que, precisamente por eso,
marcaban el frente donde el episcopado no debia “ceder un centimetro™33.

Pese a los rumores que habian circulado sobre una posible defenestracion del car-
denal Tarancén, en febrero de 1978 éste seria reconfirmado por tercera vez en el
mando de la Conferencia Episcopal. Una eleccién que, sugerida por la prudencia poli-
tica, lograba imprimir sus huellas también en los pasos que la clase politica en el poder
darfa a continuacién, en cuanto a la elaboracion y debate de la carta constitucional,

De hecho, antes de que se celebrara aquella XXVIII Asamblea Plenaria, la Po-
nencia se habia desplazado al Parador de Gredos para enmendar el Anteproyecto de
Constitucién lejos de cualquier presion politica. Si bien el vacio documental relati-
vo a las actas de aquellas reuniones impiden acreditar con seguridad si fuera enton-
ces o no cuando los Padres de la Constitucién espafiola modificaron el articulo sobre
la libertad religiosa introduciendo una mencién explicita de la Iglesia catdlica, pare-
ce ser posible contestar negativamente a este enigma puesto que seria en la reunién
del dia 16 de febrero cuando la Ponencia alcanzara “algunos acuerdos” sobre unas
materias que podian afectar a las relaciones del Estado con la Iglesia.

Cuando el 6 de marzo de 1978 la Ponencia reanudaba sus sesiones de trabajo en
Madrid, los representantes de UCD habian tomado la palabra presentando sendas
propuestas de texto sobre los dos temas que se habian puesto en el orden del dia: el
de las Autonomias locales y otro, nuevo, acerca de la regulacién de las relaciones
internacionales. Entonces Gregorio Peces-Barba manifestaria sus dudas el apartado
sobre las relaciones internacionales de Espaiia, temiendo que se intentara de aquella
manera dar paso a la constitucionalizacién de la Iglesia.

Una suspicacia justificada, la del ponente socialista, si se tiene en cuenta que el
articulado en cuestion establecia que “mediante ley orgédnica” se autorizaba la cele-
bracion de tratados capaces de atribuir “a una organizacién o institucidn internacio-
nal, en régimen de paridad, el ejercicio de las competencias derivadas de la Cons-
tituciéon”. Acuerdos cuya efectividad habia que someter, ademads, a la ratificacién de
las Cortes Generales en caso de ser: “a) Tratados de caricter politico o militar.
b) Tratados que afectaran a la integridad territorial del Estado o a los derechos y
deberes fundamentales establecidos en el Titulo II. ¢) Tratados que implicaran obli-
gaciones importantes para la hacienda publica, o supusieran modificacién o deroga-
cién de alguna ley, o exigieran medidas legislativas para su ejecucion”. Una casuis-
tica que parecia delatar el contenido de las negociaciones en curso entre el

3 Vid. “XXVIII Asamblea Plenaria. 1. Discurso de Apertura”: Boletin Oficial del Arzobispado de Ma-
drid-Alcald, n. 4 (15 de marzo de 1978), pp. 199-206 y DE UNCITI M.: “Cronica de la Iglesia viva™: Iglesia
Viva, n. 69 (mayo-junio de 1977), pp. 303-310.

34 Vid. MARTINEZ GARCIA J. L.: “; Yanes o Tarancén?”: Cuadernos para el Didlogo, n. 247 (21 de
enero de 1978), pp. 19-21; MARTINEZ GARCIA J. L.: “Mis control democristiano™: Cuadernos para el
Didlogo, n. 254 (11 de marzo de 1978), pp. 14-19; GOMIS J.: “La barca de Pedro”: El Ciervo, n. 324 (febre-
ro de 1978), p. 7 y DUATO A.: “Chequeo de urgencia a la sociedad y a la Iglesia en Espafia”: El Ciervo, n.
325 (marzo de 1978), pp. 18-23.
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Ministerio de Asuntos Exteriores y la Nunciatura para los Acuerdos parciales, lla-
mados a reemplazar el Concordato de 1953.

Sospechando asi las consecuencias constitucionales que para la libertad de ense-
fanza se derivarian de la introduccién de aquel titulo sobre las relaciones internacio-
nales, Peces-Barba habia solicitado la revisiéon inmediata del articulo 28 sobre ense-
flanza, siendo entonces por la imposibilidad de llegar a un acuerdo satisfactorio por
lo que comunicaba su decisién de abandonar la Ponencia. Dejada constancia de lo
ocurrido, el 10 de abril de 1978 Peces-Barba volvia a reintegrarse en la Ponencia y,
aprovechando la ocasién de firmar el Informe final sobre el proyecto constitucional,
sugeria que se recuperara “el consenso roto” antes de empezar el debate en el seno
de la Comisién parlamentaria. Una propuesta que la negativa de Manuel Fraga y la
contemporizacién de Roca Junyent hicieron caer en saco roto, puesto que por aquel
entonces las dificultades que el segundo Gobierno Suérez estaba encontrando en la
puesta en marcha de su plan de reformas administrativas, hacian inviable ya una
vuelta a los acuerdos adoptados, a mediados de febrero, en Gredos. Una vuelta atras
significaba de hecho no sdélo retrasar la aprobacién de la Constitucion, sino también
debilitar a un Gobierno que se habia visto en la necesidad de proceder a un reajuste
ministerial cuando no habia pasado ni un afio de su investidura, siendo para que
Sudrez gobernara el pais “desde el consenso, desde el pacto, desde la negociacion
con todas las fuerzas politicas”, por lo que los ponentes de UCD hicieron lo posible
para que el texto constitucional respondiese también a las exigencias presentadas
por la Iglesia catélica®.

Esto es lo que parece sugerir la “carta cristiana” El consenso constitucional, que
el Arzobispo de Madrid-Alcald escribi6 el 9 de abril de 1978 para llamar la atencién
sobre los riesgos en que podian incurrir la estabilidad politica y la convivencia paci-
fica si la Constitucién no reflejara las “caracteristicas propias™ de la sociedad espa-
nola. Reiterando el hecho de que la Iglesia ya no queria constitucionalizar sus dog-
mas, Tarancén habia apelado a la trdgica memoria histérica de Espafia para recordar
que, si bien “en una democracia era 16gico que ocuparan el poder los que antes
habian sido de la oposicién”, y que “se turnaran los partidos en el régimen politi-
co”, esta alternancia de gobierno podia llevarse a cabo sin cambiar la Constitucién3®.

k ok ok

El 5 de mayo de 1978 la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas del Congreso de los Diputados empezaba el estudio del Anteproyecto de

35 Vid. SERRANO ALBERCA J. M. (ed.): 251-419; Boletin Oficial de las Cortes, n. 44 (5 de enero de
1978), p. 674; Boletin Oficial de las Cortes, n. 82 (17 de abril de 1978), pp. 503-601; Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, n. 37 (6 de abril de 1978), pp. 1.356-1.360; “La Educacién de la Libertad y la
Libertad de la Educacién. Carta del secretario de Estado, cardenal Villot, a la Semana Social de Sevilla”:
Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 3 (23 de febrero de 1978), pp. 127-131; GOMIS. J.:
“La barca de Pedro™: El Ciervo, n. 326 (abril de 1978), p. 6; “L’Eglise et 1’Etat dans la Constitution espag-
nole”: Le Monde (6 de abril de 1978) y EYTE P.: “L’Eglise catholique dans la future constitution espagno-
le”: La Croix (25 de abril de 1978).

36 Vid.; ENRIQUE Y TARANCON E.: “El consenso constitucional”: Iglesia en Madrid, n. 119 (9 de
abril de 1978).
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Constitucion. En calidad de Presidente de dicha comisién, Emilio Attard inauguraba
el debate general haciendo especial hincapié en lo imprescindible que era llegar a un
consenso constitucional méds amplio posible, y destacando que era necesario que
todas las fuerzas politicas se comprometiesen a no romper el consenso constitucional
como, por el contrario, habfa ocurrido “en la madrugada del 13 al 14 de octubre de
1931”. Desatendiendo aquella recomendacion, Gregorio Peces-Barba aprovechaba su
turno de palabra para sostener que era posible llegar a un efectivo consenso solamen-
te cuando en el texto constitucional “no hubiera nada que pudiera ser absolutamente
inaceptable para cualquiera de los Grupos Parlamentarios alli existentes”. Siendo asi
como trafa significativamente a colacion el ejemplo de los articulos sobre libertad
religiosa, libertad de ensefianza y matrimonio civil. Al tema de la ensefianza habia
hecho referencia también Santiago Carrillo que, para sentar claramente la posicién
del PCE en el debate que acababa de empezar, habia apreciado la importante contri-
bucién prestada por la escuela catdlica en la escolarizacién de la sociedad espaifiola.
Un mérito, sin embargo, que no le impediria exteriorizar sus esperanzas de que se tra-
bajara para lograr en el futuro “una escuela publica, sostenida por el Estado”, pero
dispuesta a respetar la libertad religiosa de los padres y de los alumnos y que no
exclufa la iniciativa privada si ésta era autofinanciada. Para hacer de contrapunto a las
voces socialistas y comunistas, habian intervenido luego Manuel Fraga y Reventds
Carner. El portavoz de Alianza Popular, habia juzgado la solucién constitucional a la
cuestion religiosa como uno de los “grandes compromisos” del texto que se iba a
estudiar, porque tenia el mérito de encontrar su punto de equilibrio tanto en la renun-
cia a la confesionalidad del Estado a favor de un “reconocimiento del hecho histori-
co y sociolégico de la mayoria catdlica de los espaiioles”, como en la necesaria y
oportuna convivencia de las iniciativas privada y publica en el dmbito escolar.
Interesado quizds en dejar abiertas cuantas puertas pudieran servir a una pronta y
efectiva puesta en marcha del gobierno autonémico de su regién, también el portavoz
parlamentario de los Socialistas de Catalufia habia declarado apoyar el mantenimien-
to de un sistema escolar ptiblico mixto, estando en contra de todo lo que pudiese
impedir “la constitucionalizacidn sin limitaciones de la libertad de creacién y direc-
cién de centros docentes” por un lado, y a favor en cambio del “principio de la igual-
dad en la recepcién de conocimientos y en la educacién”, por el otro®’.

Con estas premisas, el articulo 15 sobre las libertades ideoldgica, religiosa y de
culto pasaba al examen de la Comisidn constitucional del Congreso en la sesién de
la tarde del dia 18 de mayo. El debate habia empezado con sordina, como soslayan-
do el nicleo de la cuestion, y con unas argumentaciones vacias y puramente retori-
cas. Una tranquilidad y atonia inicial, sin embargo, que anunciaban la tempestad que
una materia tan cargada de historia y tan importante en la definicién de los equili-
brios sociopoliticos del pais debia, a la fuerza, levantar en el aula. La idea que la
Ponencia “aminorada” tuvo que infundir en los miembros de aquella Comision par-
lamentaria habia sido basicamente lo incuestionable del tercer apartado del susodi-
cho articulo. Es decir, la aceptacién sin més de la mencion explicita a la Iglesia cat6-
lica al lado de las otras confesiones.

37 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 59 (5 de mayo de 1978), pp. 2.019-2.067.
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Al empezar su intervencion, Manuel Fraga habia reiterado la extrema relevancia
que el mencionado articulo tenia para la estabilidad del edificio constitucional, y aus-
piciando por eso que se aprobara ‘““con claridad, sin ambigiiedades y, a ser posible, con
el maximo del consenso”. Tomando la palabra después de Gastén Sanz y después de
un altercado entre Peces-Barba y el mismo Manuel Fraga, fue Barrera Costa quien
rompiera el fuego considerando oportuno “suprimir lo [...] superfluo” para agilizar el
texto y favorecer asi una interpretacion mas auténtica de su espiritu. Pareciéndole,
pues, la propuesta de la Ponencia ambigua y peligrosa a causa de la indeterminacién
del compromiso estatal a cooperar con la Iglesia catélica y las demds confesiones reli-
giosas, el representante de Esquerra Republicana de Catalufia sugeria declarar simple-
mente que “los poderes publicos tuvieran en cuenta las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola”. A esta propuesta de circunscribir “al dominio espiritual” la influencia
de la Iglesia catdlica, contestaba prontamente Manuel Fraga insistiendo, una vez més,
en que “se mantuviera el muy meditado texto del proyecto”. Advertencia que, al de-
fender acto seguido una enmienda in voce favorable a la version anterior del 5 de
enero, Bar6n Crespo daba la impresion de no entender, atacando la referencia explici-
ta a la Iglesia cat6lica desde la vertiente de la confesionalidad del Estado. Reputdndola
un “retraso muy importante” respecto al primer anteproyecto de Constitucion, aquel
representante del Grupo Socialista aludia al botta e risposta en el debate general sobre
la aconfesionalidad del Estado entre los sefiores Arzalluz (PNV) y Pérez Llorca
(UCD), para reclamar “las razones de fondo” de aquella importante y sustancial modi-
ficacién. Para forzar una explicacién plausible por parte de quienes la habian defendi-
do e “impuesto por mayoria”, Crespo llegaba a imputar la institucionalizacién de la
Iglesia a unas “instancias externas” que los miembros de la Comisién podian facil-
mente concretar en la Santa Sede y la Conferencia Episcopal.

Actuando elegantemente de moderador del debate, Emilio Attard conseguia sere-
nar los dnimos para que la votacién sobre el articulo 15 y, en definitiva, el resto del
debate constitucional pudiesen desarrollarse sin tensiones y rencores afiejos. Siendo
por lo tanto de esa manera como se llegé a aquella dificil prueba, no debe extrafiar que
el tercer apartado no obtuviera la unanimidad de los votos favorables, ya que eran trece
los diputados (y todos ellos de los grupos socialistas) que se manifestaron en contra.
Partidario de que una “separacion de la esfera religiosa y de la esfera del Estado” era
posible siempre que se tuviese en cuenta la real situacion del pais y que, de esa mane-
ra, se podia evitar también que “la construccién de la democracia se mezclara con
cosas con las que no fenia que mezclarse ni, evidentemente, con guerras o conflictos
donde el hecho religioso fuera predominante”, el Grupo parlamentario comunista se
habia pronunciado, al contrario, favorablemente sobre aquel tercer apartado del articu-
lo 1538, Postura que no dejarfa de revelar la probable intervencion de la Santa Sede en
el proceso que llevé a la legalizacién del PCE, en la primavera de 1977%.

38 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 69 (18 de mayo de 1978), pp. 2.467-2.488.
39 Punto de no retorno en la transicién a la democracia, es altamente probable que la visita de los Reyes
a la Santa Sede, el 10 de febrero de 1977, jugara un papel considerable, si no determinante, en la institucio-
nalizacién del comunismo. Realizandose cuando la revision concordataria parecia haberse encallado, otra
vez, en una serie de dificultades que podian impedir seriamente su adelanto, aquella visita oficial revisti6 una
importancia fundamental por las consecuencias que, de cara a la opinién publica extranjera, podian derivar-
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En cuanto al articulo 26 sobre el derecho a la educacién y a la libertad de ense-
fianza, su estudio estaba previsto para la reunién del dia 23 de mayo. Este mismo
dia, desde su columna en El imparcial Junvenal escribia que para muchos habia lle-
gado “la hora de la verdad”, puesto que la Comisidn constitucional iba a abordar una
cuestiéon de “actualidad candente” en los dltimos meses*’. Y esto no sélo por la
movilizacion social a favor de la escuela catélica, sino también por la nota que la
Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal habia dado a conocer significa-
tivamente s6lo unos dias antes, con el objetivo de garantizar constitucionalmente el
derecho de los padres a decidir sobre la orientacién moral y religiosa de la educa-
cién de sus hijos, mantener la formacién religiosa “como oferta efectiva de los cen-
tros docentes”, y continuar, a través de la Comisién Episcopal de Educacién y
Ensefianza Religiosa, el didlogo con las autoridades civiles “para buscar salida pas-
toral a las dificultades presentes™!.

No deja de ser probable que, empujado por la simultaneidad entre la aprobacién del
articulo 15 y aquella misma nota acerca de las Posiciones del Episcopado sobre edu-
cacion y ensefianza, el Partido Socialista procurara entonces limitar el avance de la
Iglesia en el campo de la ensefianza buscando un acuerdo extraparlamentario con
UCD. Un acuerdo cuya légica interna imprimi6 al debate constitucional cierto “senti-
do de rapidez y de consenso”, poniendo asi la carta magna ya en su recta final. De
hecho, la vispera de aquella sesién los representantes de UCD, PSOE, PCE y de la
minorfas catalanas se habian dado cita en un restaurante para llegar a un compromiso
sobre los principales articulos reguladores de los derechos y libertades fundamentales,
capaz de equilibrar el anterior entre UCD, AP y PCE sobre la libertad religiosa.

En un pais como Espafia, donde el turno pactado entre dos partidos contrapues-
tos habia impedido el arraigo de una orientacion centrista, el doble compromiso que
UCD protagonizé con AP y con el PSOE no dej6 de repercutir en su interior, sien-
do precisamente para reconstituir su unidad interna por lo que la sesién matutina de
aquel mismo dfa 23 se cancel6 de improviso, y a espaldas del partido de Fraga y la
minoria vasca, principalmente*?,

se del desbloqueo de la cuestion concordataria misma. Preparada prestando cuidadosa atencién a todos los
detalles, al buen éxito diplomatico de la estancia romana de los monarcas contribuyeron también las gestio-
nes que Santiago Carrillo hizo ante Enrico Berlinguer, para evitar que los militantes italianos estorbaran
aquella visita con sus manifestaciones callejeras asi como para desbloquear la ratificacion italiana del con-
venio firmado en Madrid en 1973, acerca de la asistencia juridica, penal y de extradicién penal. Gestiones
que Adolfo Sudrez no habia dejado de compensar mds tarde, autorizando la celebracién de la cumbre euro-
comunista en la misma capital espailola, hasta llegar —pese a las oposiciones internas— a la legalizacion del
PCE en abril de 1977. Vid. AMAE-E: fondo Santa Sede: leg. R-19.625; COMISION PERMANENTE DE
LA CONFERENCIA EPISCOPAL.: “Nota sobre la participacién politica (2 febrero 1977)”: en IRIBARREN
J. (ed.): 403-405; COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL: “Comunicado final:
condenacion de la violencia (2 febrero 1977)”: en IRIBARREN J. (ed.): 406 y “Mensaje del Sr. Cardenal-
Arzobispo con motivo de los sangrientos sucesos ocurridos en Madrid los dias 24 y 28 de Enero de 1977”:
en Boletin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 3 (1 de febrero de 1977), pp. 128-129.

40 Vid. JUVENAL: “Hoy se debate el articulo 26”: El Imparcial (23 de mayo de 1978).

41 Vid. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL: “Posiciones del Episco-
pado sobre educacion y ensefianza (18 de mayo de 1978)”: IRIBARREN 1J. (ed.): 494-495.

42 Vid. “El conflictivo articulo 26”: El Imparcial (23 de mayo de 1978); CASTRO R.: “Por el pacto PSOE-
UCD Alianza se retira (de los debates constitucionales)”: El Imparcial (24 de mayo de 1978); CAMPMANY
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Al reanudarse por lo tanto la sesién de tarde, Emilio Attard se habia preparado a
encauzar de inmediato la oposicién que podian llevar a cabo los excluidos, avisando
que el trabajo de la Comisién se cefiiria obligatoriamente a un debate general sobre
aquella cincuentena de articulos que “habian de informar unas décadas de nuestro
orden constituido”. Aun con eso, el debate corriente y moliente sobre el articulo 26 no
tard6 en poner de manifiesto los nudos de la paralela cuestion concordataria acerca de
la ensefianza: la financiacién de la ensefianza privada, la formacién religiosa en todos
los centros docentes, asi como el sentido que habia que dar al concepto de libertad de
ensefianza. Era tal vez por eso por lo que el Presidente de la Comisién de Asuntos
Constitucionales opt6 por formalizar el debate de aquel dia aceptando la propuesta pre-
sentada por seis Grupos politicos, de votar en bloque el texto en cuestién. Una decisién
que, si por un lado sorte6 una solucién definitiva de los problemas importantes, por el
otro permitié aprobar con “33 votos a favor y dos en contra” un articulo que, en su ver-
sién oficial, fijaba como objetivo de la educacién “el pleno desarrollo de la personali-
dad humana”, y que garantizaba tanto el derecho de los padres a que sus hijos recibie-
ran una formacién religiosa y moral conforme a sus convicciones como el derecho de
las personas fisicas y juridicas a crear centros docentes “dentro del respeto a los princi-
pios constitucionales”, ademds de asegurar, finalmente, la ayuda econdémica del Estado
“a los centros docentes que reunieran los requisitos que la ley estableciera™3.

Al margen de las dos notas de noviembre de 1977 y de mayo de 1978, la Confe-
rencia Episcopal no dejé de pronunciarse colectivamente sobre el curso del debate
constitucional, aunque las intervenciones individuales manifestaron claramente el
punto de vista madurado por los obispos en aquella delicada coyuntura institucional.
Entre ellas, el discurso inaugural de la XXIX Asamblea Plenaria del episcopado y la
conferencia La Iglesia en Espariia hoy, que el cardenal Tarancén pronuncid respectiva-
mente el 19 y el 28 de junio de 1978, revisten cierta importancia por expresar la acep-
taciéon de los compromisos constitucionales que los partidos politicos alcanzaron
durante el debate en Comision*.

El 4 de julio de 1978 el Proyecto de Constitucién llegaba al pleno del Congreso de
los Diputados. Durante el debate sobre la totalidad, destinado a “facilitar la compren-
si6n global de las posturas que cada Grupo o formacidn politica iba a mantener en la

J.: “Sin luz y sin taquigrafos”: ABC (24 de mayo de 1978); “Importante pacto politico para acelerar la
Constitucién”: El Pais (24 de mayo de 1978); “Aprobados 25 articulos, gracias al pacto de seis grupo parlamen-
tarios”: El Pais (24 de mayo de 1978); “Con el voto en contra de AP. Reconocida expresamente la libertad de
ensefianza”: El Pais (24 de mayo de 1978); “Barrera: No es moral subvencionar centros en los que la ensefian-
za no sea gratuita”: El Pais (24 de mayo de 1978); “AP contraria a “la constitucionalizacion del divorcio”. La
ley regulara la disolucion del matrimonio”: El Pais (24 de mayo de 1978); VANHECKE Ch.: “L’avant-projet
de Constitution accorde une place particulidre 3 I’Eglise catholique™ Le Monde (23 de mayo de 1978) y
MIRET-MAGDALENA E.: “Adaptation et perte d’influence’: Le Monde (28 de junio de 1978).

43 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 59 (5 de mayo de 1978), pp. 2.019-2.067;
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 69 (18 de mayo de 1978), pp. 2.467-2.488; Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 72 (23 de mayo de 1978), pp. 2.586-2.608 y LOPEZ GUERRA
L. (ed.): Constitucion espaiiola, Madrid, Tecnos, 2002, pp. 43-45.

# Vid. “XXIX Asamblea Plenaria (19-24 de junio). Discurso de Apertura”: Boletin Oficial del
Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 8 (15 de julio de 1978), pp. 495-502 y “La Iglesia en la Espaifia hoy.
Conferencia pronunciada en el Club Siglo XXI el 28 de junio de 1978”: Boletin Oficial del Arzobispado de
Madrid-Alcald, n. 8 (15 de julio de 1978), pp. 465-478.
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discusién del articulado”, la batuta la llevaron los representantes de aquellas minorias
politicas que, por haberse quedado fuera del dltimo acuerdo constitucional, aprovecha-
ron la Unica ocasién que el reglamento le concedia para hacer oir su voz en el hemici-
clo. Al respecto, las intervenciones de los sefiores Barrera Costa, Gomez de las Roces
y Canyellas Balcells resultaron particularmente duras, llamando criticamente la aten-
cién sobre el riesgo de favorecer la inestabilidad del sistema escolar, al dejar “el tema
a los avatares de la lucha politica cotidiana”. También los diputados Manuel Fraga y
Santiago Carrillo dedicaron unas palabras al espinoso tema de la ensefianza. Y mien-
tras el primero atacaba indirectamente a los socialistas espafioles, trayendo a colacion
el ejemplo inglés para afirmar que “ningtin Gobierno socialista en Inglaterra se habia
atrevido a tocar” un sistema publico de ensefianza basado en una red de escuelas pri-
vadas; el lider histérico del Partido Comunista se cefifa a reiterar las condiciones por
las que su partido habfa aceptado, en la coyuntura de 1977/1978, la constitucionaliza-
ci6én de un sistema publico de ensefianza que admitia la financiacidn estatal de las
escuelas privadas. Y con el propésito de renovar ptblicamente aquel compromiso poli-
tico, Carrillo fue el tnico entre todos los diputados del Congreso que hizo referencia
explicita a la institucionalizacidn de las relaciones del Estado con la Iglesia cat6lica,
reiterando que el PCE la habia consentido porque la aconfesionalidad del Estado anu-
laba de por sf la esencia discriminatoria de aquella forma de cooperacién®.

Llegado el dia de tomar en consideracién los articulos sobre los derechos y las
libertades fundamentales, el 7 de julio el interés de los diputados parecié abandonar
el objetivo de romper los equilibrios constitucionales creados por UCD, para definir
y orientar la postura que los diferentes Grupos parlamentarios tenfan que adoptar
con vistas a la votacién final, fijada para el dia 21.

Centrandose el debate sobre la libertad religiosa en la tan traida y llevada men-
cién de la Iglesia catdlica, Barrera Costa y Bardn Crespo procuraron obtener una
aclaracion acerca del por qué se habia llegado a ella. Sin descartar la posibilidad de
regular el fendmeno religioso por la ordinaria via legislativa, Barrera Costa habia
llevado la atencidn sobre los recelos que la referencia explicita a la Iglesia mayori-
taria “podia despertar, y que de hecho ya habia despertado” en las otras iglesias;
sobre los “inoportunos recuerdos” y las “trasnochadas nostalgias” que la misma po-
dia evocar; y, finalmente, sobre el real beneficio que la propia Iglesia catélica podia
obtener de aquella mencién. Méas directo habia sido Barén Crespo, recordando que
la peticion de explicar qué era lo que habia ocurrido exactamente el 6 de marzo ante-
rior en la Ponencia, quedaba todavia pendiente de respuesta.

Aprovechando entonces el turno de respuesta en contra, tanto Manuel Fraga como
Cisneros Laborda habian abandonado la habitual retérica convencional para propor-
cionar algunas razones al respecto. Y si el ponente de Alianza Popular lleg6 a relacio-
nar aquella referencia especifica con unos “inevitables” acuerdos internacionales con
la Santa Sede y con la jerarquia catélica que, por estar ya “muy adelantados”, la
Constitucion no podia contradecir, el ponente de UCD se sirvi6 de la dimensién comu-
nitaria e “institucional” de la Iglesia, para disipar las insinuaciones acerca de una posi-

4 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 103 (4 de julio de 1978), pp. 3.755-3.786
y VANHECKE Ch.: “Le débat sur la future constitution. Le PCE reconnait la “force sociale” de I’Eglise”:
Le Monde (9 de julio de 1978).
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ble estatalizacién de la misma, y cortar por lo sano un “problema artificial” invitando
calurosamente al Grupo Socialista a retirar su enmienda o, cuando menos, a orientar
en sentido positivo su voto sobre aquel cuestionado tercer apartado®.

Acabandose el debate con la defensa de Guerra Fontana y el correspondiente turno
en contra de Alzaga Villamil, los diputados se pronunciaron finalmente sobre el arti-
culo 15, con 197 los votos a favor, 2 en contra y 112 las abstenciones. Un resultado
que dejo clara constancia de que la cuestion religiosa no estaba superada todavia,
como se pretendi6 dar a entender. De hecho, y pese a haber votado a favor para “no
resucitar la cuestion religiosa” y “mantener ese tema en sus justos limites”, los comu-
nistas avisaron oponerse “terminantemente” a quienes trataran en el futuro “de utilizar
aquella cita para arrancar privilegios injustificados para la Iglesia catdlica”; los socia-
listas se abstuvieron mientras que UCD vot6 a favor por estimar que sélo de aquella
forma era posible establecer “relaciones de cooperacion [...] en materia educativa [...]
como la realidad democrética de base exigia”.

Y que detrds de los dos acuerdos politicos sobre libertad religiosa y libertad de
ensefnanza se habria escondido semi-visible la voluntad de compaginar constitucional-
mente la cuestion concordataria, en la sesion de tarde lo irfa a demostrar el debate
sobre el derecho a la educacion. Criticado tanto por los partidarios de un sistema esco-
lar efectivamente publico, gratuito en sus niveles obligatorios y democrético en su
capacidad de ofrecer a todos los espafioles las mismas oportunidades de promocién
personal y profesional, asi como por los partidarios de una red puiblica de escuelas pri-
vadas, la discusién parlamentaria no tard6 en enfocar los tres puntos conflictivos de la
cuestion educativa entre Estado e Iglesia: la financiacion estatal de las escuelas priva-
das, el sentido que habia de dar al pluralismo educativo y, por dltimo, el tema de la for-
macion religiosa y moral de los alumnos.

Del primer punto se habia ocupado Barrera Costa, declardndose contrario a que los
poderes publicos se comprometieran constitucionalmente a financiar a los centros
docentes privados, porque consideraba necesario “limitar las obligaciones del Estado”.
De no hacerlo asi, aquella medida podia generar varios conflictos en el futuro, por
dejar abierta la cuestion religiosa y por impedir la “racionalizacién del sistema esco-
lar”.'Y, si al respecto la retérica de Durdn Pastor (de UCD) sirvié para recordar que la
férmula del articulo 25 era incuestionable, la contundencia de su correligionario
Camacho Zancada profundizé més en el cardcter politico del compromiso constitucio-
nal de 23 de mayo, sosteniendo que el articulo en cuestion era esencialmente “nuevo
en la historia constitucional espafiola”. El fruto de un “acuerdo de los desacuerdos”
capaz de romper con la “costumbre inveterada” de los partidos en el poder de plasmar
dogmaticamente la Constitucion.

Fue sin embargo reflexionando sobre las garantias ofrecidas al derecho de los
padres a que sus hijos recibieran una formacién religiosa y moral conforme con sus
creencias, donde aquel representante de UCD desvelaba el nudo gordiano del compro-
miso. Es decir: acelerar y garantizar la aprobacion de la Constitucién democrética para
dar mayor estabilidad al gobierno mondrquico y facilitar consecuentemente la entrada
de Espafia en Europa. Aprovechando la alusion a la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y al Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales

46 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 106 (7 de julio de 1978), pp. 3.969-4.002.
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y Culturales de la ONU (que se habia hecho anteriormente para defender una determi-
nada acepcion de libertad de ensefianza), Camacho Zancada se remitia al articulo 90
de la Constitucién para recordar que los acuerdos internacionales, “validamente cele-
brados”, iban a formar parte del ordenamiento juridico espaiiol “una vez publicados
oficialmente”, y sostener seguidamente que el espiritu de las garantias al susodicho
derecho radicaba esencialmente en el “reconocimiento de la realidad social y religio-
sa de Espafa”. Un comentario que orient6 al hemiciclo hacia la comprensién de aquel
“parche” constitucional que, a corto plazo, garantizaba el refrendo de la Constitucién
por parte de los catélicos y, a largo plazo, podia impedir a los partidos politicos en el
gobierno pisotear el mecanismo democrdtico de la alternancia en el poder, instrumen-
talizando la compleja y polifacética cuestion religiosa.

Después de un ultimo intento de boicotear el consenso sobre el articulo 25, los
271 parlamentarios presentes en el hemiciclo aprobaban también dicho articulo,
manifestindose 248 diputados a favor, 15 en contra y absteniéndose los restantes 8.
Un resultado que el socialista Gémez Llorente interpretd positivamente, estimando
que de aquella manera se habia tratado adecuadamente la vertiente religiosa de la
cuestién educativa®’.

A los quince dias de este importante debate, el Congreso de los Diputados termi-
naba su tarea, otorgando 258 votos a favor y 2 en contra al proyecto de Constitucion,
siendo 14 los diputados (bdsicamente de AP) los que se habian abstenido. Como decla-
rarfa Manuel Fraga, la postura adoptada por su partido respondi6 a la imposibilidad de
aceptar, entre otros puntos, un régimen escolar que “/llevaba a la escuela unica y a la
negacion del sagrado derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos”. Una
postura que, segtin continuaba el politico gallego, se traducia en aquel incesante “pro-
posito de enmienda” que AP se propuso perseguir, “ya sea en esta fase, ya sea en todo
momento [...] que las circunstancias electorales asi lo permitieran”.

Reduciéndose cada vez més las posibilidades de modificar lo ya pactado, era el
24 y el 27 de agosto cuando el proyecto de Constitucién pasaba al estudio del
Senado. A aquellas alturas cualquier correccién sustancial de puntos concretos del
proyecto constitucional podia tener “connotaciones negativas muy profundas” en un
plano sociolégico, dando la impresion de que el Senado quisiera defenestrar al
Congreso de los Diputados. Razén, probablemente, por la que la Camara alta apro-
baria sin modificaciones sustanciales los polémicos articulos sobre libertad religio-
sa y ensefanza: el primero con 126 votos a favor y 58 abstenciones, y el segundo
con 177 votos a favor, 3 en contra y 15 abstenciones*3.

kok ok

Pero, mientras la Constitucion parecia acercarse rdpidamente a su meta final, para
la Santa Sede y el episcopado espaiiol la coyuntura del verano de 1978 se presentaba

47 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 106 (7 de julio de 1978), pp. 4.018-4.055.

48 Vid. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n. 116 (21 de julio de 1978), pp. 4.589-4.609;
Diario de Sesiones del Senado, n. 43 (24 de agosto de 1978), pp. 1.814-1.827; Diario de Sesiones del Senado,
n. 44 (25 de agosto de 1978), pp. 1.909-1.937; Diario de Sesiones del Senado, n. 60 (27 de agosto de 1978),
pp- 2.988-3.015; Diario de Sesiones del Senado, n. 59 (26 de septiembre de 1978), pp. 2.962-2.972 y MIRET-
MAGDALENA E.: Op. cit.
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como una fase muy critica, por la muerte de Pablo VI en el mes de agosto y de su suce-
sor Juan Pablo I en el mes de octubre. Ante la suspension de toda actividad diplomati-
ca motivada por el fallecimiento de los dos Papas, ante un clima sociopolitico enarde-
cido por la escalada del terrorismo en el Pais Vasco, y en previsiéon de un inminente
referéndum constitucional la Conferencia Episcopal Espafiola intervino con una nota
para declarar que “desde la mision de la Iglesia” no se darfan motivos para indicar o
prohibir a los fieles una determinada forma de voto. Estimando necesario protegerse de
“situaciones imprevisibles” a través del reconocimiento juridico que el proyecto de
Constitucion reservaba a la Iglesia catdlica, y considerando que, desde un punto de
vista ético, aquel proyecto ofrecia el fundamento para una convivencia civilizada,
garantizaba “suficientemente” los derechos humanos y las libertades ptblicas y, en fin,
respetaba los valores religiosos de los votantes, significativa era la invitacién a sopesar
rigurosamente el abstencionismo®. Una linea que el cardenal Vicente Enrique y
Tarancon divulgé con la serie de cartas cristianas sobre La Constitucion que, publica-
das entre el 8 de octubre y el 5 de noviembre de 1978, sirvié verosimilmente para con-
trarrestar la campaiia en contra de la Constitucién que estaban llevando a cabo los sec-
tores mds integristas del catolicismo espafiol. A pesar de compartir la opinién de que
el proyecto constitucional no reflejaba plenamente la visién cristiana en cuanto a la
defensa de la familia y de la libertad de ensefianza, el cardenal Tarancén habia hecho
hincapié en que era mirando al bien comiin de Espafia y de los espafioles como habia
de juzgar aquella propuesta de carta magna. Era por eso por lo que apreciaba el tipo de
consenso subyacente en materia de derechos fundamentales del hombre porque, cen-
trandose en un minimo comun, obligaba a todos los partidos a respetarlo y a armoni-
zarlo con su especifica visién de la vida™.

Ante la seguridad que la Santa Sede recobr6 a mediados de octubre de 1978 con la
eleccion del cardenal polaco Carol Woijtyla, y por el hecho de que finalmente el
Gobierno habia convocado el referéndum constitucional para el 6 de diciembre, el car-
denal Vicente Enrique y Taranc6n considerd oportuno presentar otra vez la cuestion
constitucional a la Asamblea Plenaria fijada para los dias de 20 a 25 de noviembre.
Resultando dificil superar las divergencias que el planteamiento religioso de la
Constitucién habia profundizado en el seno del episcopado, la XXX Asamblea Plenaria
renunciaba a publicar una nota colectiva, limitdndose a confirmar la que la Comisién
Permanente habia dado a conocer en el mes de septiembre anterior, y a dejar asi a cada
obispo la libertad de interpretarla individualmente segiin su propia conciencia’!.

49 Vid. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA: “Nota sobre
el referéndum constitucional (28 septiembre 1978)”’: IRIBARREN J. (ed.): 496-498.

50 vVid. ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Constitucién (I) Todos somos responsables™: Iglesia en
Madrid, n. 135 (8 de octubre de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Constitucién (II) El Consenso”:
Iglesia en Madrid, n. 136 (15 de octubre de 1978); ENRIQUEY TARANCON V.: “La Constitucién (IIT) Los
derechos humanos”: Iglesia en Madrid, n. 137 (22 de octubre de 1978); ENRIQUE Y TARANCON V.: “La
Constitucién (IV) Una base para la convivencia”: Iglesia en Madrid, n. 135 (29 de octubre de 1978) y
ENRIQUE Y TARANCON V.: “La Constitucién (y V) Responsabilidad personal”: Iglesia en Madrid, n. 139
(5 de noviembre de 1978).

51 vid. “XXX Asamblea plenaria del Episcopado (20-25 noviembre 1978). Discurso de apertura”: Bole-
tin Oficial del Arzobispado de Madrid-Alcald, n. 13 (15 de diciembre de 1978), pp. 809-817; ENRIQUE Y
TARANCON V.: “Ante el Referendum’: Iglesia en Madrid, n. 142 (26 de noviembre de 1978); ZAMARRIE-
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A pesar del alto numero de abstenciones, el 6 de diciembre de 1978 la Cons-
titucién recibié finalmente la aprobacién del 59% de los espaiioles censados. Una
meta cuya importancia radicé en la circunstancia de que, por primera vez en la his-
toria espafiola contemporénea, se ofrecia un marco juridico dentro del cual todos los
ciudadanos del pais podian buscar, democriticamente, soluciones viables para los
problemas estructurales generados por el despegue econémico del segundo franquis-
mo. Un marco juridico que invitaba a la sociedad civil a responsabilizarse activa y
directamente del bien comiin de la nacién. Esto, en sintesis, era el mensaje que el
cardenal Vincente Enrique y Tarancén quiso dirigir a los fieles de su didcesis con la
serie de cartas dedicadas al Después de la Constitucion.

Relativizando el cardcter imperfecto que la Constitucién de 1978 habia adquiri-
do en cuanto al compromiso entre los diferentes partidos politicos, el Arzobispo de
Madrid-Alcald empezaba poniendo el acento sobre la posibilidad de perfeccionarla
en el futuro, pero sin contravenir a las “reglas de juego” asi establecidas. Y si esto
no dejaba de implicar, para un catdlico, el tradicional acatamiento del régimen
democrdtico, la obligacion de “meterse en politica” y proceder al mejoramiento de
aquel ordenamiento, le exigia relegar al pasado todas aquellas “nostalgias o afioran-
zas” que, si bien parte de la historia espafiola, “no podian ser el médulo del presen-
te; menos del futuro”. Un cambio de postura que el cardenal Tarancén apoyaba no
tanto en la forma democrética de organizar la sociedad sino, mas bien, en aquel espi-
ritu democratico consistente “en el respeto mutuo, en el reconocimiento real de las
libertades fundamentales del hombre y en la responsabilidad colectiva de todos”, y
que, en definitiva, era el elemento que permitia dar un nuevo sentido, democréatico y
civil, a la funcién educativa de la Iglesia. Era formando a los catdlicos en el respeto
de aquellos derechos y libertades que todo hombre habia recibido de Dios, como el
Arzobispo de Madrid-Alcala consideraba posible educar a los laicos a la conviven-
ciay el respeto de los disidentes, asi como en una accién que, llevada a cabo por los
colectivos sociales, fuese capaz de poner “un contrapeso a la lucha de los partidos”.
Porque, seguia el entonces Presidente de la Conferencia Episcopal,

no bastaba hablar bien; era indispensable hablar en nombre y en representacién de
muchos para que los politicos no fuvieran mas remedio que escuchar las peticiones y
aceptar las exigencias’2.

GO, T.: “Spagna: La Chiesa e la Costituzione”: La Civiltd Cattolica, n. 3.087 (3 de febrero de 1979), pp. 284-
298; “Espagne”: Le Monde (23 de noviembre de 1978); VANHECKE Ch.: “Le référendum espagnol. Le car-
denal-primat dénonce la Constitution présentée par M. Sudrez et approuvée par la gauche”: Le Monde (30 de
noviembre de 1978); GAU E.: “La minorité de 1’épiscopat prone le non”: La Croix (1 de diciembre de 1978);
SERMIES H.: “L’Eglise conservatrice contre une Constitution athée”: Le Matin (4 de diciembre de 1978);
“Que les évéques agissent comme des citoyens libres”: La Croix (5 de diciembre de 1978); VANHECKE Ch.:
“L’épiscopat est trés divisé”: Le Monde (6 de diciembre de 1978) y GARCIA HERRERA E.: “La pastorale
de Mgr. Gonzilez inquicte le gouvernement”: Le Journal de Genéve (8 de diciembre de 1978).

52 Vid. COMISION EPISCOPAL PARA LA DOCTRINA DE LA FE: “La comunién eclesial (15 febre-
ro 1978)”: IRIBARREN J. (ed.): 446-484; ENRIQUE Y TARANCON V.: “Después de la Constitucion (1).
Ahora empieza la auténtica responsabilidad”: Iglesia en Madrid, n. 146 (24 de diciembre de 1978);
ENRIQUE Y TARANCON V.: “Después de la Constitucién (2) La situacién actual, un reto para los cristia-
nos”: Iglesia en Madrid, n. 147 (31 de diciembre de 1979); ENRIQUE Y TARANCON V.: “Después de la
Constitucién (3) Los cristianos y la democracia”: Iglesia en Madrid, n. 148 (7 de enero de 1979); ENRIQUE
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Y, si para el prelado castellonense éste era el camino que el régimen democrati-
co habia abierto a la accion politica de los laicos seglares para infundir en la socie-
dad la concepcion espiritualista del hombre y la concepcidn cristiana de la vida, cabe
afladir también que la Constitucién espafiola de 1978 garantizaba su efectiva viabi-
lidad a través de la institucionalizacién de las relaciones entre el Estado, por un lado,
y la Iglesia catélica y las demds confesiones, por el otro. Una garantia que el 3 de
enero de 1979 (el dia siguiente a la disolucidon de las Cdmaras y a la convocacion de
nuevas elecciones generales para el sucesivo 1 de marzo) la Santa Sede quiso ase-
gurar frente a los primeros e inestables pasos del recién estrenado régimen democra-
tico, cerrando diez afios de revision concordataria con la firma los cuatro acuerdos
especificos.

Al empezar este articulo, se ha dado por sentado que, con la firma del Acuerdo
“pértico” de 1976, la Santa Sede considerd haber alcanzado el objetivo que Pablo VI
se habia prefijado en abril de 1968, solicitando a Franco la renuncia al privilegio de
presentacién de obispos. Esto no habia significado, sin embargo, que se diera por
cerrada también la cuestién concordataria, surgida de la negativa de Franco. Al con-
trario, al hilo probablemente de lo sostenido por Casaroli durante las conversaciones
de marzo de 1975 (es decir, suspender las negociaciones hasta un momento mds
oportuno, para volver a empezar desde cero), en julio de 1976 las partes se habian
dado un plazo de dos afios para llevar a cabo la revision del Concordato de 1953,
pasado el cual de cualquier manera éste se daba por proscrito.

Se puede suponer, por lo tanto, que tanto el Gobierno como la Santa Sede consi-
deraron ya en aquel entonces la posibilidad de una eventual constitucionalizacién de
las relaciones entre el Estado y la Iglesia, en caso de vencer aquel plazo sin tener
ningtin nuevo acuerdo concordatario. Para la Santa Sede se trataba, basicamente, de
garantizar los derechos de la nacién catdlica ante la vuelta al poder del PSOE. Es
por medio de esta clave de lectura, pues, como se puede entender el interés que el
Vaticano demostré tener entre diciembre de 1976 y junio de 1977, para firmar cuan-
do menos los acuerdos sobre asuntos juridicos y sobre ensefianza>3. Por su parte el
Gobierno de Adolfo Suédrez no tuvo menos interés en resolver aquella cuestion, por
necesitar tanto el apoyo de la Iglesia y los catélicos como el de la misma Santa Sede.

Y TARANCON V.: “Después de la Constitucién (4) La responsabilidad de los cristianos seglares”: Iglesia
en Madrid, n. 149 (14 de enero de 1979); ENRIQUE Y TARANCON V.: “Después de la Constitucion (5)
Democracia y Cultura™: Iglesia en Madrid, n. 150 (21 de enero de 1979); ENRIQUE Y TARANCON V.:
“Después de la Constitucion (y 6) No se pueden utilizar soluciones viejas”: Iglesia en Madrid, n. 151 (28 de
enero de 1979); MARKHAM J. M.: “Spanish Church, State: not quite separate”: Times (12 de noviembre de
1978) y POWELL Ch.: 231-232.

53 En espera de publicar el nuevo Cédigo de Derecho Canénico, el reconocimiento de una personalidad
juridica privada para la Conferencia Episcopal Espafiola representé un considerable paso hacia delante, de
cara a la aceptacién de una funcién de gobierno local para la misma. Mientras que, para evitar una excesiva
estatalizacion y secularizacion de la ensefianza, la Santa Sede habria hecho especial hincapié en el catolicis-
mo sociolégico de Espaiia parar forzar un concepto de derecho a la libertad religiosa mas favorable para los
catdlicos que para los que profesaran una religién diferente o, incluso, ninguna religion.
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Frustrandose por lo tanto la posibilidad de cerrar, aunque fuese parcialmente, la
revision concordataria en el verano de 1977, la institucionalizacién de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia tuvo que aparecer a ambas partes como el camino para
evitar que, orientando el voto catélico en contra de la futura Constitucién, se repi-
tiese lo ocurrido durante la Segunda Reptblica. No cabe duda de que la busqueda de
un equilibrio entre todas las fuerzas politicas y facticas del pais corri6 a cargo del
Gobierno de la UCD. De hecho si por un lado fue necesario que el Grupo Socialista
aceptase la mencién explicita de la Iglesia catdlica en la futura ley fundamental de
Espaia, por el otro fue indispensable garantizar a las izquierdas que aquella men-
cién no iba a perjudicar la libertad de ensefianza.

En resumida cuenta, el acuerdo que la UCD sell6 respectivamente con AP y el
PSOE, se convirtié en la sélida base constitucional sobre la cual se habrian apoya-
do tanto los acuerdos concordatarios, firmados finalmente el 3 de enero de 19794,
como las coordenadas bdsicas para la regulacién del hecho educativo que todo par-
tido politico tiene que tener en cuenta a la hora de plasmar la ensefianza en su pro-
pio ideario.

54 Se ha cuestionado mucho la constitucionalidad de dichos acuerdos. Sin embargo, al hilo de lo soste-
nido por monsefior Setién el mencionado articulo de 1977 sobre Las relaciones Iglesia-Estado, el refrendo
popular a la Constitucién implicé también la aceptacion de que el Estado colaborara con la Iglesia catélica.
Y los acuerdos de enero de 1979 no dejan de ser volens nolens una expresion de aquella colaboracién.
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