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RESUMEN

Este articulo realiza un rapide recorrido por la evolucion de la Ciencia en
Espafia a lo largo del siglo XX, Desde ¢l despertar de la Ciencia producido duran-
te ¢l primer tercio del sigio XX, conocido como la Edad de Plata de la cultura y
la ciencia espafiolas, protagonizado por la accion de la Junta para Ampliacion de
Estudios, hasta las incertidumbres existentes en el afio 2000 para consolidar un sis-
tema de ciencia, debido a los todavia escasos recursos dedicados a Investigacion y
Desarrollo (I+D), situacion agravada en el decenio de los noventa como conse-
cuencia de los efectos combinados de la crisis de 1992-1993, la politica presu-
puestaria de los Programas de Convergencia derivados de la aprobacion del Trata-
do de Maastricht y de la puesta en marcha del euro en 1999, pasando por los costes
de la guerra civil, que supuso la destruccion del incipiente tejido cientifico espa-
fiol, como consecuencia de los postulados ideologicos y politicos de la dictadura
del general France, que condujeron al exilio a cientos de cientificos y universita-
rios esparioles tras 1939 o truncaron las carreras cientificas de otros muchos con-
denados a un duro exilio interior, cuyos costes se proyectaron a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX. A través de dicho recorrido se termina concluyendo
que uno de los grandes retos a los que se enfrenta la sociedad espafiola en el afio
2000 consiste en la apuesta por la constitucién de un sistema cientifico a través de
un sustancial cambio de la politica presupuestaria, que permita un crecimiento sos-
tenido de los recursos dedicados a Investigacion y Desarrollo (I+D), si Espafia no
quiere perder una vez mas ¢l tren de la modernidad.

ABSTRACT

This article makes a rapid overview of the evolution of Science in Spain
during all the XXth Century. Starting from the awakening of Science in the first
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third of the XXth Century, known as the Silver Age of Spanish culture and
science, carried out by the Committee for the Extension of Studies, (Junta de
Ampliacién de Estudios), and coming up to the present day uncertainties con-
cenring the consolidation of a system of science, due to the still very limited
resources which are devoted to Investigation and Development (I and D), This
situation has become worse in the decade of the ninties as a result of the com-
bined effects of the 1992-1993 crisis, the budget policies of the Convergence
Programme arising from the Maastricht Treaty and the beginning of the con-
version to the euro in 1999, Taking into account the negative costs of the Civil
War which brought about the destruction of an incipient fabric of Spanish
Science as a consequence of the ideological and political ideas of the Dictatirs-
hip of General Franco, which caused the exile of hundreds of Spanish scientists
and members of University staff after 1939, as well as cutting off the scientific
careers of many more who were condemmed to a hard interior exile, meant that
these costs weve projected on through all the second half of the XXth Century.
By means of this overview one ends up concluding that one of the great cha-
llenges which faces Spanish society in the year 2000 consists in the option of
constituting a scientific system by means of a substantial change in the budge-
tary pelicy, which would allow for a sustained growth of the resources devoted
to Investigation and Development (I and D), if Spain does not want to miss the
train of modernity once again.

Realizar un balance de la ciencia en Espaiia a lo largo del siglo XX es
tarea complicada, por la amplitud de la cuestion, las vicisitudes del siglo XX
espafiol y su incidencia en el discurrir de la ciencia, y las todavia notables
lagunas historiograficas existentes, Sirvan estas breves paginas para dibujar a
grandes trazos su evolucion a lo largo de la pasada centuria y para situar la
encrucijada ante la que se encuentra situada la sociedad espafola al iniciarse
con el nuevo siglo un mevo milenio. Resueltos en el Gltimo cuarto del siglo
XX con éxito los dos grandes problemas a lo que se enfrentaba la sociedad
espafiola: la instauracion de un sistema democréitico y la incorporacién a
Europa, la apuesta por ¢l desarrollo de la ciencia, la constitucién de un ver-
dadero sistema cientifico es uno de los grandes retos a los que Espafia se
enfrenta en los proximos afios sino quiere perder una vez mas el tren de la
modernidad. Una cuestion que no parece ocupar la atencion que merece por
parte de la sociedad, si prestamos atencion a su escaso papel en la agenda
politica y en el debate social, que se¢ traducen en la sempiterna escasez de
recursos dedicados a I+D (Investigacion y Desarrollo), parece que la losa del
que inventen ellos pesa todavia demasiado en la conciencia de la sociedad
espaiiola y sus poderes publicos.
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1. LAS CIENCIAS BIOMEDICAS DURANTE EL ULTIMO TERCIO
DEL SIGLO XIX. SANTIAGO RAMON Y CAJAL

En 1900 la situacion de la ciencia en Espafia, coincidiendo con la crea-
cidn del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes e} 28 de abril de ese
afio, se caracterizaba por su precariedad, bien es cierto que a lo largo del alti-
mo tercio del siglo XIX, a partir de los nuevos aires introducidos con el Sexe-
nio Democratico, habian permitido renovar el anquilosado edificio del Saber
en la Espatia decimononica, sentando las bases para el despegue de la llama-
da Fdad de Plata de la cultura espafiola, que en ¢l caso de la ciencia encon-
tré en la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas
(JAE) su mas acabada expresion. El caso de las ciencias biomedicas es sin-
tomatico de esa lenta pero persistente transformacidn, de tal forma que la
figura de Santiago Ramon y Cajal no fue en esta ocasion la excepeion que
confirma la regla, sino la expresion del lento despertar de la ciencia espafio-
la que venia registrandose durante el Gltimo tercio del siglo XIX'.

En el altimo tercio del siglo XIX fueron las ciencias biomédicas las que
desempeifiaron un papel protagonista en la introduccion de las nuevas corrien-
tes corrientes cientificas como el positivismo, ¢l darwinismo, la antropologia
criminal y el higienismo. En 1875 el positivismo irrumpia de la mano de José
de Perojo, Luis Simarro, Manuel Revilla, Pompeyo Gener, Pedro Estasén y
José Ustdriz?. Ese mismo aflo Agustin Gonzalez Linares, catedritico de
Ampliacién de Historia Natural en Santiago, expuso abiertamente las tesis
darwinistas®, dando origen a la circular Orovio en la que se prohibia la liber-
tad de catedra al impedir la explicacién de las teorias darwinistas, provocan-
do la segunda cuestion universitaria, antecedente inmediato de la Institucion
Libre de Ensefianza®, mientras Pedro Mata y Fontanet, primer catedratico de
Medicina Legal ¥ Toxicologia de la Universidad Central, influido por la obra

' Lépez Pifiero, J. M.; La ciencia en la Esparia del siglo XIX, Aver, Madrid, n.° 7, 1992,
Sanchez Ron, J. M.: Ciencia y sociedad en Espana: de la Hlustracion a la guerra civil, Madrid,
El arquero-CSIC, 1988. Sanchez Ron, J. M.: Cincel, martillo y piedra. Historia de la ciencig
en Espaia (siglos XIX y XX}. Madrid, Taurus, 1999. Otero Carvajai, L. E.: «Realidad y mito
del 98: las distorsiones de la percepcion. Ciencia y pensamiento en Espafia (1875-1923)», en
Cayuela Fernandez, I G. (coord.): Un siglo de Espara: centenario 1898-1998. Ediciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 1998, pp. 527-552.

2 Nafez, D.: La mentalidad positiva en Espaiia: desarrollo y crisis, Tucar ediciones.
Madrid, 1975.

3 Nifez, D.: EI darwinismo en Espaiig. Madrid, Castalia, 1977. Glick, Th. F: Darwin
en FEspania. Barcelona, Peninsula, 1982,

4 liménez-Landi, A.: La Institucion Libre de Ensefignza. (4 véls.). Universidad Com-
plutense, Madrid, 1996. Cacho Viu, V. La Institucion Libre de Ensefianza. Madrid, Rialp,
1962.
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del médico positivista francés, Claude Bernard, introduj6 desde una concep-
cion fisiologista las corrientes higienistas y la antropologia criminal. Médie
cos higienistas como Méndez Alvaro, Bernaldo de Quirds, Philiph Hauser o
Rafael Eslava fueron, a través de su trabajo sanitario y sus escritos, precur-
sores del reformismo social en Espafia®. A pesar de la expulsion de la cate-
dra de Gonzalez Linares, su labor encontrd continuidad en sus discipulos
José Rodriguez Carracido®, impulsor de la quimica biologica en Espafia
cuya catedra de la Universidad Central ocupo6 desde 1898, y Odén de Buen,
catedratico de Historia Natural en Barcelona en 1900 y de Madrid desde
19117, En esta labor de difusion del darwinismo particip6 activamente Igna-
cio Bolivar, catedriatico en 1877 de Entomologia y director del Museo
Nacional de Ciencias Naturales desde 1901, que desde su posicidn afios més
tarde en la Junta para Ampliaciéon de Estudios posibilito el desarrollo de la
genética en Espafia a través de las figuras de José Ferndndez Nonidez y
Antonio Zulueta®,

Dentro de las ciencias biomédicas del Ultimo tercio del siglo XIX mere-
cen ser destacados dos nombres por méritos propios y por el hecho de haber
introducido a Ramon y Cajal en el campo de la histologia: Maestre de San
Juan, primer catedratico de Histologia de la universidad espaiiola, que ocupéd
en 1873? y Luis Simarro, catedritico Psicologia Experimental de la Universi-
dad de Madrid desde 1902'%, a través de ellos Cajal aprendio las técnicas de
las preparaciones micrograficas y de la tincion cromoargéntica, basicas en las
investigaciones posteriores del médico aragonés que alcanzaron un punto de

5 Moro Aguado, J.: Francisco Méndez Alvaro. La higiene espafiola del siglo XIX. Valla-

dolid, 1986. Capel, H. y Tatjer, M.: «Reforma social, serveis assistencials i higienisme a la
Barcelona de final del segle XIX (1876-1900)», en Cent anys de Salut Publica a Barcelona.
Barcelona, 1991, pp. 31-73,

§  Sanchez Moscoso, A.: José Rodriguez Carracido. Madrid, Universidad Complutense,
Tesis Doctoral, Facultad de Farmacia, 1971. Moreno Gonzalez, A.: José Rodriguez Carracido.
Madrid, 1991. Rodriguez Carracido, I: Estudios histérico-criticos de la ciencia espaiiola.
Madrid, 1897, y 2.% edicion aumentada, 1917, existe reimpresion en Barcelona, 1987,

?  Glick, Th. F.: «La ciencia contempotanea en las Memorias de Odon de Buen», en
Valera, M. y Lépez Fernandez, C. (eds.): Actas del V Congreso de la Sociedad Espaficla de
Historia de las Ciencias y de las Técnicas. Murcia, 1991, pp. 229-243

8 Gomis, A. (ed.): Jgnacio Bolivar y las ciencias naturales en Espafio. Madrid, 1988,
edicién facsimil del homenaje publicado en madrid, 1921.

9 Lépez Pifiero, J. M.: «Maestre de San Juan Mufioz, Aureliano», en Ldpez Pifiero, 1.
M.; Glick, Th. F.; Navarro Brotons, V. y Portela Marcos, E. (comps.): Diccionario historico de
la ciencia moderna en Espaiia. Barcelona, Peninsula, 1983,

W [épez Pifiero, J. M.: Simarro Lacabra, Luis», en Lopez Pifiero, J. M.; Glick, Th, F;
Navarro Brotons, V. vy Portela Marcos, E. (comps.): Diccionario histérico de la ciencia moder-
na en Espafia. Barcelona, Peninsula, 1983, VV.AA.: Los origenes de la psicologia cientifica
en Espaiia: el daoctor Simarro. Investigaciones Psicolégicas, n.° 4, 1987.
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inflexién en 1887 coincidiendo con su nombramiento como catedratico de
Historia Normal y Patolégica de la Universidad de Barcelona!!. En 1892 ocu-
po la catedra de Histologia e Histoquimica Normales y Anatomia Patolégica
de [a Universidad de Madrid, sus trabajos sobre el sistema neurolégico que-
daron sistematizados en su monumental obra Textura del sistema nervioso del
hombre y los vertebrados, publicada entre 1897 y 1904, donde desarrollaba
la teoria neuronal por la que le fue concedido el Nobel en 19062, Sin lugar
a dudas, Cajal representa el cientifico mas universal que ha dado la ciencia
espafiola, sus investigaciones han sido a lo largo de todo el siglo XX pieza
basica de la teoria neurologica, cuyos fundamentos y presupuestos €l fundo.
En 1900 Cajal va era una figura reconocida internacionalmente, ese afio el
Congreso Internacional de Medicina le concedio el premio Mosci. Su presti-
gio llevo al Gobierno espafiol a crear el Laboratorio de Investigaciones Bio-
logicas, inaugurado en 1901, una de las instituciones basicas de la ciencia
espafiola del siglo XX.

2. LA EDAD DE PLATA DE LA CIENCIA ESPANOLA.
LA JUNTA PARA AMPLIACION DE ESTUDIOS

Al inciarse el siglo XX la ciencia espaiiola, salvo en el campo de las
ciencias biomédicas, se encontraba en un marcado estado de postracién. La
sempiterna escasez de recursos publicos, el escaso desarrollo econdmico
del pais y el anquilosamiento de las estructuras universitarias hacian prac-
ticamente inviable la investigacion cientifica. Las excepciones que existie-
ron, y de las cuales Cajal fue la figura mas descollante, fueron posibles
merced a una férrea voluntad capaz de sobreimponerse a la penuria de
medtios, habilitando laboratorios privados en los que desarrollar sus investi-
gaciones. Una situacion insostenible a finales del siglo XIX, cuando la
ciencia habia adquirido velocidad de crucero, para cuyo avance eran preci-
s0s recursos ¢ instalaciones y no sélo inteligencia. Sin instituciones cienti-
ficas bien dotadas de laboratorios, aparatos y personal dificilmente se podia
estar no ya en la vanguardia de la Ciencia sino tan siquiera al dia de los
nuevos derroteros que ésta tomaba. La época de los gabinetes privados
hacia decenios que habia pasado a la historia. En Espafia apenas se habia

Y Ramén y Cajal, S.: Mi infancia y juventud. Madrid, 1901; Ramoén y Cajal, S.: Recuer-

dos de mi vida: Historia de mi labor cientifica. Madrid, 1917, reedicion en Madrid, Alianza

1981.
12 Lopez Pifiero, J. M.: Ramén y Cajal. Barcelona, Salvat, 1985. Tello, J, F: Cajal y su
labor histologica. Madrid, Universidad Central, 1935. Albarracin Teulén, A.: Santiago Ramdn

¥ Cajal o la pasion de Espaiia. Barcelona, Labor, 1978.

187 Cuadernos de Historia Contempordnea
2000, nimero 22: 183-224



Luis Enrigue Otero Carvajal La ciencia en Espafia. Un balance del siglo XX

salido de esa situacion, todavia se vivia de las rentas de 1a Husiracién, ins-
tituciones cientificas fundadas en aquella lgjana época llevaban una ren-
gqueante vida debido a las estrecheces econbmicas en las que se veian obli-
gadas a desenvolverse, caso del Museo de Ciencias Naturales o del Jardin
Botéanico de Madrid por citar dos de las mas emblematicas, otras acababan
de nacer como la Estacion Maritima de Zoologia y Botanica Experimental
de Santander, fundada en 18862

La conjuncion de diversos factores hizo posible que con el nacimiento del
nuevo siglo la letdrgica situacion de la Ciencia en Espafia encontrard algunos
senderos esperanzadores, que terminaron por cristalizar en la creacién de la
Junta para Ampliacién de Estudios ¢ Investigaciones Cientificas. La crisis de
1898, y sus repercusiones internas manifestadas en los que ha dado en lla-
marse el espiritu del 98'* sobre la decadencia de Espafia, la notable influen-
cia entre los circulos ilustrados del cambio de siglo de la Institucién Libre de
Ensefianza'®, a la que pertenecian, colaboraban o se sentian a ella vinculados
buena parte de los cientificos mas relevantes de la Espafia del momento, y el
discurso regeneracionista de amplios scctores de la politica y la sociedad
espafiola de aquellos afios hicieron que del discurso sobre los males de i
patria derivara una mayor atencion de los poderes piiblicos hacia las cuestio-
nes de la instruccion pablica v del calamitoso estado de la Ciencia en Espa-
fia. Una primera respuesta concreta vino de la mano de la creacion en 1900
del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes y, por lo que respecta a
la Ciencia, l1a fundacion en 1907 de la JAE, que marco sin duda un antes y
un después en la historia de la Ciencia espafiola.

La JAE fue creada por un Real Decreto el 11 de enero de 19076, Su pre-
sidente fue Santiago Ramén y Cajal hasta su muerte. Desde un principio la

3 Madariaga, B.: De la Estacién de Biologia Maritima al Laboratorio Oceanogrdfico de

Santander. Noticias histéricas de un centenario (1886-1986). Santander, Instituto Espaiiol de
Oceanografia-Banco de Santander, 1984,

14 Cacho Viu, V.; Repensar el 98. Madrid, Biblioteca Nueva, 1997. Fusi, J. P. y Nifio, A.:
Visperas del 98. Origenes y antecedentes de la crisis del 98. Madrid, Biblioteca Nueva, 1957.
Cayuela Fernandez, 1. G. (coord.). Un siglo de Espana: centenario 1898-1998. Cuenca, Uni-
versidad de Castilia-La Mancha, 1998,

5 Timénez Landi, A.: La Institucion Libre de Ensefianza, 4 vols. Madrid, Editorial
Complutense, 1996. Cacho Viu, V.. La Institucion Libre de¢ Enseflanza, Madrid, Rialp,
1962.

¥ Fue publicado en la Gaceta de Madrid ¢l 18 de enero de 1907. El Gobierno estaba en
manos de los liberales, bajo la presidencia de Antonio Aguilar y Correa, marqués de la Vega
Armijo, y a cargo del Ministerio de Instruccién Publica se encontraba Amalie Gimeno. En su
constitucion fueton nombrados vocales Santiago Ramdn y Cajal, José Echegaray, Marcelino
Menéndez y Pelayo, Joaquin Costa (que renuncid al poco ticmpo por razones de salud, siendo
sustituido por Amalio Gimeno, al abandonar ¢l Gobierno), Joaquin Sorolla, Gumersindo de
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JAE tuvo que lidiar con las reticencias del conservadurismo espafiol, tanto
desde el Gobierno como desde la Universidad. A los pocos dias de su cons-
titucion, el 25 de enero de 1907, los liberales fueron sustituidos en el Gobier-
no por los conservadores, bajo la presidencia de Maura, haciéndose cargo del
Ministerio de Instruccién Publica Faustino Rodriguez San Pedro'’, quien a lo
largo de los tres afios de su mandato resulto un freno para el desarrollo y con-
solidacion de la JAE, a pesar de las dificultades de orden politico con las que
se enfrentd durante los primeros anos de su vida'®, que volvieron a hacerse

Azcarate, Luis Simarro, Ignacie Bolivar, Ramén Menéndez Pidal, José Rodriguez Carracido,
Leonardo Torres Quevedo, Julidn Calleja, José Casares Gil, Adolfo Alvarez Buylla, Julidn
Ribera Tarrago, José Marvd, Alejandro San Martin, José Fernandez Jiménez, Vicente Santa-
maria de Paredes, Eduardo Vincenti y Victoriano Fernandez Ascarza, siendo nombrado como
secretario José Castillejo y Duarte. Las funciones y los objetivos que perseguia la JAE queda-
ron expuestos en el articulo primero del R. D.: «Primero. El servicio de ampliacion de estu-
dios dentro y fuera de Espafia. Segundo. Las Delegaciones en Congresos cientificos. Tercero.
El servicio de informacion extranjera y relaciones en matria de enseitanza. Cuarto, El fomen-
to de los trabajops de investigacion cientifica; y Quinto. La proteccién de las instituciones
educativas en la ensefianza secundaria y superior» Gaceta de Madrid, n.° 15, 15 de enero de
1907, p. 166.

17 Laporta San Miguel, F. I; Solana, I.; Ruiz Miguel, A. y Zapatero, V.: La Junta para
ampliacion de Estudios e Investigaciones cientificas (1907-19036). Trabajo inédito finan-
ciado por la Fundacion Juan March, volimenes I a TV, 1980. Un amplio resumen del misme
se puede ver en Laporta, J.; Ruiz Miguel, A.; Zapatero, V. y Solana, J.: «Los origenes cul-
turales de la Junta para Ampliacion de Estudios». Arbor, tomo CXXVI, n.° 493, Madrid,
encro 1987, pp. 17-87, v en Laporta, J.; Ruiz Miguel, A.; Zapatero, V,; Solana, L. y Rodri-
guez de Lecea, T.: «La Junta para Ampliacion de Estudios (2.* parte)». Arbor, tomo CXX-
VII, n.° 499-500, Madrid, julio-agosto 1987, pp. 9-137. Laporta, F.: «La Junta para Amplia-
cion de Estudios: primeras fatigas», BILE (Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza), 11
Epoca, n.° 14, agosto 1992, pp. 39-51. Sanchez Ron, J. M. (coord.): 1907-1987. La Junta
para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios después. 2 vols. CSIC,
Madrid, 1989. Sobre las reticencias del conservadurismo espafiol hacia la JAE, Laporta ha
escrito: «la Junta nacia con la aquiescencia del partido liberal..., pero en una situacion de
extrema precariedad... El periodo de gobicrno liberal que se habia iniciado en 1905 toca a
su fin irreversiblemente..., pero laConstitucion obliga a votar un presupuesto antes del uno
de enero, y es por esta Unica razén por la que se monta un ultimo gobierno liberal, un gabi-
nete-puente, presidido por don Antonio de Aguilar y Correa, Marques de la Vega de Armi-
jo... El presupuesto liberal contempla, efectivamente, una partida para la creacidn de una
Junta de relaciones culturales con el extranjero, pero los temores de Gimeno y Romanones
de que los conservadores den una interpretacion regresiva a la idea, obligan a publicar el real
Decreto 'in extremis” durante la vacacién parlamentaria de enero, antes de fa reapertura del
Congreso... La Junta pues, nacié por milagro», Laporta, F.: «La Junta para Ampliacién de
Estudios: primeras fatigasw», B/LE (Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza), 11 Epoca,
n. 14, agosto 1992, pp. 39-40.

18 Castillejo reflejé en la Memoria de la JAE de 1908-1909 estas dificultades: «Al
terminar 1907 atravesaba la Junta un periedo critico en que quedd en suspenso casi toda
su vida, mientras se discutian las bases de su constitucidn, sus relaciones con los demas
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presentes durante la dictadura de Primo de Rivera'®, y de orden presupuesta-
rio a lo largo de toda su existencia la JAE se constituyd, a pesar de todo ello,
en el pilar esencial del despertar de la Ciencia en Espaiia durante el primer
tercio del siglo XX.

Con una estructura burocratico-administrativa bastante sencilla®?, la JAE
fue capaz de optimizar unos recursos econdmicos escasos. Dos fueron los
ambitos en los que la accién de la JAE resultd fundamental. El primero de
ellos, el impulso y gestion de las estancias en el extranjero de los profesores
y jovenes cientificos espafioles, con el fin de completar su formacién acadé-
mica y cientifica, a través de una politica de pensiones —el equivalente a las
becas actuales— que permitieron la toma de contacto con las lineas de inves-
tigaciéon puntera de la ciencia internacional y, a la vez, establecer contacto
con las instituciones cientificas extranjeras. Hasta tal punto fue importante la
politica de pensiones que la JAE llegd a ser conocida como Junta de Pensio-
nes. A lo largo de su vida la JAE recibié mas de 9.000 solicitudes de pensio-
nes, de las que se concedieron alrededor de 2.000?!. El otro gran cometido de

organos de la Administracion publica y la naturaleza y sistema de muchas de sus funcio-
nesy. LA ELC.: Memoria correspondiente a los afios 1908 y 1909, tomo 2, madrid, 910,
p. 3.

1% Tal como pone de manifiesto la Memotia de la JAE: «Las disposiciones del Directo-
rio militar han cambiado en algunos detalles la organizacién de las pensiones, aumentando las
reglas restrictivas y la intervencion de la Administracion central. Han causade también una dis-
minucién considerable en el niimero de pensiones concedidas». LA.ELC.: Memoria corres-
pondiente a los afios 1922-23 y 1923-24, tomo 9, Madrid, 1924, p. XIL

20 Regulada por el Reglamento de 16 de junio de 1907, Gaceta de Madrid, n.° 173, 22
de junio de 1907, p. 1.139 posteriormente sustituido por el de 22 de enero de 1910, Gaceta
de Madrid, n.° 28, 28 de enerc de 1910, p. 198, estaba constituida por la Presidencia, a car-
go de Ramén y Cajal, la Junta Plena, formada por 21 vocales y el secretario, la Comision
Ejecutiva, integrada por el Presidente, dos Vicepresidentes, dos Vocales y el Secretario y la
Secretaria compuesta por el secretario, vicesecretario y personal administrativo. La diferen-
cia entre ambos reglamentos estribd esencialmente en las mayores competencias interven-
cionistas sobre la accién y gobierno de la JAE establecidas en el primero de ellos por ini-
ciativa de Rodriguez San Pedro, el segundo con el retorno de los liberales al Gobierno,
presidide por Segismundo Moret, en el que Antonic Barroso ocupé la cartera de Instruccion
Pablica, recuperaba la autonomia con la que fue disefiada la JAE durante el ministerio de
Gimeno,

2 Laporta San Miguel, F. 1.; Solana, J.; Ruiz Miguel, A. y Zapatero, V.: La Junta para
ampliacion de Estudios e Investigaciones cientificas (1907-19036). Trabajo inédito finan-
ciado por la Fundacién Juan March, 1980. Sanchez Ron, J. M.: «La Junta para Ampliacién
de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios después», en Sinchez Ron, J. M. (coord.):
1907-1987. La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios des-
pués. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, pp. 31-38. Francia fue ¢l pais mis visitado por ios pen-
sionados de la JAE (29,1%), seguido de Alemania (22,1%), Suiza (14,2), Bélgica (11,8), Ita-
lia (8%), Gran Bretafia (6,3%), Austria (4,3%), Estados Unidos (3,2%), otros paises (1%)..
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la Junta fue la creacion de instituciones cientificas que permitieran dar con-
tinuidad a la formacién adquirida en el extranjero por los pensionados y ren-
tabilizar la misma mediante la fundacion de Institutos de Investigacion que
hicieran realidad el despegue de la Ciencia en Espafia, uno de los principales
fines para los que fue concebida la JAE. Dos fueron las grandes instituciones
creadas por la JAE: el Centro de Estudios Histéricos®? y el Instituto Nacional
de Ciencias Fisico-Naturales?’.

El Centro de Estudios Historicos {CEH) agrup6 en su seno las hoy deno-
minadas Ciencias Sociales y Humanidades, mediante la creacion de distintas
secciones®*, entre las que destacaron la seccion de Filologia dirigida por
Menéndez Pidal®® y las relacionadas con la Historia a cargo de Eduardo de
Hinojosa, hasta su enfermedad y muerte en 1919, sustituido en 1921 por
Rafael Altamira hasta que en octubre de 1923 presentd su dimisiéon como
vocal, por sus numerosos compromisos internacionales®®, Claudio Sanchez

Por arcas de conocimiento las pensiones se distribuyeron de la siguiente forma: Pedagogia
(18,9%), Medicina (18,6%), Arte (10,5%), Derecho (9,7%), Quimica (6,3%), Historia
{5,7%), Ciencias Naturales (5,1%), Lengua y Literatura {4,2%), Ingenieria y Técnicas
(3,6%), Psicologia, Geografia y Ciencias Politicas (3,2%), Fisica (2,4%), Economia (2,2%),
Matematicas (2,1%), Problemas Sociales (1,8%), Arquitectura (1,1%), Técnicas Administra-
tivas (1,1%), Filosofia (1%), Sociologia (0,7%), Farmacia (0,7%), Teologia v Religion
(0,1%).

2 Creado por R. D. el 18 de marzo de 1910, siendo nombrado Presidente por la Junta
Plena el 2 de marzo de 1915 Ramén Menéndez Pidal (Archivo de la Secretaria de la Junta.
Libro 1I de las Actas de la Junta Plena, sesion de 2 de marzo de 1915, Fundacién Residencia
de Estudiantes de Madrid) y Secretario Tomas Navarro Tomas, nombrado un afic antes (Archi-
vo de la Secretaria de la Junta. Libro I de las Actas de fa Junta Plena, sesion de 13 de octu-
bre de 1914. Fundacién Residencia de Estudiantes de Madrid).

¥ Creado por R. D. de 27 de maye de [910, bajo la Presidencia de Santiago Ramdn y
Cajal y siendo nombrado Secretario Blas Cabrera y Felipe.

2 Inicialmente fueron las siguientes: Filologia, dirigida por Menéndez Pidal; Institucio-
nes de la Edad Media, dirigida por Eduardo de Hinojosa; Arqueologia dirigida por Manuel
Gomez-Moreno; Arte a cargo de Elias Tormo; Historia a cargo de Rafael Altamira; Filosofia
Arabe, dirigia por Miguel Asin Palacios; Instituciones Arabes, a cargo de Julian Ribera y Filo-
sofia contemporinea, dirigida por José Ortega y Gasset. Posteriormente, se crearon las seccio-
nes Los problemas del Derecho Civil, bajo la responsabilidad de Felipe Clemente de Diego;
Estudios de Filologia semitica e Investigacion de las fuentes arabigas y hebraicas a cargo de
Abraham S. Yahuda; Historia del Derecho, dirigida por claudio Sinchez Albornes; Literatura
contemporanea acargo de Pedro Salinas y la seccion de Estudios Hispano-américanos dirigida
por Américo Castro.

¥ Abad, F.: «La obra filoldgica del Centro de Estudios Historicos», en Sanchez Ron, 1.
M. (coord.): 1907-1987. La Junta para Ampliacicn de Estudios e Investigaciones Cientificas
80 arios después. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, vol. 11, pp. 503-517,

% Nombrado miembro del Tribunal Internacional de la Haya, solicité su relevo como
vocal de Ja JAE el 22 de noviembre de 1923. JA.ELC.: Memoria corvespondiente a los afios
1922-23 y [923-24, tomo 9, Madrid, 1924, p. XL
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Albornoz, responsable desde 1924 de la seccién de Historia del Derecho?’,
Américo Castro® o Pedro Bosch Gimpera y en esiudios 4rabes con Miguel
Asin Palacios. La filologia espafiola alcanzé a través de la actividad del CEH
un relevante nivel, los trabajos publicados en la Revista de Filologia Espario-
la y en los Ane¢jos de la Revista de Filologia Espafiola, en especial los estu-
dios sobre la época medieval alcanzaron resonancia internacional, dando
lugar alrededor de la figura de Menéndez Pidal a una competente escuela
filoldgica entre los que destacaron Damaso Alonso, Rafael Lapesa o Antonio
Tovar. En el caso de la historiografia los planteamientos del CEH estuvieron
articulados por la incorporacion del historicismo aleman, dominante en el
panorama historiografico continental, y del positivismo francés o escuela
metddica francesa, también Altamira comenzé a introducir la historiografia
anglosajona y a llamar la atencion sobre la importancia de la Sociologia
coma disciplina necesaria para ¢l andlisis historiografico. Ademas de los cita-
dos destacaron entre otros Ramodn Carande, Jests Pabdn, Diego Angulo,
Manuel de Teran.

Al Instituto Nacional de Ciencias Fisico-Naturales?® quedaron incorpora-
das algunas de las instituciones cientificas mas relevantes de la fragil estruc-

27 Rodriguez de Lecea, T.: «La ensefianza de la historia en el Centro de Estudios Histd-

ricos: Hinojosa y Altamira», en Sanchez Ron, J. M. (coord.): 1907-1987. La Junta para
Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios después. 2 vols. CSIC, Madrid,
1989, vol. 11, pp. 519-534.

2 Lépez Sdnchez, 1. M.: Ciencia en Espafia: renovacion y wradicién. El Centro de Estu-
dios Historicos, Memoria de licenciatura, inédita, Madrid, Universidad Complutense, 1999,
392 pp.

2% La estructura del Instituto en los primeros afios de funcionamiento fue la siguiente:
Presidente, Santiago Ramon y Cajal; Secretario, Blas Cabrera y Felipe; Director del Museo
Nacional de Ciencias Naturales, Ignacio Bolivar y Urrutia; Director del Museo de Antropolo-
gia, Manuel Anton y Ferrandiz; Director del Jardin Botanico, Apolinar F. Gredilla y Gauna;
Director del Laboratorio de Investigaciones Biologicas, Santiago Ramén y Cajal; Director del
Laboratorio de Investigaciones Fisicas, Blas Cabrera; Director de la Comisidn de Investiga-
ciones Paleontoldgicas, marqués de Cerralbo. Directores y encargados de los trabajos organi-
zados por la Junta. Fisica y Quimica-Fisica: Blas Cabrera, Enrique Moles, Jerénimo Vegino,
Manuel Martinez Risco, Julio Guzmén, Santiago Pifia de Rubies, Angel del Campo y Ledn
Gdmez. Geologia y Mineralogia: Eduardo Herndndez-Pacheco, Lucas Fernandez-Navarro,
Hugo Obermatier, Santiago Pifia de Rubies, Ismael del Pan, Juan Carandell, Bartolerné Darder,
Joaquin Gémez de Llarena y Pablo Wernert. Botdnica: Blas Lazaro e Ibiza, Joaquin M.? de
Castellarnau, Antonio Casares, Francisco Beliran, Dolores Cebridn, Romualdo Gonzélez Fra-
goso, José Cogoiludo, Rosendo Estebdnez. Zoologia: Ignacio Bolivar, Eduardo Bosca Casano-
vas, Ricardo Garcia Mercet, Luis Lozano, José M.* Dusmet, José Arias Encobet, José Rioja,
Antonio de Zulueta, Francisco Ferrer Herndndez, José Fernadndez Nonidez, Ernesto Cusi y
Candido Bolivar Pieltain. Paleontologia y Prehistoria: Eduardo Hernandez-Pacheco, conde de
la Vega del Sella, Hugo Obermaier, Juan Cabré y Aguilo, Pedro Bosch Gimpera, Orestes Cen-
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tura cientifica de la época, como el Museo Nacional de Ciencias Naturales,
el Museo de Antropologia, el Jardin Botanico de Madrid, la Estacién Biolo-
gica de Santander y el Laboratorio de Investigaciones Biolégicas dirigido por
Ramén y Cajal, posteriormente convertido en Instituto Cajal®. A lo largo de
sus afios de actividad la JAE cred, dependientes del Instituto Nacional de
Ciencias, ¢l Laboratorio de Investigaciones Fisicas, la Estacién Alpina de
Biologia de Guadarrama, la Comision de Investigaciones Paleontolagicas y
Prehistoricas, el Laboratorio y Seminario Matematico, la Mision Biologica de
Galicia y los laboratorios de Quimica, Fisiologia, Anatomia Microscépica,
Histologia, Bacteriologia y Serologia de la Residencia de Estudiantes. Asi-
mismo la JAE impulso la Asociacién de Laboratorios, en el que destaco la
colaboracidon con el Laboratorio de Automatica dirigido por Leonardo Torres
Quevedo®.

En el campo de las ciencias biomédicas, la figura de Ramon y Cajal fue
el aglutinante de toda una generacion de cientificos que alrededor del Labo-

drero, Ismae! del Pan y Pablo Wernert. Histologia e Histopatologia: Nicolds Achiicarro, Miguel
Sacristan, Gonzalo Rodriguez Lafora y Luis Calandre. Quimica: José Rodriguez Carracido,
José Casares, Antonio Garcia Banis, Antonio Madinaveitia y José Ranedo. Mateméticas: Julio
Rey Pastor y Sixte Camara Tecedor. JA.EL.C.: Memoria corrvespondiente a los afios 1914-
1915, tomo 5, Madrid, 1916, p. 191-192.

3 La inauguracion oficial del edificio que lo albergd se demor6 hasta 1932, dada la
envergadura de su construccion. Situado muy cerca del Observaterio Astrondmico, pretendia
convertirse en un gran centro de investigacién neurologica, que continuara la senda abierta por
Ramon y Cajal, a través de la labor investigadora de sus discipulos. La actividad cientifica del
Laboratorio de Investigaciones Biolégicas, aunque vinculado a la JAE, desarrollé sus activi-
dades y obtuvo sy financiacién de forma autonoma de la Junta, sus estrechas relaciones que-
daban aseguradas por la presidencia de Cajal de la JAE, de manera que tanto en la politica de
pensiones como en la participacion en los programas de investigacién, cursos y publicaciones
ambas instituciones mantuvieron una marcada interaccion. En este sentido, la situacién del
Laboratorio de Investigaciones Bioldgicas mantuvé una situacién similar al de otras institu-
ciones cientificas anteriores a Ia creacion de la JAE, como el Museo de Ciencias Naturales o
el Jardin Botdnico, que aunque vinculadas a la JAE tenian su propia estructura organizativa y
autonomia.

3 Creada por las Reales ordenes de 7 de abril de 1909 y 8 de junio de 1910, pretendia
«fomentar las investigaciones cientificas y los estudios experimentales mediante la colabora-
cion de los laboratorios, talleres o centros dependientes del Estado que, invitados por la Junta
para asociarse, obtengan la necesaria autorizacidén del departamento ministerial a que perte-
nezcan... El que se halla en relacion mas frecuente con la Junta es el laboratorio de Automa-
tica, que dirige el ingeniero don Leonardo Torres Quevedo, a quien se debe la iniciativa de la
asociacién. En su Laboratorio se construye con frecuencia, para los otros que sostiene la Jun-
ta, material cientifico de... precision...». JA.E.LC.: Memoria correspondiente a los afos 1916-
1917, tomo 6, Madrid, 1918, p. 201, Garcia Santesmases, J.: Obra e inventos de Torres Que-
vedo. Madrid, Instituto de Espaiia, 1980. Gonzalez Posada, F.: Leonardo Torres Quevedo.
Madrid, Fundaciéon Banco Exterior, 1992,
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ratorio de Investigaciones Bioldgicas, por el dirigido, y los laboratorios crea-
dos por la JAE en la Residencia de Estudiantes, consolidaron la base cienti-
fica precedente y abrieron el camino de toda una serie de programas de inves-
tigacion entre los que descollaron la neurologia, la histologia y la fisiologia,
con especial atencion al estudio del sistema nervioso™. Cajal era uno de los
grandes cientificos internacionales del primer tercio del siglo XX, su presti-
gio hizd que la revista Trabajos del Laboratorio de Investigaciones Biologi-
cas (Travaux du Laboratoire de Recherches Biologiques) fuese de referencia
obligada en la ciencia internacional, La formacion adquirida en el extranjero
de los pensionados encontr¢ continuidad en las lineas de investigacion abier-
tas en el Laboratorio de Investigaciones Biologicas y en los laboratorios de la
Residencia de Estudiantes®. La figura de Cajal atrajé a numerosos cientifi-
cos extranjeros a trabajar en el Laboratorio o a colaborar en el mismo a tra-
vés de cursos y conferencias. Ramén y Cajal estuvo acompaiiado de cientifi-
cos de primera fila como Nicolds Achtcarro®®, histélogo y neurdlogo, que
tras su regreso a Espafia desde los EE.UU., organizo y dirigié hasta su pre-
matura muerte en 1918, el Laboratorio de Histopatologia del Sistema Ner-
vioso en 1912, incerporandose posteriormente como una Seccidn al Instituto
de Investigaciones Bioldgicas. Por el que pasaron entre otros Pio del Rio Hor-
tega, que tras la muerte de Achicarro fue nombrade su director hasta 1920,
fecha en la que fue nombrado jefe del Laboratorio de Histologia Normal y
Patoldgica de la Residencia de Estudiantes®, Felipe Jiménez de Asia, Gon-

32 Castro Rodriguez, F. de: Cajal y la escuela neurologica espafiola. Madrid, Editorial

Complutense, 1981. Oliva Aldamiz, H.: Cajal y la anatomia patolégica espafiola. Una histo-
rie compartida. Barcelona, Salvat, 1984,

3 Entre los discipulos de Cajal cabe destacar a Jorge Francisco Tello, que ocupé en
1926 la cétedra de Cajal en la Universidad Central después de la jubilacion de éste en 1922,
entre ambas fechas la catedra fue desempefiada por Luis de Rio Lara, desempefiando la sub-
direccion del Instituto Cajal, y tras la muerte de Cajal pasé a ogupar la direccion del mismo,
que mantuvo durante la guerra, siendo separado del mismo y de la catedra €l 4 de octubre
de 1939; Fernando de Castro, que ocupd la catedra de Histologia y Anatomia Patologica de
la Universidad de Sevilla en 1933 en mayo de 1935 fue nombrado citedratico agregade al
Institute Cajal, donde colabordé con Tello durante los afios de la guerra, dando lugar a su
depuracién en 1939., y Rafael Lorente de No, que tuvo que emprender el camino del exilio
Castro, F. de: Cajal y la escuela neurolégica espafiola. Madrid, Universidad Complutense,
1981.

¥ Vitoria Ortiz, M.; ¥ida y obra de Nicolds Achiicarro. Bilbao, La Gran Enciclopedia
Vasca, 1977.

3 En 1928 fue nombrado jefe del Laboratorio de Histopatologia del Instituto Nacional
de Oncologia, que paso a dirigir con Itras la proclamacién de la II Republica. Lopez Pifiero, 1.
M.: Pio del Rio Hortega. Madrid, Fundacién Banco Exterior, 1990. Las diferencias entre Cajal
y sus discipulos mas directos, como Tello y Castro, ¥ Rio Hortega explican su salida del Labo-
ratorio de Investigaciones Bioldgicas y la creacion del Laboratorio de Histologia Normal y
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zalo Rodriguez Lafora, quien en 1916 ocup¢ la direccion del recien creado
Laboratorio de Fisiologia y Anatomia de los Centros Nerviosos®. En 1916 se
creo el Laboratorio de Fisiologia, bajo la direccion de Juan Negrin®?, bajo su
direccion iniciaron su actividad cientifica entre otros Severo Ochoa, Francis-
co Grande Covian o José Maria Garcia-Valdecasas®,

No menos importante fue la accion del Museo Nacional de Ciencias
Naturales®, dirigido desde 1901 por Ignacio Bolivar, catedratico de Zoologia
de Articulados de la Universidad Central desde 1877, que el 12 de mayo de
1912 se trasladé desde sus precarias instalaciones situadas en los bajos del
Palacio de Museos y Bibliotecas al Palacio de la Industria y las Artes, su
actual ubicacion®. Bolivar fue la gran figura de la biologia espafiola del pri-

Patologica de la Residencia de Estudiantes, que pasd a dirigir. Estas diferencias encontraron su
expresion en las investigaciones de Pio del Rio sobre la microglia y oligoendroglia, que
desembocaron en la division de la llamada escuela histoldgica espafiola. En cualquier caso, los
trabajos de Pio del Rio fueron los mas sobresalientes tras la obra de Cajal.

% Rodriguez Lafora pasaria posteriormente a ocupar la direccién del Laboratorio de
Fisiologia cerebral dentro del Instituto Cajal. Moya, G.: Gonzalo R, Lafora. Medicina y culiu-
ra en una Espafa en crisis. Madrid, Ediciones de la Universidad Autonoma de Madrid, 1986.

37 JLAELC.: Memoria correspondiente a los afios 1916-1917, tomo 6, Madrid, 1917,
p- 137. Negrin obtuvo en 1922 la catedra de Fisiologia de 1a Universidad Central, la precarie-
dad de las instalaciones del Laboratorio de Fisiologia de la Residencia de Estudiantes que diri-
gia hizo que éste se trasladase en 1935-1936 a la recientemente creada Ciudad Universitaria,
cuando Negrin se encontraba en situacion de excedencia de la catedra debido a su eleccion
como diputado (fue diputado en todas las legislaturas de la Il Repablica), sus crecientes ocu-
paciones politicas desde su militancia socialista le alejarfan durante la 11 Repriblica de su face-
ta como cientifico, durante la guerra civil pas6 a formar parte del Gobierno de Largo Caba-
llero, como ministro de Hacienda, al que terminaria por sustituir al frente del Gobierno
republicano et 17 mayo de 1937, Bahamonde Magro, A. y Cervera Gil, L: Asi termind la gue-
rra de Espafig, Madrid, Marcial Pons, 1999. Rodriguez Quiroga, A.: £l Dr. J Negrin y su
escuela de fisiologia. Juan Negrin Lopez (1892-1956). Una biografia cientifica. Madrid, Uni-
versidad Complutense, tesis docteral, 1994,

3 «Don Juan trajo a Madrid una formacién alemana de alta categoria, que le habia per-
mitido legar a ser Privat Dozent en la Universidad de Leipzig. Si bien don Juan no se ocupd
personalmente de hacer investigacion experimental, tuvo la habilidad y la visidn de reunir en
un sencillo laboraterio lo mejor de la juventud estudiosa de la fisiologia y de la bioquimica de
la década de los 20 y gran parte de los 30. ademas supo dotarles con el material suficiente y
estimularles de tal manera que el espiritu animoso de todos los trabajadores en aquel labora-
torio resulté un modelo... Por eso produjo los mejores frutos: de alli salieron Ochoa, Méndez
y Grande. De alli salieron numerosos médicos con una excelente formacion fisiologica». Giral,
F.: Ciencia espafiola en el exilio (1939-1989). Barcelona, Anthropos, 1994, p. 192.

3 Barreiro, A.: El Museo Nacional de Ciencias Naturales, 1771-1935. Aranjuez, Edi-
ciones Doce Calles-CSIC, 1992,

40 «La coincidencia del traslado a un nuevo edificio de la Sociedad de Historia Natu-
ral v del Laboraterio de Entomologia del Museo, que permitia mejores medios de trabajo,
con la creacién de la J.A.E., hizo posible una reestructuracion del Museo y dotarlo de labo-
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mer tercio del siglo XX, vocal de la Junta desde su fundacion pasd a presi-
dirla desde 1935 a la muerte de Cajal. Bajo su direccion el Museo de Cien-
cias Naturales abandond su languida existencia decimondnica v, en estrecha
colaboracién con la JAE, relanzd los estudios biologicos en Espafia. Entomd-
logo de prestigio internacional, participd junto con Augusto Gonzdlez Lina-
res en la creacion de la Estacién de Biologia Maritima de Santander, creada
el 14 de mayo de 1886, v en 1906 del Laboratorio de Biologia de Palma de
Mallorca, y de la Estacion alpina de Biologia de Guadarrama en 1910, fue
asimismo director del Jardin Botinico entre 1921 y 1930, impulsando su
renovacion y modernizacion, favorecio la creacion en 1914 del Instituto
Espafiol de QOceanografia?!, al que fueron adscritos los Laboratorios de Bio-
logia Marina, bajo la direccion de Odén de Buen*. Durante su gestion se
relanzaron las investigaciones y trabajos de Zoologia, Geologia y Botanica, ¢
impulsé la reanudacién de las publicaciones cientificas del Museo, interrum-
pidas desde la desaparicion en 1804 de los Anales de Historia Natural, con
la publicacién desde 1912 de los Trabajos del Museo Nacional de Ciencias
Naturales, compuestos de tres series dedicadas a Zoologia, Botanica y Geo-
logia, ademas de las series de zoologia Genera Mammalium y Fauna Ibérica
y la revista de entomologia Fos.

ratorios, personal y ayudas economicas para publicaciones y material, csenciales para ele-
var a un nivel digno la investigacion. Al personal de la plantilla del Museo la Junta afiadia
profesores becados y contratados, para clases practicas de Biologia y Geologia, o para rca-
lizar investigaciones concretas; la creacion de plazas, por oposicion, de conservador, pre-
parador, ayudante, dibujante, bibliotecario, etc., ademds de las de jefe de Seccidon y de
Laboratorio (...}, proporciond una estructura en la investigacion altamente eficaz. Los
medios que aportaba la Real Sociedad fde Historia Natural], principalmente su excelente
bibliotcea, eran muy importantes como asimismo la participacion de muchos de los natu-
ralistas mas prestigiosos que a ella pertenecian». Compte Sart, A.: «La JLA.E. y la investi-
gacion zoologica en Espafia», en Sanchez Ron, J. M. (coord.): 1907-1987. La Junta para
Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas 80 afios después. 2 vols. CSIC,
Madrid, 1989, vol. 11, p. 440.

A" Madariaga, B.: De la Estacién de de Biologia Maritima al Laboratorio Oceanogrdfi-
co de Santander. Noticias histdricas de un centenario (1886-1986). Santander. Instituto Espa-
fiol de Oceanografia-Banco de Santander, 1986.

12 ... si bien al crearse el Instituto Espafiol de Oceanografia se perdié la propiedad de
los mencionados Laboratorios Marinos, tanto para el Museo como para la propia J.AE., las
relaciones con ef fundador y primer director, Odén de Buen y del Cos, fueron buenas y pudie-
ron colaborar con las tareas del Museo investigadores del Instituto Oceancgrifico del mismo
modo que los de aquél participaron en algunas empresas relativas a la zoologia marina de los
laboratorios oceanogrificos. Asi Enrique Rioja Lo-Bianco trabajd en varios grupos marinos,
sobre todo Anélidos; Francisco Ferrer Herndndez lo hizd en Poriferos; Luis Lozano Rey en
peces, etc.». Compte Sart, A.: «La JA.E. y la investigacidn zoologica en Espaita», en Sanchez
Ron, J. M. (coord.): f907-1987. La Junta para Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cien-
tificas 80 afios después. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, vol. II, p. 444.
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Una de las principales actividades del Museo fueron las expediciones
cientificas, con ¢l fin de ampliar las colecciones de zoologia, su clasifica-
¢i6én y estudio sistematico. En el campo de la zoologia destacaron ademds de
Bolivar, José Fernandez Nonidez, que a pesar de su traslado a Estados Uni-
dos mantuvo un estrecho contacto con las actividades de la JAE y del
Museo, a través de cursos y conferencias. Fue junto con Antonio de Zulue-
ta uno de los introductores de la genética en Espafia y de la difusion de la
obra de Mendel. También destacaron Enrique Rioja Lo-Bianco, especialista
en Anélidos, Luis Lozano Rey, en peces, Manuel Martinez de la Escalera,
especialista en coledpteros, Ricardo Garcia Mercet, entomologo, Angel
Cabrera Latorre, especialista en mamiferos, o Candido Bolivar y Pieltain,
hijo de Ignacio Bolivar, especialista en coledpteros, jefe de la Seccion de
Entomelogia del Museo. Mencién especial merece Antonio de Zulueta,
director del Laboratorio de Biologia del Museo, y principal representante e
introductor de la genética en Espafia, disciplina en la alcanzo renombre
internacional con sus investigaciones sobre el Phyrodecta variabifis y la
Drosophila melanogaster”, ocupd en 1933 la primera catedra de Genética
en la Universidad de Madrid. Asimismo, desde ¢l Museo de Ciencias Natu-
rales, se impulsé la creacion de los primeros Parques Nacionales en 1916 y
de la Junta de Parques Nacionales, en los que tuvieron una participacion
relevante Ignacio Bolivar, Edvardo Hernandez-Pacheco, director de la Comi-
sion de Investigaciones Paleontolégicas y Prehistoricas del Museo, y Angel
Cabrera.

En el campo de la fisica y la quimica la actividad de la JAE fue esencial
para ¢l desarrollo de ambas disciplinas en Espafia, con la creacion del Labo-
ratorio de Investigaciones Fisicas, dirigido por Blas Cabrera, y tranformado
posteriormente en el Instituto Nacional de Fisica y Quimica, Fue otra de las
grandes instituciones cientificas de la ciencia espafiola del primer tercio del
siglo XX, junto con el Instituto Cajal, el Museo Nacional de Ciencias Natu-
rales y el Centro de Estudios Historicos. La Fisica y la Quimica en Espafia al
iniciarse el siglo XX se encontraban en una situacidén de enorme prostracion,
caracterizada por la escasez, cuando no lisa v llanamente ausencia, de labo-
ratorios, el desconocimiento de los nuevos derroteros de la fisica, el cardcter
anticuado y desfasado de las escasas publicaciones y manuales universitarios

3 valderas, J. M.; «La genética en la JAE. Antenio de Zulueta y Escolano (1885-1971)»,

en Sanchez Ron, J. M. (coord.): 1907-1987. La Junta para Ampliacion de Estudios e Investi-
gaciones Cientificas 80 afios después. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, vol. I, p. 40{-428.

¥ Moreno Gonzélez, A.: Una ciencia en cuarentena. La fisica académica en Espafa
(1750-1900). Madrid, CSIC, 1988. Moreno Ganzdlez, A.: «De la fisica como medio a la fisi-
ca com {in, Un episodio catre la Ilustracion y la crisis del 98», en Sdnchez Ron, J. M.: Cien-
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existentes*. La situacién comenzo6 timidamente a cambiar a partir de 1900,
con el plan de reforma del ministro Garcia Alix, que dividio la Facultad de
Ciencias Fisicas, Exactas y Naturales, creada en 1857 por el plan Moyano, en
cuatro Secciones: Exactas, Fisicas, Quimicas y Naturales. En ese momento la
fisica y la quimica se reducian, todo lo mads, a una repeticién desde las cate-
dras de la teoria clasica, con una reducidisima proyeccién al plano experi-
mental. La fundacion en 1903 de la Sociedad Espariola de Fisica y Quimica,
bajo la presidencia de José¢ Echegaray, trataba de aunar los escasos esfuerzos
para salir de tan deplorable situacion, mediante el fomento de la investigacién
en fisica y quimica, favoreciendo la publicacion de los trabajos de la reduci-
da comunidad de cientificos espafioles, a través de la creacion de la revista
Anales de la Sociedad Espariola de Fisica y Quimica, que s¢ sumaba a la
escasa nomina de publicaciones hispanas en estas materias, entre las que des-
tacaba la Revista de los Progresos de las Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, aparecida en 1850 y transformada en 1905 en la Revista de Iz Real
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

La creacion de la JAE fue decisiva para el despertar de las ciencias fisi-
co-quimicas en Espafia. La politica de becas al extranjero permitié establecer
los primeros contactos firmes con los centros internacionales de la Fisica, En
1910 Manuel Martinez-Risco viajd a Amsterdam para ampliar sus estudios
con Pieter Zeeman, en 1912 Blas Cabrera se trasladd a Zurich, donde se
encontraba ya Enrique Moles, para trabajar con Pierre Weiss en el campo de
los magnetones y de la magnetoquimica de los compuestos férricos, en los
que Cabrera llegd a destacar internacionalmente. Tras la Gran Guerra, los
viajes de fisicos y quimicos espaiioles, como Miguel Angel Catalan, Arturo
Duperier y Julio Palacios, permitieron estrechar los contactos con algunos de
los centros mas importantes de la fisica mundial. Las estancias en el extran-
jero permitieron que una reducida némina de fisicos y quimicos espafioles,
que contituian la flor y nata de dichas disciplinas en Espaiia, se pusieran en
contacto con las nuevas corrientes y problemas de la fisica internacional.
Ademas, facilitaron el establecimiento de relaciones de colaboracion e infor-
macidn imprescindibles para avanzar en el desarrollo de la fisica en Espafia.

cia y sociedad en Espafia. de la Hustracion a la guerra civil, Madrid, El arquero-CSIC, 1988,
pp. 27-70. Sanchez Ron, J. M.: «Las ciencias fisico-matemdticas en la Espafia del siglo XIX»,
en Lopez Pifiero, J. M.: La ciencia en la Espaia del siglo XIX, Ayer, Madrid, n.° 7, 1992, pp.
51-84. Portela, E. y Soler, A.: «La quimica espafiola en el siglo XIX», en Lépez Pifiero, J. M.:
La clencia en la Espafia del siglo XIX, Ayer, Madrid, n.° 7, 1992, pp. 85-107. Sanchez Ron, J.
M.: «La Fisica en Espafia durante el primer tercio del siglo XX», en Sdnchez Ron, J. M.; Cien-
cia y sociedad en Espaha: de la Husiracion a la guerra civil, Madnd, Ei arquero-CSIC, 1988,
PAGS. 283-306. Valera, M.: «La Fisica en Espafia durante el primer tercio del siglo XX», Liu,
n° S, 1983, pp. 149-173.
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La creacion del Laboratorio de Investigaciones Fisicas de la JAE en 1910,
fue decisiva en el desarrollo de la fisica y quimica espaiiolas, s actividad
obtuvo un claro espaldarazo con la inauguracion el 6 de febrero de 1932 del
Instituto Nacional de Fisica y Quimica, bajo la direccién de Cabrera, merced
a la financiacion de la Fundacion Rockefeller®®, En los afios treinta estaba
organizado en seis Secciones; Electricidad y Magnetismo, dirigida por Blas
Cabrera; Rayos Roentgen, dirigida por Julio Palacios; Espectroscopia, dirigi-
da por Miguel Angel Catalan, Quimica-Fisica, dirigida por Enrique Moles;
Quimica orgénica, dirigida por Antonio Madinaveitia, y la de Electroquimi-
ca, dirigida por Julio Guzman®®. Las investigaciones de Blas Cabrera sobre

% Como ha seftalado Sanchez Ron «el Laboratorio de Investigaciones Fisicas, de cuya

importancia para la fisica espafiola del primer tercio de nuestro siglo da buena idea el hecho
de s5i se foma como punto de partida la entrada en funcionamiento oficial del Laboratorio, en
1910, se tiene que casi el 75% de los articulos publicados hasta 1936 en los Anales de la
Sociedad Espafiola de Fisica y Quimica, e/ principal drgano de difusion de los resultados para
los fisicos y quimicos nacionales desde su establecimiento en 1903, fueron debidos a investi-
gadores que desarrollaban su actividad en dicho centron, Sinchez Ron, J. M.: Cincel, marti-
Yo y piedra. Historia de la ciencia en Espafia (siglos XIX y XX). Madrid, Taurus, 1999, pp.
213-246. Glick, Th. E: «La fundacién Rockefeller en Espafia: Augustus Trowbridge y las
negociaciones para ¢l Instituto Nacional de Fisica y Quimica, 1923-1927», en Sanchez Ron, J,
M. (coord.y: 1907-1987. La Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas
80 afios después. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, veol. 1, pp. 281-300.

% La estructura y composicién del Instituto Nacional de Fisica y Quimica era en aque~
llos afios la siguiente: Director: Blas Cabrera Felipe. Seccién de Electricidad y Magnetismo,
dirigida por B. Cabrera, con la colaboracién de A. Duperier, . M.° Torroja y G. de Montaud,
becarios: S. Velayos y G. Sans Huelin; colaboradores H. Fahlenbrach, J. del Corro, A. Espurz,
C. Kocherthaler, R. Salcedo, J. Huidobro ¥ N. Cabrera. Seccion de Rayos Roentgen, dirigida
por J. Palacios, con Ia colaboracion de R. Salvia; becarios. L. B, J. Garrido y J. A. Baraso-
ain; colaboradores: J. Losada, L. Rivoir, J. Doetsch, D, Espurez, O. R. Foz, E. Galloni, J. G. de
la Cueva, J. Gonzilez Barredo, L. Pancorbo, J. Peran, E Raith, J. M.” Rios, A. Rubio y P de la
Cierva. Seccidn de Espectroscopia, dirigida por M. A. Catalan; becarios: F. Poggio, P. Casase-~
ca y D). Barnés, P. Martinez Sancho y P. Madariaga; colaboradores: M. Antunes, E. Gaviola, F.
Zulueta y R. Bernis y P. G. del Valle; agregado a dicha Seccion: $. Pifia de Rubies, becaria, J.
Gonzilez. Seccion de Quimica-Fisica, dirigida por E. Moles, con la colaboracién de L. Cres-
pi y F. Gonzilez Nufiez; becarios: C. Nogareda, A. Pérez Vitoria, J. Sancho y M.? Teresa Sala~
zat; colaboradores: A. Parts, V. Aleixandre, M. G. de Celis, P, Dellmans, A. Escribano, A, Gon-
zalez, M. Gorni, G. Herrero, C. Roguero, L. Solana, M. Aragdn, A. Barnés, A. F. Fournier, A.
Garrido, N. Martin Retortillo, C. Parde, C. R. de Robles y M.® Teresa Toral. Seccion de Qui-
mica orginica, dirigida por A, Madinaveitia, con la colaboracién de A. Gonzélez; becarios: F.
Garcia, E. Olay, |. Lemmel y J. Gomez; colaboradores: J. Cerezo, M. Gil, E. Gémez Mujica,
G. Iglesias, E. Milheiro, L. Socias, J. Madinaveitia, M. Zuiiiga, T. Catalan y M.* C. Gémez
Escobar. Seccién de Electroquimica, dirigida por J. Guzman, con la colaboracién de A. Ran-
cafio; becarios: A. Sarabia y A. Ara; colaboradores: A. Mingarro, L. Quintero, G. Garcia, L.
Navarro, J. Huarte, J. Miravalles, A. Mora, F. Folch v A. Arnal y P Armesto. JA.E1.C.: Memo-
ria correspondiente a fos afios 1933-1934, tomo 14, Madrid, 1935, p. 263-264.
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magnetismo y los de Miguel Angel Catalan sobre espectrografia®’, fueron las
aportaciones mas destacadas de la Fisica espanola del momento, alcanzando
Tesonancia internacional. El apego de Cabrera al magneton de Weiss frente al
magnetén de Bohr, hicieron que su aportacion no fuera mas relevante, aun-
que sus trabajos sobre medidas de susceptibilidades atomicas de tierras raras
le situaron en una posicidn indiscutible en la fisica internacional, que le lle-
varon en 1928 a formar parte de la Comisioén Cientifica Internacional del Ins-
tituto Internacional de Fisica Solvay, la mas prestigiosa institucién interna-
cional de Fisica de la época, organizadora de las célebres Conferencias
Solvay. La aportacidn a la Fisica internacional de Miguel Angel Catalan tuvo
mayor transcendencia con el descubrimiento de los mudtipletes, a partir de su
estudio del espectro del manganeso en 1921, seglin Sanchez Ron

«a é{ se debe [se refiere a Cataldn] la aportacidn mds destacada no
solo de la historia del laboratorio de la Junia, sino de toda la his-
toria de la fisica espafiola... La introduccion de los multipletes
constituyd un paso muy importante en el desarvollo de la teoria
cudnticanrs,

Otros nombres que destacaron fueron los de Enrique Moles en el campo
de la quimica, Julio Palacios en fisica ¢ los de José Maria Plans y Esteban
Terradas* en fisica-matematica, adscritos al Seminario Matematico dirigido
por Julio Rey Pastor™,

La situacion de la Fisica y la Quimica espafiolas cambio radicalmente por
medio de la accidon impulsada desde la JAE. No sélo se formé una selecta,
aunque reducida, némina de cientificos espafioles que estaban al corriente de
las nuevas corrientes y teorfas cientificas de la Fisica del siglo XX°!, y se

47 Sénchez Ron, ). M.: Miguel Catalan. Su obra y su mundo. Madrid, Fundacion Ramon

Menéndez Pidal-CS1C, 1994,

#  Sénchez Ron, L. M.: Cincel, martillo y piedra. Historia de la ciencia en Espafia (siglos
XIX y XX} Madrid, Taurus, 1999, p. 231-232.

% Roca i Rosell, A. y Sinchez Ron, J. M.: Esteban Terradas. Ciencia v técnica en la
Espra confempordnea. Barcelona, Serbal-INTA, 1990.

" Rios, S.; Santalé, L. y Balanzat, M.: Julio Rey Pastor matemdtico. Madrid, Instituto
Espafia, 1979. Espafiol Gonzilez, L. (ed.): Estudios sobre Julio Rey Pastor (1888-1962}.
Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos, 1990.

31" Un claro ejemplo de elio fue la temprana recepcién de la teoria de la relatividad en
Espafia, las primeras noticias de la misma se produjeron en 1908, cuando todavia la teoria
especial de la relatividad, publicada por Einstein en 1905 en un articulo de los Annalen der
Physik, estaba lejos de ser universalmente aceptada por la comunidad de fisicos. Madrid y Bar-
celona se convirtieron en los dos grandes centros receptores de la Teoria de la Relatividad, con
otros nicleos difusores como Zarageza. Las primeras noticias sobre 1a revolucionaria teoria de
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establecieron y estrecharon las relaciones cientificas con los centros de inves-
tigacion internacional punteros, también la fisica espafiola se incorporo a la
ciencia internacional a través de sus propias aportaciones. Por primera vez
habia investigacion, de alcance internacional, de la ciencia espafiola en el
campo de las ciencias fisico-quimicas. El apoyo economico de la Fundacion
Rockefeller para la creacion del bien dotado Instituto Nacional de Fisica y
Quimica, inaugurado el 6 de febrero de 1932, permitia pensar en la consoli-
dacion de una institucion de investigacion de nivel internacional. La guerra
civil y la dictadura de Franco abortaron este despertar de la Fisica y la Qui-
mica espafiolas.

No podemos en este breve repaso sobre la ciencia en Espafia durante el
primer tercio del siglo XX dejar de hacer mencion al Institut d’Estudis Cata-
lans®?, fundado en junio de 1907, en coincidencia con la creacidn de la JAE,
bajo cl impulso de Enric Prat de la Riba desde la presidencia de la Diputa-
cion de Barcelona. Expresion del renacimiento cultural catalan acaecido a lo
largo de la segunda mitad del siglo XiX, v que encontré en el catalanismo
politico la via de su expresién politica. En esc ambiente de reivindicacion
catalanista se celebro en 1902 el Primer Congreso Universitario Catalan, que
reclamé mayores margenes de autonomia para hacer realidad una universi-
dad catalana frente al marcado caricter centralista de la Universidad espa-
fiola derivado del Plan Moyano de 1857, El Institut d'Estudis Catalans
nacid inicialmente con una clara voecacion de articular e impulsar los estu-
dios sobre Arte, Literatura e Historia en plena concordancia con los presu-

Einstein llegaron con proutitud a través de las Notas alemanas de Fisica, publicadas como sec-
cion dentro de los Anales de la Sociedad Espaiiola de Fisica y Quimica. La Teoria Especial de
la Relatividad fue expuesta por vez primera en Espafia en 1908, durante el Primer Congreso
de la Asociacién Espafiola para el Progreso de las Ciencias, por parte de Blas Cabrera y Este-
ban Terradas. Sanchez Ron, J. M.: El origen y desarvollo de la relatividad. Madrid, Alianza,
1985. Holton, G.: Ensayos sobre el pensamiento cientifico en la época de Einstein. Madrid,
Alianza, 1982. Einstein, A.; Griinbaum, A.; Eddington, A. S. y otros: La teoria de la relativi-
dad: sus origenes e impacto sobre el pensamiento moderno. Madrid, Alianza, 1983, Llosa, R.
¥ Selles, M. A. (eds.): Sobre los origenes de la teoria de la relatividad. Madrid, Universidad
Complutense, 1987, Glick, Th. E: Einstein y los espaiioles. Ciencia y sociedad en la Espaia
de entreguerras. Madrid, Alianza, 1986. Lafuente, A.: «Apuntes sobre la relatividad en Espa-
flaw, Liuil, n.° 1, 1977. Lafuente, A.: «La relatividad y Einstein en Espafian, Mundo Cientifi-
co, n.® 15, 1982, pp. 5384-591. Otero Carvajal, L. E.: «Madrid Cientifico: relatividad y relati-
vismo en Espaiian, Alfoz, n." 66-67, 1989, pp. 38-51.

52 Roca Rossell, A «Ciencia y sociedad en la época de la Mancomunitat de Catalunya
(1914-1923)», en Sanchez Ron, 1. M. (ed.): Ciencia y sociedad en Espafia: de la Hlustracion a
la Guerra Civil. Madrid, El Arquero-CSIC, 1988, pp. 223-252.

33 Peset, M. y Peset, J. L.: La Universidad espariola (siglos XVII y XiX). Madrid Tau-
rus, 1974, Peset, ). L.; Garma, 5. y Pérez Garzon, J. S.: Clencias y ensefianzas en la revolu-
cign burguesa. Madrid, Siglo XXI, 1978,

201 Cuadernos de Historia Contempordnea
2000, numero 22: 183-224



Luis Enrigue Otero Carvajal La ciencia en Espafia. Un balance del siglo XX

puestos del catalanismo cultural y politico. Pronto amplio su campo de acti-
vidades, ambicionando transformarse en la gran institucion defensora de la
cultura catalana ¢ impulsora de la investigacion cientifica en Catalufia. Para
ello se creo en 1911 la Seccio de Ciéncies del Institut, que publico la revis-
ta Arxius del Institut De Ciéncies y la Seccid de Filologia. En aquellos afios
existia en Barcelona otra relevante institucién cientifica con la que el Insti-
tut mantuvo estrechas relaciones, el Laboratorio Microbiolégico Municipal.
Fundado en 1886-1887 y dirigido por ¢l médico y bacteridlogo Jaume Ferran
i Clua, cuyas investigaciones dieron como resultado una polémica vacuna
contra el cdlera, hasta su sustitucion en 1905 por Ramoén Turrd. Las estre-
chas relaciones entre Turrd y August Pi i Sunyer, catedratico de fisiologia en
la Universidad de Sevilla e impulsor de la Seccién de Ciencias del Institut,
del que ambos formaron parte, junto con Eugeni d'Ors y Esteban Terradas
entre otros, favorecio la colaboracion enire ambas instituciones. En 1912
Turrd y Pi i Sunyer fundaron, como filial del Institut, la Socictat de Biolo-
gia de Barcelona, que edito la revista Traballs de la Societat de Biologia. Un
afio después, en 1913, la Seccion de Ciencias apoyo la propuesta de Eduvard
Fontsere, director de la Seccién Meteoroldgica y Sismica del Observatorio
Fabra®, de crear la Estacion Aerolégica de Barcelona, La constitucion en
1914 de la Mancomunitat de Catalunya represento, hasta su disolucién por
la dictadura de Primo de Rivera en 1925, un importante apoyo para la cien-
cia en Catalufia, a través del respaldo financiero al Institut d"Estudis Cata-
lans y al Institut d'Electricitat i Mecanica Aplicades®™. A instancias de Pi i
Sunyer, desde 1916 catedratico de Fisiologia de la Universidad de Barcelo-
na, financio la aparicién en 1920 del Institut de Fisiologia®®. En 1934 el Ins-
titut d'Estudis Catalans en colaboracion con la Universidad Autdénoma de
Barcelona fundaron el Seminari d Estudis Fisics-Matematics, que a partir de
1935 se denomind Centre d Estudis Matematics. Las relaciones del Institut
d’Estudis Catalans con la JAE fueron bastante estrechas, favorecidas por las
vinculaciones de Pi i Sunyer, Terradas o el propio Turrd con la JAE, facili-
tando la concesion de pensiones a universitarios catalanes y a miembros del
[nstitut®’,

3 Creado en 1905, a instancias de la Real Academia de Ciencias y Artes, una de las ins-

tituciones cientificas catalanas mas antiguas cuyo afio de fundacion se remontaba a 1764. El
Observatorio Fabra estaba ubicado en el Tibidabo de Barcelona,

35 Creado entre 1917 y 1919 fue dirigido por Esteban Terradas.

% Tras la disolucion de la Mancomunitat, pas¢ a depender de la Diputacion de Barcelo-
na, entre 1925 y 1932, fecha en la que paso a la Generalitat.

37 Roca Rosell, A.: «Cientificos catalanes pensionados por la Juntar, en Sdnchez Ron, J.
M. (coord.): 1907-1987. La Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas
80 afios después. 2 vols. CSIC, Madrid, 1989, vol. I, pp. 349-379.
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Cuando en 1936 estalld la guerra civil, la ciencia espafiola merced a la
labor de la Junta para Ampliacion de Estudios habia asistido a una auténtica
edad de plata. Los resultados de las pensiones, la creacion de instituciones de
investigacion y el establecimiento de estrechas relaciones con instituciones y
cientificos extranjeros habian sido sus principales logros. Centros de investi-
gacién como el Instituto Cajal, el Instituto Nacional de Fisica y Quimica, el
Centro de Estudios Histéricos, el Museo de Ciencias Naturales o algunos de
los laboratarios de la JAE, a pesar de la precariedad de medios con los que se
habian vistos obligados a desenvolverse constituian instituciones cientificas
que estaban en condiciones de figurar en el panorama de la ciencia interna-
cional, si a ellos le afiadimos el Institut d"Estudis Catalans, con sus laborato-
rios de bacteriologia y fisiologia, podemos afirmar sin caer en exageraciones
que Espafia estaba en condiciones de establecer por vez primera en su época
contemporanea un verdadero sistema de ciencia, compuesto todavia por una
reducida némina de cientificos, algunos de ellos con renombre y alcance
internacional, donde Ramén y Cajal habia comenzado a dejar de ser la excep-
cion que confirmaba la regla. Ademas, los cientificos consagrados, como
Ramoén y Cajal, Menéndez Pidal, Ignacio Bolivar, Pio del Rio o Juan Negrin
por citar algunos de los mas destacados, habian creado escuela y jovenes
cientificos como Severo Ochoa, Grande Covian, Ramoén Carande, Candido
Bolivar o Nicolas Cabrera Sanchez auguraban la continuidad de la labor ini-
ciada por la JAE. La guerra civil y, posteriormente, la dictadura de Franco
dieron al traste con esta oportunidad tinica para la reincorporacion de Espa-
fia al panorama de la Ciencia, abandonado desde hacia siglos.

3, LAS CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CIVIL:
LA DB}STRUCCION DEL INCIPIENTE SISTEMA CIENTIFICO
ESPANOL. EL FIN DE LA EDAD DE PLATA

El desmoranamiento del Estado republicano durante los primeros meses
de la guerra civil y la radicalizacion de esos dias dieron lugar a detenciones
de catedraticos y cientificos considerados desafectos a los aires revolucio-
narios que impregnaron el bando republicano. La Junta para Ampliacién de
Estudios fue contemplada por estos sectores como sospechosa, debido a su
espiritu liberal, vinculado con los postulados regeneracionistas e institucio-
nistas de muchos de sus miembros fundadores. Castillejo, el secretario
durante tantos afios de la JAE fue detenido, inmediatamente liberado marché
a Londres para iniciar un exilio del que no retornaria. La progresiva norma-
lizacidon de la zona republicana puso fin a los excesos. De hecho uno de los
pilares de la Republica fueron los hombres que de una u otra forma estuvie-
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ron vinculados a la JAE. Juan Negrin fue ministro del Gobierno de Largo
Caballero y después paso a dirigir el Gobierno republicano hasta el final de
la guerra civil, Blas Cabrera Sanchez, hijo de Blas Cabrera Felipe y disci-
pulo de Negrin, fue su secretario durante la guerra y Candide Bolivar, hijo
de Ignacio Bolivar, fue Secretario General de la Presidencia de la Republica
con Azafia. En agosto de 1936 la JAE fue remodelada, Ignacio Bolivar fue
confirmado como Presidente de la misma y Ramoén Navarro Tomas como
Secretario®®, En diciembre de 1936 el Ministerio de Instrucciéon Publica
declaro canceladas todas las pensiones concedidas antes del 18 de julio de
1936 y nombrd una Comision Provisional para llevar desde Valencia la acti-
vidad de la JAE, de la que fue nombrado presidente Manuel Marquez®. En
cualquier caso, la actividad de la JAE terminé con el estallido de la guerra
civil, las circunstancias de la misma y su desenlace pusieron fin a la exis-
tencia de la JAE.

La guerra civil freno en seco los embriones de un sistema cientifico en
Espaiia. Las bases ideologicas y culturales de la dictadura del general Franco
representaron un retroceso de alcance histarico para el débil v fragil entra-
mado cientifico espafiol. El exilio, que significé la sangria de una parte sus-

%% Continuaron como vocales de la JAE: Ramdn Menéndez Pidal, Torres Quevedo,

Manue] Marquez, Alvarez de Sotomayor, José Maria de Castellarnau, Garcia Tapia y Teofilo
Hernando. Fueron cesados como vocales: Casares Gil, Juan de 1a Cierva, Amalio Gimeno, Ino-
cencio Jiménez, Luis Marichalar, José Marva, Gabriel Maura, Sanchez de Toca, Jacobo Stuart
Falcd, José Maria Torroja y Juan Zaragiieta.

3 La polarizacién ideoldgica acentuada con el estallido de la guerra civil colocd en tie-
rra de nadie a una parte significativa de los miembros de la JAE y sus instituciones depen-
dientes. Desbordados por el enfrentamiento civil ¥ apegados a ia tradicién liberal, regenera-
cionista o institucionista del que procedian encontraron dificil acomode en el espacio
ideologico del bando republicano, mientras les quedaba vedado, precisamente por su libe-
ralismo, la acogida o el encuentro con los partidarios del bando nacional. El desmorona-
miento de las instituciones republicanas durante los primeros meses de la guerra y ¢l trasla-
do del Gobierno a Valencia come consecucncia de la llegada del frente bélico a los
alrededores de Madrid, dificultaron atn mas la supervivencia de la JAE. El traslado Valencia
significé el fin de las actividades de la Junta. Algunos de sus miembros se incorporaron a las
actividades de la Casa de la Cultura, colaborando en las revistas Nueva Cultura y Madrid,
como Ignacio Bolivar, Enrique Moles, Tomas Navarro Tomads, Duperier, Rodriguez Lafora o
Rigja. Otros fueren desposeidos de sus cargos como Domingo Barnés, Luis de Zulueta o
Maria de Maeztu, directora de 1a Residencia de Sefioritas, otras se vieron expulsados de sos
puestos docentes por aplicacion del articulo 171 de la Ley de Instruccion Piblica, como José
Ortega y Gasset, Américo Castro, Claudio Sanchez Albornoz, Blas Cabrera o Hugo Ober-
maier. Otros pasaron a formar parte de las instituciones republicanas como Negrin, Blas
Cabrera hijo, Candido Bolivar o Fernando de los Rios. Muchos de cllos partieron al extran-
jero o prolongaron alli su estancia para alejarse de unos acontecimientos que condenaban
como Castillejo, Ortega y Gasset, Maria de Maezin o Jiménez Fraud, director de la Residen-
cia de Estudiantes.
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tancial del capital humano de la cultura espafiola, incluido el componente
cientifico, provocéd una descapitalizacién que tardd decenios en ser solventa-
da. Ademas, la depuracion emprendida tras el fin de la guerra por los vence-
dores golped con extremada dureza al sistema educativo y cientifico espafiol,
las depuraciones de maestros, profesores universitarios y cientificos excluye-
ron de la practica profesional a miles de personas capacitadas, condenadas a
un duro y amargo exilio interior, cuyo coste no ha sido suficientemente men-
surado hasta el momento para el desarrollo educativo, la formacion y cuali-
ficacion de la sociedad espafiola de la larga posguerra.

La continuidad de la actividad cientifica y del espiritu con el que nacio
la JAE fue imposible tras la finalizacidén de la guerra civil, El caricter
ultramontano y reaccionario que alimentaba el llamado bando nacional
veia a la JAE, al ideario que la inspird y vio nacer y a sus hombres como
enemigos y causantes del mal que se pretendia extirpar a sangre y fuego.
No quedaron dudas desde el principio del Gobierno de Burgos sobre la
actitud que mantendria hacia la JAE. El Decreto de 19 de mayo de 1938
traspasaba al Instituto de Espafia y a las universidades los servicios de la
JAE a la que venia a sustituir®®. Tampoco escapé de las represalias el Ins-
titut d"Estudis Catalans, cuyo Institut de Fisiologia fue suprimido en 1939.
La ley de 24 de noviembre de 1939 por la que se creaba el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas (CSIC) dejaba poco espacio para dudar
de los nuevos y negros aires con los que la dictadura de Franco contem-
plaba a la Ciencia:

«En las covunturas mds decisivas de su historia concentrd la
hispanidad sus energias espirituales pura crear una cultura univer-
sal. esta ha de ser, también, la ambicion mds noble de la Espadia del
actual momento que, frente a lo pobreza y parolizacion pasadas
[sic), siente la voluntad de renovar su gloriosa tradicion cientifica.
Tal emperio ha de cimentarse, ante todo, en la restauracion de la cld-
sica y cristiana unidad de las ciencias destruida en el siglo XVIII
[sic). Para ello hay que subsanar el divorcio y discordia entre las
ciencias especulativas y experimentales y praomover en el drbal total
de la ciencia su armonioso incremento y su evolucion homogénea,. ..
Hay que imponer, en suma, al ovden de la cultura, las ideas esen-
ciales que han inspirado nuestro Glorioso Movimiento, en las que se
conjugan las lecciones mas puras de la tradicion universal y catoli-
ca con las exigencias de la modernidad»®',

¢ BOE, 20 de mayo de 1938, Burgos, pp. 7418-7419.
8 Ley de 24 de noviembre de 1939 creande el Consejo Superior de Investigacioncs
Cientificas. BOE, Madrid, 28 de noviembre de 1939, pp. 6668-6671.
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Un lenguaje que remitia directamente a la anquisolada concepcién de la
Ciencia que defendian desde los claustros universitarios del siglo XIX los
sectores mas ultramontanos de la sociedad espaiiola que como ha sefialado
Moreno Gonzalez

«tenian por mas meritorio y transcendente defender a ultranza la fe
catolica que adaprarse a las novedades cientificas (...), el mal con-
tagioso, digo, era el cardcter mundano de la nueva fisica, la fisica
que siendo cartesiana o newtoniana, ..., suponia el abandono defini-
tivo del estilo escoldsticon®?.

En el bando franquista Ias voces contra la Junta, su ideario, actuacion y
principales figuras retomaron con renovada virulencia las criticas que desde
los sectores mas conservadores de la sociedad espafiola se habian pronun-
ciado desde su nacimiento, llegando a niveles de descalificacion que se des-
lizaron por los escabrosos territorios de la ofensa personal, la injuria y la fal-
sedad®.

La instauracion de la dictadura de Franco conllevd la partida hacia el
exilio de una parte sustancial de la intelectualidad y los cientificos espafio-
les, lo que constituy6 un golpe irreparable para las expectativas abiertas con
la JAE de instaurar un sistema cientifico capaz de reintegrar a Espafia al
panorama de la Ciencia. Figuras de la talla de Ignacio Bolivar, Blas Cabre-
ra, Rafael Altamira, Claudio Sanchez Albornoz, Luis Jiménez de Asua, José
Ortega y Gasset, Américo Castro, Candido Bolivar, Gonzalo Rodriguez
Lafora, Antonio Madinaveitia, Rafael Lorente de No, August Pi i Sunyer,
Enrique Moles, Manuel Martinez Risco, Pedro Bosh Gimpera, José Castille-
jo, Alberto Jiménez Fraud, Odén de Buen, José Giral, José Trueta, José
Puche Alvarez, Rafael Méndez, José Maria Garcia Vadecasas, Enrique Rio-
ja Lo-Bianco, José Cuatrecasas, Luis A. Santald, Angel Garma, Francisco
Duran Reynals o Severo Ochoa entre otros muchos mas, emprendieron el

8 Moreno Gonzilez, A.: Una ciencia en cuarentena, La fisica académica en Espaiia
(1750-1900). Madrid, CSIC, 1988, pp. 4-5.

8% Particularmente repugnantes fueron algunos posicionamientos de antiguos miembros
de Ia JAE o que se beneficiaron de la accion de la misma al haber disfrutado de pensiones o
incluso salieron en su defensa ante los ataques recibidos desde su creacion por los sectores mds
reaccionarios de la sociedad espafiola, como Enrique Sufier, que public6 en 1937 un infurna-
ble panfleto titulado Los intelectuales y la tragedia espariola, en el que arremetia sin pudor
conira la Institucion Libre de Ensefianza, la Junta, Giner de los Rios o José Castillejo; Joaquin
de Entrambasaguas quien en 1938 escribid otro libelo Pérdida de la Universidad Espariola,
José Maria Albareda o Antonio de Gregorio Rocasolano, quien participé en el panfleto colec-
tivo Una poderosa fuerza secreta. La Institucion Libre de Ensefianza. San Sebastidn, Editorial
Espafiola, 1940.
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camino del exilio®. Una auténtica sangria de la que la Ciencia espafiola no
se recuperd y cuyas consecuencias se proyectaron a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX. La persecucion no termino con ¢l exilio, también encon-
tré su proyeccion en aquellos que se quedaron o retornaron a Esparia tras Ia
finalizacidn de la guerra civil. Condenados al infamante tramite de la depu-
racion, numerosos cientificos y universitarios se vieron expulsados de sus
citedras y puestos como profesores universitarios, iniciando un doloroso
exilio interior, en el que quedaron desbaratadas sus carreras cientificas.

Lain Entralgo, falangista y comprometido con la dictadura franquista
durante su primera etapa, escribié afios después en su Descargo de concien-
cys

«Desde el Ministerio de Educacion Nacional y a través del
naciente Consejo de Investigaciones Cientificas... después del atroz
desmoche que el exilio y la «depuracion» habian creado en nuestros
cuadros universitarios, cientificos y literarios—... continuo impla-
cable tal «depuracion» y deliberada y sistemdticamente se prescin-
dio de los mejores, si éstos parecian ser minimamente sospechosos
de liberalismo o republicanismo, o si por debajo de su nivel habia
candidatos a un tiempo derechistas y ambiciosos. Los ejemplos
menudean y sangran. De dirigir la investigacion filoldgica-romdni-
ca no se encargd a Ddamaso Alonso y a Rafael Lapesa —y por
supuesto, tan pronto como volvié a Espafia, a don Ramdn Menén-
dez Pidal—, sino a Entrambasaguas y a Balbin. Al frente del Insti-
tuto Cajal, nuestro mas prestigioso centro cientifico, no se puso a
Tello 0 a Fernando de Castro, ambos discipulos directos de don
Santiago y disponibles ambos en Madrid, sino —entre olros— al
endlogoe Marcilla, persona excelente y técnico muy competente en o
suyo, pero tan alejado del trato con las células de Purkinje, valga
este ejemplo, como del cerebelo pueda estarlo el vino. El gobierno
v la orientacion de los estudios fisicos no fueron encomendados a

8 Giral, F.: Ciencia espafiola en el exilio (1939-1989). El exilio de los cientificos espa-
fioles. Barcelona, Anthropos, 1994. Barona, J. L.: «Los cientificos espafioles exiliados en
Méxicon, en Los refugiados espaioles y la cultura mexicana. Madrid, Residencia de Estu-
diantes, pp. 95-113. Llorens, V.: La emigracion republicana de 1939, vol. I de la obra dirigida
por Abellan, I. L.: El exilio espafiol de 1939. Madrid, Taurus, 1976. Garcia Camarero, E.: «La
ciencia espafiola en el exilio de 1939», en Abellan, J. L. (dir.): E! exilio espariol de 1939.
Madrid, Taurus, 1978, pp. 189-243. Fernandez Guardiola, A.: Las newrociencias en el exilio
espafiol en México. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1997. Dreyfus-Armand, G.: Ef exi-
lio de los republicanos espafioles en Francia (De la guerra civil o la muerte de Franco). Bar-
celona, Critica, 1999. Rubio, 1.: La emigracién espaiiola a Francia. Barcelona, Ariel, 1974,
Rubio, I: La emigracion de la guerra civil de 1936-1939. Historia del éxodo que se produce
con el fin de la IT Republica espafiola. Madrid, Editorial San Martin, 1977, 3 vols.
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Julio Palacios, catolico y mondrquico, dicho sea de inciso, y a
Miguel Cataldn, espectroscopista de renombre internacionai, sino a
Jose Maria Otero Navascués, optico muy estimable, desde luego,
mds no comparable entonces con los dos maestros mencionadops.
Para la direccion de los estudios filosoficos, el B Barbado fue pre-
ferido a Xavier Zubiri, ¢ incluso a don Juan Zaragiieta. Acerca de
la actitud del P Barbado frente a Ortega, toda ponderacion sobra;
por él y por quienes le Hlevaron a dirigir el Instituto Luis Vives —
ipobre Luis Vives!— hablaria luego su hermano de hdbito | P Rami-
rez. Pero tal vez no sea ocioso recordar que agquél, docente eventual
en la Facultad de Filosofia y Letras de Madrid, fue el principal
agente de la escandalosa reprobacidn de la tesis doctoral de Jufidn
Marias, en 1941, ..., En Quimica fisica, Moles y los suyos fiteron
totalmente eliminados a favor de Foz Gazulla, inteligente quimico,
y buen amigo mio, pero fandtico y neurctico. A costa de olvidar su
propio pasado..., don Pascual Galindo prevalecié resueltamente
sobre José Vallejo y Antonio Tovar, ambos herederos de la naciente
Sfilologia clasica del Centro de Estudios Histéricos y demasiado sos-
pechasos, por tanto, de «continuismoy. Obermaier quedo oficial-
mente olvidado. En Barcelona, el enorme vacio creado por la
ausencia de Augusto Pi y Surder fue habitado por la incipiente y
escasa fisiologia de Jiménez Vargas, miembro del Opus Dei. ;Para
gué seguir?... la decision de partir desde cero o desde la mas pura
derecha se impuso implacablementes®.

Algunos que partieron para el extranjero durante la guerra o iniciaron el
camino del exilio retornaron afios después como Enrique Moles, Ortega y
Gasset, Gregorio Marafion o Julio Palacios, su regreso no fue facil y muchos
de ellos se vieron condenados al ostracismo o a desempefiar una callada
labor, arrastrando sinsabores y, en muchas ocasiones, tardando afios en recu-
perar su puesto en la Universidad, en ¢l caso de lograrlo®. Otros que perma-
necieron en Espafia durante la guerra civil como Miguel Angel Cataldn, Juan
Francisco Tello o Fernande de Castro fueron condenados al exilio interior,
despojados de sus cdtedras tardaron afios en recuperarlas, cuando io lograron
sus carreras como cientificos estaban definitivamente hipotecadas, como el
caso de Jorge Francisco Tello. Xavier Zubir, Ortega y Gasset o Enrique
Moles no regresaron a la Universidad. Finalmente, otros que se encontraban
en ¢l extranjero cuando estalld la guerra regresaron al poco de su término y
pudieron reiniciar en la Espafia franquista sus carreras cientificas como Gre-

6 Lain Entralgo, P: Descargo de conciencia (1930-1960). Barcelona, Barral, 1976, pp.

283-285,
% Gomez-Santos, M.: Espafioles sin fronteras. Madrid, Espasa-Calpe, 2000.
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gorio Marafion, Esteban Terradas o Julio Palacios. En cualquier caso, los
regresos fueron mas la excepcion que la regla, y cuando estos se produjeron
encontraron multiples dificultades para reintegrarse a sus anteriores puestos.
Paradigmatico fue lo sucedido con el Instituto Cajal®” y el Instituto Nacional
de Fisica y Quiinica.

Las palabras del ministro de Educacion Nacional, José Ibaiiez Martin,
pronunciadas en 1940 con motivo de la inauguracion del curso universita-
rio en Valladolid son reveladoras del espiritu que iba a informar la politica
cientifica y universitaria del franquismo en los primeros decenios de su
existencia:

«Habiamos de desmontar todo el tinglado de una falsa cultura
que deformo el espiritu hacional con la divisién y la discordia y
desraizarlo de la vida espiritual del pais, cortando sus tentaculos y
anulando sus posibilidades de retofio. Sepultada la Institucién Libre
de Ensefianza y aniquilado su supremo reducto, la Junta para
ampliacion de Estudios, el Nuevo Estado acometio, bajo el impulso
del Caudillo, la gran empresa de dotar a Espaiia de un solido ins-
trumento que —...— fiera la base de yna reestricturacion tradicio-
nal de los valores universales de la cultura y, al propio tiempo, el
medio mds apto para crear una clencia espaiiola al servicio de los
intereses espirituales y materiales de la Nacién... erva vital para
nuestra cultura amputar con energia los miembros corrompidos,
segar con golpes certeros e implacables de guadadia la maleza, lim-
piar y purificar los elementos nocivos, 8i alguna depuracion exigia
minuciosidad v entereza para no doblegarse con generosos mira-
mientos a consideraciones falsamente humanas eva la del profeso-
rado»®®,

La reorganizacidn de la estructura cientifica se realizé a través de la cre-
acion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, bajo la presiden-
cia del ministro de Educacion Nacional, José Ibafiez Martin, que mantuvo
hasta 1967, la Secretaria fue ocupada por José Maria Albareda hasta su muer-
te, miembro del Opus Dei desde 1937, fue la figura clave del CSIC durante

& Santes Mases, M. 1.: «El legado de Cajal frente al de Albareda: las ciencias biologi-

cas en los primeros afios del CSIC y los origenes del CIB», Arbor, n.° 631-632, julio-agosto
de 1998, pp. 305-332. Fisac, M.: «Viejos recuerdos en torno a la construccién del Instituto
Cajal y de Microbiologia en 1950n, Arbor, n.° 631-632, 1998, pp. 333-341,

8 Ibafiez Martin, J.: «Hacia un nuevo orden universitarion. Valladolid, 1940. Equipo
Resefla: La cultura espafiola durante el franquismo. Bilbao, ediciones Mensajero, Bilbao,
1972, Montoro Romero, A.: La universidad en la Espania de Franco (1939-1970). Madrid,
Centro de Investigaciones Sociologicas, 1981,
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esos afios, y dos Vicepresidencias a cargo de Miguel Asin Palacios y Anto-
nio de Gregorio Rocasolano®.

4. UNINTENTO IMPOSIBLE LA AUTOSUFICIENCIA
TECNOLOGICA DE LA AUTARQUIA, 1939-1959

Los postulados ideologicos y economicos de la primera fase del fran-
quismo, la autarquia, unidos al aislamiento de la dictadura tras el fin de la
segunda guerra mundial condujeron al diseflo de una politica de autosu-
ficiencia que encontrd eco en el ambito tecnoldgico. La creacion del Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas —CSIC—, en 19397, la aproba-
cion de la Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional de 24 de
noviembre de 1939 y la creacion del Instituto Nacional de Industria —INI—
en 19417%, fueron los tres hechos mas relevantes en la persecucién de una

% Garma, S. y Sanchez Ron, J. M. «La Universidad de Madrid y ¢} Consejo Superior

de Investigaciones Cientificasy, Alfoz, n.° 66-67, 1989, pp. 5977. Sanchez Ron, J. M.: «Alba-
reda y los primeros afios del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas», Boletin de la
Institucion Libre de Ensefianza (BILE), n.° 14, agosto de 1992, pp. 33-74, Malet, A.: «El papel
politico de la delegacion del CSIC en Catalunya (1941-1956)n, Arbor, n.° 631-632, 1998, pp.
413-439, CSIC: Memoria de la Secretaria General, 1940-1941, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1942, Santesmases, M. J. ¥y Muiioz, E.; Las primeras décadas del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas: una introduccion a la politica del régimen
franquista», BILE, n.® 16, 1993, pp. 73-94.

" El CSIC quedo organizado en seis patronatos: Raimundo Lulio, en el que se agupa-
ban los Institutos Francisco Suarez (Teologia), Luis Vives (Filosofia), Francisco de Vitoria
{Derecho), Dancho de Moncada (Economia) y San José de Calasanz (Pedadogia); Marceli-
no Menéndez Pelayo, integrado por los Institutos Antonio de Nebrija (Filologia), Benito
Arias Montano (Estudios drabes y hebraicos), Jerénimo Zurita (Historia), Gonzalo Fernan-
dez Oviedo (Historia hispano-americana), Diego Veldzquez (Arte y Arqueologia), Juan
Sebastian Elcano (Geografia), Bernardino Sahagin (Antropologia y Ftnografia), Nicolds
Antonio (Bibliografia) y el Historico de Marina; Santiago Ramdn y Cajal, formado por los
Institutos Santiage Ramon y Cajal (Investigaciones Biologicas), José Acosta (Ciencias Natu-
rales), Espaiiol de Edafologia, Ecologia y Fisiologia Vegetal, Para sicologia, José Celestino
Mutis (Farmacologia) y Nacional de Ciencias Médicas; Alonso Herrera, compuesto por la
Misidn Biologica de Galicia y el Instituto Espaiiol de Entomologia; Al fonso el Sabio, inte-
grado por los Institutos Jorge Juan (Matemdticas), Alonso de Santa Cruz (Fisica) y Alonso
Barba (Quimica); y, fianlmente el Patronato Juan de la Cierva Codorniu, que comprendia los
Institutos del Combustible, Leonardo Torres Quevedo (Fisica Aplicada), y Nacional de Geo-
fisica, Téenico de la Construccidén y Edificacion. Ademas, existian el Instituto de Estudios
Canarios, la Estacion de Estudios Pirenaicos de Jaca y los Estudios Menéndez y Pelayo de
Santander,

I Martin Acefia, P. y Comin, F: IN{, 50 afios de industrializacion en Espaiia. Madrid,
Espasa-Calpe, 199].
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autonomia tecnologica acorde con los presupuestos autarquicos, a la vez que
necesaria como consecuencia del aislamiento internacional de la dictadura
durante los afios cuarenta. Sin embargo, este esfuerzo se saldé con un sono-
ro fracaso. Son varias las razones que lo explican™.

En primer lugar, las dificultades que Espafia atravesé fruto de la destruc-
cion de las infraestructuras y del capital humano producidas durante los tres
largos afios de guerra civil, el Producto Interior Bruto no recuperd los nive-
les anteriores al estallido de la guerra hasta bien entrado el decenio de los
afios cincuenta. Las dificultades econdmicas, la escasez y el hambre hicieron
que los recursos disponibles para recuperar los niveles cientifico-tecnoldgicos
alcanzados antes de 1936 fueran enormemente escasos.

En segundo lugar, la autarquia y el aislamiento internacional hicieron
que muchos de los esfuerzos tecnologicos fueran mas producto de la nece-
sidad y de! voluntarismo que de las posibilidades reales disponibles en
aquellos afios, por lo que muchos de ellos se saldaron con estrepitosos fra-
casos. Finalmente, la apertura al exterior iniciada en los afios cincuenta por
necesidades imperiosas ante la situacion de bloqueo econdmico con que se
enfrentaba la dictadura del general Franco, iniciada en 1953 con la firma de
los acuerdos bilaterales con los Estados Unidos y confirmada con la apro-
bacién del Plan de Estabilizacidn de 1959, reafirmaron la tradicional
dependencia tecnolégica de la economia espafiola. Efectivamente, el creci-
miento econdomico de los aflos sesenta se hizo sobre la base de un proceso
acelerado de industrializacién absolutamente dependiente del capital
extranjero.

El CSIC y el INI, presidido por Juan Antonio Suances, constituyeron el
tejido del sistema tecnoldgico espafiol de aquella época. Una etapa caracte-
rizada en ¢l ambito cientifico-tecnoldgico por el predominio de los milita-
res, a través de su control del ministerio de Industria y Comercio. El naci-
miento, auspiciado desde el INI de empresas como CETME, Empresa
Nacional Calvo Sotelo, Construcciones Aeronauticas Sociedad Andnima —
CASA— vy la CETA —Centro de Estudios Técnicos de la Automocion—,
junto con la promocion del Fatronato Juan de la Cierva, vinculado al CSIC
y presidido por Joaquin Planell, fueron las principales apuestas dirigidas a
garantizar un desarrollo tecnologico auténomo, con la pretension de solven-
tar los problemas practicos a los que se enfrentaba la produccidn industrial

" Martinez Martin, J. A. (coord.): Historia de Espadia. Siglo XX, 1939-1996. Madrid,
Catedra, 1999. Garcia Delgado, J. L. (dir.): Espafia. Economia, Madrid, Espasa-Calpe, 1989.
Sanz Menéndez, L.: Estado, ciencia y tecnologia en Esparia: 1939-1997. Madrid, Alianza,
1997, Lopez Garcia, S. M.: Ef saber tecnologico en la politica industrial del primer franquis-
mo. Madrid, Universidad Complutense, Tesis doctoral, 1994,
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espafiola de la época, mediante la adaptacion o sustitucion de tecnologia
exiranjera.

Al final del periodo autarquico la Organizacién de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico-OCDE— sefialaba, en 19647, que la investigacion en la
Universidad espaiiola era casi inexistente y que el 85 por ciento del raquitico
gasto nacional en Investigacion y Desarrollo (I+D) se realizaba a través de los
siete grandes centros de investigacién dependientes de los diferentes ministe-
rios, de los cuales el mas importante era el CSIC. Este se convirtié en el cen-
tro de la politica cientifica espafiola a través de la dotacién de becas para el
estudio en el extranjero, la creacién de institutos de investigacion o la incor-
poracion de cientificos extranjeros, fundamentalmente italianos que tras la
derrota del fascismo encontraron acogida en Espafia, como ocurrio en el caso
de la CETA. A finales de los afios cuarenta en el CSIC se podian distinguir
dos divisiones bdsicas: la académica y la tecnoldgica. En estos afios la mas
significativa fue la rama tecnoldgica agrupada alrededor del Patronato Juan
de la Cierva que, en colaboracion con la industria —fundamentalmente el
INI— trat6 de convertirse en la base de un desarrolio tecnoldgico autonomo
concebido como el fundamento del crecimiento industrial. Para el cumpli-
miento de dicha tarea se fundaron o revitalizaron institutos como el del Car-
bon, Hierro y Acero —hasta su incorporacion a ENSIDESA— y el Torroja,
que obtenian parte de sus recursos a través de tasas parafiscales procedentes
de las empresas del sector.

5. DIRIGISMO Y DEPENDENCIA EXTERIOR. LAS
DIFICULTADES DE LA CIENCIA ESPANOLA, 1959-1975™

El fracaso de la politica autarquica, la liberalizacion econdmica y ia
dependencia tecnologica del exterior asociada a ella, unido a los escasos
resultados tecnologicos alcanzados, levaron a una reorganizacion del fragil
entramado cientifico-tecnolégico de la mano de los teendcratas del Opus Dei.
El 7 de febrero de 1958 se cred la Comisidn Asesora de Investigacion Cien-
tifica Técnica —CAICYT—. Se trataba de poner orden al cadtico panorama
de la ciencia y tecnologias espanolas. Comision Asesora dependiente de la
Presidencia del Gobierno y donde el CSIC se ocupaba de la infraestructura
administrativa para la toma de decisiones. Ademds, a finales de los afios cin-

™ QCDE: Country Report on the Organisation of Scientific Research: Spain. Paris,

OCDE, 1964,
7 Otero Carvajal, L. E.; «El atraso de la ciencia en Espafia», en Martinez Martin, J. A.
(coord.): Historia de Espafia. Siglo XX, {939-1996. Madrid, Catedra, 1999, pp. 467-470.
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cuenta numerosos ministerios, siguiendo la senda abierta por el INI, habian
creado o reorganizado centros de investigacion propios, entre los que desta-
caron el INIA, el INTA o la JEN —Junta de Energia Nuclear— Otro hecho
significativo que tuvo relevancia durante los afios sesenta fue la fundacién en
1962 de ia Comisaria del Plan de Desarrollo, que adquirié competencias en
los ambitos de creacién y disefio de la politica cientifica™.

A pesar de estos esfuerzos por racionalizar los intentos de desarrolio
cientifico y tecnolégico, la realidad era bastante poco halagiiefia. En 1964
las estimacioners mds favorables del gasto en [+D, en relacion al PIB, no
alcanzaban el 0,19 por ciento, El espiritu tecnocratico de los afios sesenta
llevd a la creacion del Fondo Nacional para la Creacion Cientifica, el 16 de
octubre de 1964, influido por el informe de la OCDE sobre Espaia publica-
do en ese afio. En esas fechas ¢l protagonismo de los militares, alcanzado en
los afios cuarenta, fue sustituido por el de los tecnocratas amparados o per-
tenecicntes al Opus Dei. El ejemplo mas representativo de esta sustitucién
fue la constituciéon del nuevo gobierno cn julio de 1962, donde Lora Tama-
yo ocupd la cartera de Educacion, Lopez Bravo, la de Industria, y Lopez
Rodo fue nombrado primer presidente de la Comisaria del Plan de Desarro-
lio. Entre 1964 y 1967, afios de vigencia del primer Plan de Desarrolio, el
esfuerzo por impulsar el tejido cientifico-tecnologico obtuvo magros resul-
tados, los gastos de I+D sélo alcanzaron el 4,29 por ciento del PIB, cifra que
significaba un avance con respecto a la situacion de diez afios antes, pero
muy alejada de los parametros de la OCDE, institucion que considerd exa-
gerados estos datos.

El Segundo Plan de Desarrollo tratdo de provocar un salto adelante en la
situacion de la ciencia espafiola. Se incrementaron las dotaciones del Fondo
Nacional para la Investigacion Cientifica, con los objetivos de mejorar la
infraestructura de personal ¢ instalaciones, de impulsar la investigacion a tra-
vés de un programa de financiacion de proyectos y becas y favorecer la inves-
tigacion en la industria. El protagonismo alcanzado por los tecndcratas vin-
culados a la Comisaria del Plan de Desarrollo gener6 un creciente malestar y
latente conflicto en los medios académicos y en ¢l perscnal de las institucio-
nes cientificas, particularmente el CSIC, que veian relegado su protagonismo
a la hora de la fijacion de los objetivos y la asignacion de los escasos recur-
sos frente al liderazgo de los tecnocratas.

™ Sanchez Ron, ). M.: INTA. 50 aiios de ciencia y técnica aeroespacial. Madrid, Minis-

terio de Defensa-Doce Calles-INTA, 1997.

" Sanz Menéndcz, L. y Mufioz Ruiz, E.: «Las politicas cientificas y tecnoldgicas en
Espafia. desde Ia autarquia a la transicion». Affoz, n.° 94-95, 1992, pp. 46-62. Sanz Menéndez,
L.; Estado, ciencia y tecnologia en Esparia: 1939-1997, Madrid, Alianza, 1997,
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La sempiterna escasez de recursos en el capitulo de Investigacion y Desa-
rrollo —I+D— en la Espafia de Franco estaba intimamente asociada a la
menguada magnitud de los ingresos publicos, debido a una politica fiscal
profundamente regresiva. El Informe de la OCDE de 1971 estimaba que para
acortar la abismal diferencia acumulada por Espaiia respecto del resto de los
paises desarrollados, en términos de I+D, seria precisa una asignacién de
5.000 millones de pesetas anuales para aproximarse al umbral del 1 por cien-
to del PIB, que representaba la media de los paises desarrollados”™. El anqui-
losamiento del sistema tributario hacia inviable tal objetivo. El Tercer Plan de
Desarrollo hizo patente esta realidad. De los 50.866.600 pesetas en gasto de
I+D propuestos durante la vigencia del Plan, 1972-75, s6lo fueron concedi-
dos 15.702.200 millones de pesetas, cifra claramente insuficiente respecto de
los objetivos planteados por la OCDE’.

6. EL OLVIDQ DE LA CIENCIA EN LA TRANSICION POLITICA,
1975-1982

El fin de la dictadura y la crisis econdmica de los afios setenta signifi-
caron ¢l estancamiento del timido esfuerzo anterior. La transicion politica se
iniciaba, pues, con un fragil sistema de ciencia y tecnologia en Espafia’. Los
gastos en I+D en 1975 representaban solamente el 0,3 por ciento del PIB,
uno de los mas bajos de todos los paises de la OCDE. Los problemas poli-
ticos y economicos de la transicion relegaron a un segundo plano la politica
cientifica en Espafia. Habrd que esperar a la etapa socialista para que el pro-
blema de la Ciencia en Espafia cobre protagonismo, tanto politico como pre-
supuestario.

Es verdad que en la Oltima etapa de los gobiernos de la Union de Centro
Democratico —UCD-— se sentaron las bases para la racionalizacién y coor-
dinacion de estas politicas®®. El 6 de abril de 1979, nacié el efimero ministe-
rio de Universidades e Investigacion a cuyo frente estuvo Luis Gonzalez Sea-
ra hasta su desaparicion el 26 de febrero de 1981, Igualmente mercce ser
destacada la actividad del ministerio de Industria y Energia que, bajo la direc-

" QCDE: Poiiticas Nacionales de la Ciencia: Espafia. Madrid, MEC, 1971.

" Presidencia del Gebierno: {If Plan de Desarrollo Econdmico y Secial. 1972-1975.
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Madrid, Comisaria del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, 1972.

" Martin, C. y Rodriguez Romero, L.: Cambio técnico y dependencia tecnologica. El
caso de Espaiia. Madrid, Fundacion INI, 1978.

#  Martin, C. y Rodriguez Romero, L.: «Analisis de la intervencion del sector publico en
la investigacion», en Informacion Comercial Espafiola (ICE), n.° 552, agosto 1979, pp. 19-34.
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cion de Alberto Oliart, cred, el 5 de agosto de 1977, ei Centro para el Desa-
rrollo Tecnolégico Industrial —CEDTI—, que con la ayuda financiera del
Banco Mundial pretendié impulsar la investigacion tecnoldgica industrial,
verdadero talon de Aquiles de la industria espafola, dada la importacién
masiva de tecnologia que caracterizé la etapa del desarroilismo de los afios
sesenta, causa y consecuencia de la ausencia de una base cientifico-tecnolo-
gica autoctona.

En noviembre de 1977 el Senado debatio la situacién de la ciencia espa-
fiola, sus conclusiones fueron una radiografia de los problemas que la aque-
jaban. Dispersién y falta de coordinacion de los centros de investigacion cien-
tifica y de los organismos de la Administracion afectados, carencia de una
infraestructura adecuada, escasa conexidn de la actividad investigadora con la
actividad empresarial e insuficiencia de los recursos destinados a I+D fue su
dictamen.

La radiografia era ajustada a la realidad. La balanza de pagos tecnologi-
ca —pagos e ingresos por asistencia técnica y royalties— era una de las mas
deficitarias de los paises de la OCDE. En 1976 el déficit alcanzaba los
27.000 millones, cantidad que superaba el volumen total de gastos de inves-
tigacion. Aunque los planes y proyectos de leyes impulsados por Luis Gon-
zalez Seara desde el ministerio de Universidades e Investigacion no llegaron
a ser aprobados, entre 1979 y 1980 se produjo una primera reactivacion del
fragil sistema cientifico espafiol con el incremento presupuestario que regis-
tro el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Téc-
nica, administrado por la CAICYT, que pasé de los 1.100 millones de pese-
tas de 1979 a los 3.600 millones en 1980. Esfuerzo claramente insuficiente
para [evantar un sistema consistente de Ciencia y Tecnologia.

El dictamen de la Comision Especial para el estudio de los problemas
que afectan a la investigacion cientifica espafiola del Senado, publicado el 25
de junio de 1982, abundaba en ¢l diagndstico de 1977: escasez de recursos,
alta concentracién en Madrid y muy escasa participacion de la empresa pri-
vada. Un sistema de ciencia y tecnologia caracterizado por su fragilidad y
subdesarrollo. En 1981 el gasto bruto en I+D estaba estancado en ¢l 0,39 por
ciento del PIB, los efectos de la larga crisis econdmica se habian dejado sen-
tir con fuerza en su raquitica participacién en el PIB. Las actividades de 1+D
en ese afio se distribuian entre el 52 por ciento de las empresas —abrumado-
ramente publicas——, el 17 por ciento procedia de la Universidad y el 31 por
ciento restante correspondia a centros de investigacion estatales como el
CSIC, la JEN, el INIA o el INTA, En cuanto al nimero de investigadores, los
ocupados en actividades de I+D apenas llegaban al 2 por mil de la poblacion
activa. Espafia continuaba en los lugares de cola de los paises de la OCDE en
términos de I+D.
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7. EL DESPERTAR DE LA CIENCIA ESPANOLA.
LA CONSTITUCION DE UN SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA
EN ESPANA, 1982-19968

La llegada del PSOE al poder en octubre de 1982 marcd un punto de
inflexion. Dentro del programa reformista de los socialistas la educacion fue
una de sus prioridades, el esfuerzo inversor y presupuestario favorecié el des-
pegue del sistema cientifico espafiol.

En primer lugar, por el desarrollo espectacular de la educacién univer-
sitaria, medido en nimero de alumnos, centros universitarios y profesora-
do, que incrementd de forma sostenida la cualificacion cientifica y técni-
ca de las nuevas generaciones, al abrirse de par en par las puertas de la
ensefianza superior. La contrapartida fue el agravamiento de los problemas
de masificacion de la Universidad espafiola ya apuntada desde los afios
setenta,

En segundo lugar, la sostenida politica de becas, que en el ambito uni-
versitario permitié incrementar durante los afos ochenta el niimero de beca-
rios pre y postdoctorales, facilitd 1a formacion de toda una generacion de
Jovenes investigadores en el extranjero. La aprobacion de Ia Ley de Refor-
ma Universitaria en 1983 fue el marco tegal del nuevo modelo universita-
rio.

A la espera de una ley sobre la ciencia, las primeras medidas consistieron
en la reincorporacion de Espaiia al CERN, la creacion del Centro Nacional de
Microelectronica y del Centro Nacional de Biotecnologia, incremento de los
fondos del CSIC y del CDTI y ampliacién de las plantillas de personal inves-
tigador, Desde el ministerio de Industria se impulsd el Plan Electrénico e
Informatico Nacional —PEIN-—#2, con el objetivo de favorecer el despegue
industrial de las nuevas tecnologias de la informacidn. Otros ministerios tam-
bién tenian importantes competencias en I+D. En el ministerio de Defensa,
destacaba el Instituto Nacional de Técnica Aerospacial —INTA— o los
acuerdos suscritos para la modernizacion del material de las Fuerzas Arma-
das. Las bases de contratacién contemplaban contrapartidas en transferencias
y participaciones tecnologicas a la industria de defensa espaiiola —mayorita-
riamente en el sector publico—, como CASA, Santa Barbara, los Astilleros
Bazan o el propio INTA. Del ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

¥ Otero Carvajal, L. B.: «El despertar de la ciencia espafiola. La constitucion de un sis-

tema Cicncia-Tecnologia en Espafia, 1982-1996», ¢n Martinez Martin, J. A, {coord.); Hisforia
de Espada. Sigle XX, 1939-1996. Madrid, Catedra, 1999, pp. 470-472.

82 Miner: Directrices para la elaboracion de un Plan Nacional de la Industria Electré-
nica (PEIN). Madrid, MINER, 1983.
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dependia el Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias —INIA-— a la
vez que desarrollaba una politica investigadora propia plasmada en el Plan de
Investigaciones Agrarias. El ministerio de Sanidad y Consumo tenia a su car-
go el Instituto de Salud Carlos 111, asi como la labor investigadora producida
en los grandes centros hospitalarios y el Fondo de Investigaciones Sanitarias
—FIS—. Igualmente, algunas grandes empresas publicas como Telefonica
desarrollaban una labor de I+D propia. Por otra parte, desde la Presidencia
del Gobierno se lanzé la iniciativa, a finales de 1984, sobre Nuevas Tecnolo-
gias, Economia y Sociedad en Espafia, bajo la direccion del socidlogo
Manuel Castells®3,

El 14 de abril de 1986 se aprobd la Ley de Fomento y Coordinacion
General de la Investigacion Cientifica y Técnica, cuando era José Maria
Maravall ministro de Educacion y Ciencia, mas popularmente conocida como
ley de la ciencia fue el marco legal que pretendia organizar un sistema cien-
tifico y tecnologico consistente en Espaiia, que permitiera solventar ¢l secu-
lar retraso del pais®®. A resultas de la misma se creéd la Comision Interminis-
terial de Ciencia y Tecnologia —CICYT—, encargada de gestionar el Plan
Nacional de 1+D%, y el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia res-
ponsable de la coordinacion con las Comunidades Auténomas —de caricter
consultivo, tuvo poca eficacia~—. La ley de la ciencia tratd de establecer una
coordinacion efectiva entre los principales centros de investigacion del Esta-
do. Bajo un marco comun quedaron agrupados el CSIC, el Centro de Inves-
tigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas —CIEMAT, antes
JEN, Junta de Energia Nuclear—, el Instituto Geoldgico y Minero de Espa-
fia, Instituto Nacional de Técnica Aerospacial —INTA—, Instituto Espaiiol
de Oceanografia y ¢l Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias
—INIA—. Algunos afios después el Instituto de Salud Carlos III también
qued6 adscrito. Tras la aprobacion de la ley de la ciencia y la puesta en mar-
cha del Primer Plan Nacional de [+D el esfuerzo inversor crecio de forma

8% Castells, M. y otros: Nuevas Tecnologias, economia y Sociedad en Espafia. 2 vols.
Madrid, Alianza, 1986.

8 Muifioz, E. y Ornia, F. (eds.): Ciencia y Tecnologia: una eportunidad para Espaiia.
Madrid, Aguilar, 1986. OCDE: Innovation Policy: Spain. Paris, OCDE, 1987.

¥ Dorado, R.; Rojo, J.; Triana, E. y Martinez, F. (eds.): Ciencia, tecnologia ¢ industria
en Esparia. Madrid, Fundesco, 1991. Especialmente ¢l capitulo a cargo de Lafuente, A, y Oro,
L.: «Evolucion del sistema de ciencia y tecnologia en Espafia. E! Plan Nacional de I+D»,
Quintanilla, M. A. y otros: «El sistema espaiiol de ciencia y tecnologia (EPOC)», Arbor, n.°
554-555, febrero-marzo 1992. CICYT: Plan Nacional de Investigacion Cientifica y desarrollo
Tecnologico. Madrid, MEC, 1988. CICYT: Memoria del Plan Nacional de Investigacién Cien-
tifica y Desarrollo Tecnoldgico en el periodo 1988-1990. Madrid, CICYT, 1991. CICYT;
Memoria del Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnologico 1991
Madrid, CiCYT, [992.
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sostenida hasta 1991%, En ese periodo el ministerio de Industria puso en
marcha un sistema de incentivos a la I+D empresarial®’, articulados desde 1990 por
el Plan de Actuacion Tecnoldgica Industrial —PATI—, que agrupo los programas
existentes de innovacion tecnologica —PEIN, PAUTA, el Programa de Nuevos
Materiales, el Programa BOQM..—, fue transformado en 1997 en la Iniciativa de
Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial —ATYCA—.

La crisis de 1992-93 representd un importante freno del esfuerzo inver-
sor, produciéndose una contraccion del gasto en I+D, que unido al proceso de
consolidacién presupuestaria puesta en marcha desde 1994 con el fin de cum-
plir los objetivos del Programa de Convergencia, con la consiguiente reduc-
cion del gasto publico, hizd que a la altura de 1995 no se hubiese igualado el
nivel alcanzado en 1991, En 1985 el gasto total en I+D representd el 0,55 por
ciento del PIB, para elevarse hasta el 0,97 en 1993 y descender al 0,87 por
ciento en 1996. En 1994 el nimero de investigadores llegd a los 3,1 por mil
de la poblacion activa. A pesar del esfuerzo realizado en [a segunda mitad de
los afios ochenta la distancia era todavia considerable en relacion con los pai-
ses de la Unidn Europea. En 1985 el gasto total en [+D alcanzaba de media
en la Comunidad Europea el 1,91 por ciento del PIB, que en 1993 se habia
elevado en la Unién Europea al 1,97 y en 1996 habia descendido al 1,84 por
ciento, por los efectos de los programas de convergencia.

8. LA CONTRIBUCION DE LA ESPANA AUTONOMICA
Y LA INCORPORACION A EUROPA EN LA CR~EACI(3N
DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA ESPANOLS

Es preciso referirse a dos aspectos relevantes para completar ¢l cuadro del
sistema de Ciencia-Tecnologia espafiol. El papel creciente del Estado de las
Autonomias y la integracion en Europa. Desde 1985 la construccién y con-
solidacion de la Espafia autondmica ha tenido un papel cada vez mas dina-
mico y significativo en el impulso del sistema cientifico espaiiol.

Numerosas Comunidades Auténomas han dedicado mayores recursos
publicos al impulso y desarrollo de la investigacion y la ciencia en sus terri-
torios. Desde el lado de la formacién con activas politicas de becas para la

8  Alfoz: I+D: Una apuesta compleja, nimero monografifico de la revista Alfoz, n.° 94-
95, 1992.

8 Miner: Espaiig en Enropa, Un fitwro industrial. Madnid, Miner, 1987. Miner: Libro
Blanco de la Industria. Una politica industrial para Espaiia. Madrid, Miner, 1995,

8  Otero Carvajal, L. E.: «La contribucion de la Espaiia antonémica y Ja incorporacion
a Europa en la creacion del sistema Ciencia-Tecnologia espaiiol», en Martinez Martin, J. A
(coord.): Historia de Esparia. Siglo XX, 1939-1996. Madrid, Catedra, 1999, pp. 472-478.
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formacion de personal investigador. Pero también desde el lado del impulso
y creacion de centros de investigacion autonomicos. Los casos mas signifi-
cativos se dieron en ¢l Pais Vasco a través de la Sociedad para la Promocion
de la Reconversion Industrial —SPRI— con programas como el IMI —Intro-
duccién de la Microelectronica en la Industria— o numerosos centros como
el CADEM, LABEIN, IKERLAN... En Catalufia ¢l CIRIT, encargado de la
gestion y coordinacidn de las actividades de [+D impulsadas por la Genera-
litat, o el CIDEM, agencia publica de promocién de la innovacion tecnoldgi-
ca. En Madrid el IMADE —Instituto Madrilefio de Desarrollo-—. En Anda-
lucia la puesta en marcha en 1986 del Primer Plan Andaluz de I+D o en la
Comunidad Vaienciana el IMPIVA —Instituto de la Mediana y Pequefia
Industria Valenciana—. En los afios noventa la aportacién de las Comunida-
des Auténomas a los gastos publicos en I+D se situaba en torno al 10 por
ciento del total del gasto en Espafia.

En segundo lugar, la incorporacién a la Comunidad Europea en 1986 per-
miti6 Ja participacion de Espafia en los programas de formacién cientifica e
[+D desarrollados por la Unién Europea, desde los programas de intercambio
de alumnos universitarios Erasmus y Sdcrates a los proyectos de investigacion
comunitarios impulsados con la aprobacion del Primer Programa Marco de 1+D
—vigente entre 1984 y 1987— y el programa Eureka de 1985. La firma del
Acta Unica Europea, el 17 de febrero de 1986, introdujo el Titulo VI —Inves-
tigacién y Desarrollo Tecnologico— en el Tratado de la CEE. Con el Tratado
de Maastricht de 1992, por el que naci6 la Union Europea, la actividad de I+D
vela reforzado su papel al establecer que: la Comunidad se fija como objetivo
Jortalecer las bases cientificas internacionales de la industria europea y favo-
recer el desarrollo de su competitividad internacional, aungue desde el punto
de vista presupuestario las politicas europeas de [+D descansen sobre todo en
los presupuestos nacionales, por el llamado principio de subsidiariedad.

En cualquier caso, los programas de [+D intereuropeos tienen particular
relevancia en el ambito aerospacial, fisica basica, astrofisica, aeronatitica...
favoreciendo y promocionando la colaboracion entre los Estados miembros y
las empresas europeas, ¢l CERN y la Agencia Espacial Europea son algunos
de los ejemplos mas relevantes.

9. EL SISTEMA CIENTIFICO ESPANOL AL FINALIZAR
EL SIGLO XX. UN HORIZONTE MARCADO
POR LA INCERTIDUMBRE

A la altura de 1996, al finalizar la etapa socialista, el sistema de Ciencia-
Tecnologia en Espaiia habia consolidado una estructura organizativa y fun-
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cional articulada en tres grandes niicleos de investigacién e innovacion cien-
tifico-tecnoldgica: la Universidad, el CSIC y los centros publicos vinculados
a los ministerios y empresas piblicas. Se habia avanzado en la coordinacion
de los objetivos en I+D a través del papel de la CICYT y los Planes Naciona-
les de I+D. En 1996 se aprobaba el III Plan Nacional con vigencia hasta
1999% aunque persistian disfuncionalidades en el disefio de las estrategias
entre los centros dependientes de los ministerios y 1as empresas pablicas, la
Universidad y el CSIC,

Asimismo, el esfuerzo inversor en el desarrollo de la educacion univer-
sitaria habia elevado considerablemente la cualificacion téenica y profesio-
nal de las nuevas generaciones que accedian al mercado de trabajo. A la vez
que la politica de becas doctorales y postdoctorales habia permitide formar
a toda una generacién de cientificos e investigadores que, con sus estancias
en centros de investigacion de primera linea internacionales, habian elevado
sustancialmente el nivel de la ciencia espafiola, salto adelante reflejado en el
incremento del numero y calidad de las publicaciones cientificas espafiolas
en las principales revistas cientificas internacionales y en la participacion de
cientificos y grupos espafioles en programas y grupos de investigacion de
primera linea internacional. Mientras, la Universidad incrementaba sustan-
cialmente su labor investigadora. El 45 por ciento de los recursos canaliza-
dos por el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica
y Técnica —FNDICYT— fueron destinados a las Universidades, el 25 por
ciento al CSIC, el 15 por ciento a otros centros publicos de investigacion y
¢! 20 por ciento restante a las empresas al finalizar ¢l 1 Plan Nacional de 14D
en 1991.

Los Planes Nacionales de 14D habian introducido criterios de seleccion
de dreas de investigacion prioritaria con el objetivo declarado de optimizar
los todavia escasos recursos disponibles y potenciar las areas de investigacion
preferentes. Sin embargo, los avances resultaban en 1996 todavia insuficien-
tes para consolidar definitivamente un dinamico y competitivo sistema de
Ciencia-Tecnologia en Espaiia.

Dos razones explican esta situacion, ia todavia escasa inversion en 1+D
respecto de la media de los paises de la Unién Europea, agravada por los
efectos contractivos de la crisis de 1992-93 y la reduccion del crecimiento det
gasto publico obligada para disminuir Jos niveles de Deficit Publico conteni-
dos en ¢l Programa de Convergencia y la escasa presencia de la I+D en la
empresa privada espafiola, todavia atrapada en el circulo vicioso de la depen-
dencia tecnoldgica del exterior. Buen ejemplo de ello es el cronico déficit en
el capitulo de royalties y rentas de la propiedad inmaterial de la balanza de

8 CICYT: {iI Plan Nacional de I+D, 1996-1999. Madrid, CICYT, 1996.
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pagos, en 1996 se situaba en 150.000 millones de pesetas, o el importante
componente tecnolégico presente en el recurrente déficit de la balanza
comercial?,

Los datos de la Encuesta sobre Innovacion del INE de 1994 eran revela-
dores de la debilidad empresarial espafiola en investigacion e innovacion tec-
nologica. S6lo unas 1.800 empresas desarrollaban de manera sistematica una
politica de I[+D y otras 2.600 de forma ocasional. Entre Ias primeras el lide-
razgo era ocupado por las empresas de menos de 100 trabajadores con mas
del 50 por ciento del total, la mediana empresa innovadora representaba un
tercio y la gran empresa algo mas del veinte por ciento restante. Mas rele-
vante aun era la fuerte presencia de empresas jovenes, nacidas alrededor del
decenio de los afios ochenta, reflejo del mayor dinamismo de los nuevos
empresarios respecto de las anquilosadas practicas de la tradicional empresa
espafiola, El analisis del gasto empresarial en [+D reafirmaba la fragilidad
innovadora de la empresa privada espaiola. En 1994 el 71 por ciento de las
empresas que invertian en [+D eran de capital privado espafiol, pero solo
representaban ¢l 37,4 por ciento del gasto total empresartal. Mientras que el
25 por ciento correspondia a filiales de multinacionales instaladas en Espa-
fia, pero acaparaban el 44 por ciento del gasto total empresarial en [+D.
Finalmente, el 4 por ciento restante procedia de la empresa publica, que sin
embargo acaparaba el 18,6 por ciento del gasto empresarial total en I+D.
Ademas, la mayor parte del gasto empresarial en [+D se destinaba a desa-
rrollo tecnolégico, y solo alrededor de la mitad de la empresas innovadoras
destinaban recursos a investigaciones aplicadas y, en mucha menor medida,
a investigacion basica. Los datos de 1995 y 1996 abundaban en la misma
direccion,

El Gobierno del Partido Popular, tras su llegada al Poder en 1996, no fue
capaz de cambiar la tendencia hacia la reduccion de los gastos en 1+D ini-
ciada como consecuencia de la crisis de 1992-93. La politica de contencién
del gasto publico con el fin de acceder a la moneda Vinica en 1999 actud en
contra de la expansion de las partidas dedicadas a Investigacion y Desarrollo.
Una vez dentro del euro, la disciplina presupuestaria se mantuvo y la fijacion
del objetivo del déficit cero por parte del Partido Popular como elemento
esencial de su politica econdmica para el cuatrienio 2000-2004, expresado en
el Proyecto de Presupuestos del 2001, hizo que las partidas presupuestarias
dedicadas a I+D no fueran capaces de remontar la situacion del decenio de
los noventa, a pesar de la bonanza del ciclo econémico disfrutado entre 1996
y 2000. La evolucion de la Inversion en I+D a lo largo de los afios noventa

# Martin, C. y Rodriguez Romero, L.: La transferencia contractual de tecnologia en la

economia espafiola. Madrid, FundacionEmpresa Publica, DT 8401, 1984.
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asf lo pone de manifiesto. En 1990 se situ6é en 198.949 millones de pesetas
(208.253 si incluimos el capitulo VIII dedicado a gastos en equipos militares,
de muy dudosa consideracion como inversion en 1+D, dada su naturaleza), en
1996 alcanzé los 181.139 millones de pesetas (191.558 si incluimos el capi-
tulo VIII), y en el ano 2000 la inversion en I+D se elevo a 242,055 millones
de pesetas (508.120 millones con el capitulo VIII)®'. La creacion del minis-
terio de Ciencia y Tecnologia en el afio 2000*2, ocupade por Anna Birulés,
tras las elecciones que dieron la mayoria absoluta al Partido Popular, quiso
representar un gesto politico de apoyo al desarrollo del sistema de 1+D en
Espafia. Sin embargo, ello no se tradujo en el correspondiente esfuerzo inver-
sor, puesto que las partidas contempladas en el Proyecto de Presupestos para
el afio 2001 no registraron un ¢recimiento concordante con las manifestacio-
nes del Gobierno al crear el ministerio de Ciencia y Tecnologia. El gasto en
[+ previsto para el afo 2001 era de 273.067 millones de pesetas (571.584
millones con el capitulo VIII).
Tal como ha sefialado Carles Sola:

«en los presupuestos del afio 2000 el total de la Funcidn 54 (la que
recoge todos los recursos destinados a I+D de los Presupuestos
Generales del Estado) seria de 508.120 millones de pesetas corrien-
tes (342.656 millones de pesetas de 1990) y que sin el capitulo VI
{que recoge los créditos a empresas para proyectos militares y otros)
el esfierzo presupuestario seria de 242.055 en pesetas corrientes, es
deciy, de 103.536 en pesetas de 1990. Por tanto, un esfuerzo todavia
inferior al de dicho afio. De haberse mantenido la cantidad del afio
1990, en esta década habrian entrado en el sistema de [+ 459.503
millones de pesetas de 1990 mas. Una primera deduccion... es que
los recursos destinados a la investigacion en los Presupuestos Gene-
rales del Estado disminuyeron extraordinariamente durante toda una
década, la de los 90, particularmente critica, v que el sistema de
ciencia y tecnologia debe haber quedado seriamente afectado en sus
posibilidades. Asi, toda una generacion de jovenes investigadores no
habrd encontrado un agjuste adecuado y el refuvenecimiento de los

91 INE: Espadia en cifras 1997. Madrid, INE, 1998, INE: Espasia en cifras 1998. Madrid,
INE, 1999. INE: Espadia en cifras 1999, Madrid, INE, 2000,

%2 A la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica del nuevo Ministerio
quedaron adscritos los oreganismos piblicos de investigacion: CSIC, CIEMAT, INIA, Institu-
to Espafiol de Oceanografia (IEQ) y el Instituto Tecnoldégico Geominero (ITGE), ylas entida-
des puiblicas empresariales: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE), Cen-
tro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) y la Gerencia del Sector Naval. Las
competencias de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (OCYT), que elaboré el Plan de I+d+1
2000-2003 pasaron a dependen del nuevo Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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cuadros en la universidad y los organismos publicos de investigacion
(con jubilaciones masivas dentro de pocos afios) no se podra efec-
tuar adecuadamente si no se toman medidas rapidamente... La falta
de un esfuerzo coniinuade en I+D se manifiesta también en el bajo
numero de grandes o medianas instalaciones cientificas en Espaia...
La participacion de Espaiia en la construccion de un espacio euro-
peo de investigacion estd en juegon™,

La precariedad del sistema cientifico espafiol en el afio 2000 se pone de
manifiesto si tenemos en cuenta que el mimero de investigadores es en Espa-
fa de 3,3 por cada 1.000 habitantes, y ¢! porcentaje del Producto Interior Bru-
to (PIB) dedicado a [+D seguia en el afio 2000 sin alcanzar el 1 por ciento
(1,17% si incluimos los proyectos militares que dificilmente pueden ser con-
siderados inversiones en I+D), en 1999 representd el 0,89 por ciento, muy por
debajo de [a media europea, que superaba el 2 por ciento del PIB. La apro-
bacion del Plan de Investigacion Cientifica, Desarrollo ¢ Innovacion Tecno-
logica, al que se le afiadié la intranquilizadora coletilia de Innovacidn, para el
periodo 2000-2003 se planteaba elevar hasta un paupérrimo 1,29 por ciento
del PIB el gasto en [+D+] a la finalizacién del mismo®. Fuertes interrogantes
planteaban tan modestos objetivos al pretender que el 65,3 por ciento del
mismo corresponda a la inversion privada (en el afio 2000 ésta se situaba en
torno al 50 por ciento) dada las estructurales carencias del sector privado en
los capitulos de [+D%,

Una de las manifestaciones mas sangrantes de esta debilidad se encontro
en las crecientes dificultades en el decenio de los noventa de facilitar el retor-
no y la incorporacion de los jovenes cientificos e investigadores formados en
el extranjero, muchos de eilos con una formacién de primera linea interna-
cional, debido a la combinacién de la restriccidén de los gastos presupuesta-
rios —que impedia su reincorporacion a los centros publicos de [+D, por la
ausencia de nuevas plazas— y a la escasisima presencia de la empresa priva-
da espafiola en actividades de [+D. Una situacién que puede dar al traste con
el potencial de buena parte de la clite cientifica ¢ investigadora de la joven
ciencia espanola o condenarla a desarrollar sus carreras en el extranjero, con
el consiguiente despilfarro de recursos publicos empleados en su formacion
y la consecuente pérdida de un valiosisimo capital humano.

% Sola, C.: «El déficit de la investigacién en Espafian, EL PAIS, 18 de octubre de 2000.
Carles Sold es catedratico de Ingenieria Quimica, Rector de la Universitat Auténoma de Bar-
celona en ¢] afio 2000 y ex presidente de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espaiiolas.

% Aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de noviembre de 1999.

% EL PAIS, 16 de octubre de 2000, p. 36.
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La sociedad y la economia espaiiola se enfrenta a un reto de considera-
bles dimensiones, consolidar ¢l despegue de la Ciencia espafiola requisito
imprescindible para garantizar la viabilidad de un crecimiento sostenido y
perdurable en el tiempo en el contexto de una economia abierta y creciente-
mente globalizada, donde la competitividad se resuelve cada vez mas por la
capacidad de generar inputs tecnoldgicos, en un mundo en profunda trans-
formacion, que ha sido definido por algunos autores como la sociedad del
conocimiento.

[.as amplias transformaciones acontecidas durante la transicion econdmi-
ca desde el modelo del capitalismo corporativo de la dictadura hacia una eco-
nomia abierta’® colocan a Espaiia ante el reto de la innovacién tecnolégica.
Las nuevas reglas de juego instauradas con la incorporacién a la Unidn Euro-
pea y el creciente proceso de globalizacion mundial, acelerado desde el dece-
nio de los afios ochenta del siglo XX, convierten en inviable un crecimiento
sostenible equilibrado y duradero en el tiempo, mas alla de los vaivenes del
ciclo econdmico, sobre la base de la tradicional dependencia tecnolégica
espafiola. Logrado el ingreso en la Unién Europea en los afios ochenta y la
incorporacion al euro en el decenio de los noventa, uno de los grandes retos
que la sociedad espaiiola enfrenta al iniciarse ¢l siglo XXI consiste en la con-
solidacidn y desarrollo del todavia fragil sistema cientifico espafiol, median-
te una apuesta inversora que incremente sustantivamente los gastos en I+D y
permita reincorporar a los jovenes cientificos formados por los programas de
Formacioén de Personal Investigador. Ademas la sociedad espafiola, a través
de las politicas piblicas, se enfrenta al desafic consistente en realizar una
apuesta consistente en la consolidacion y expansion de los centros e Institu-
tos de investigacion existentes y en terminar por cristalizar los proyectos de
fundacion de nuevos centros de investigacion nucleados en torno a compe-
titivos equipos cientificos, mediante la incorporacion de cientificos espaiioles
lideres en sus disciplinas a nivel internacional, como los casos de Mariano
Bardacid, Juan Carlos 1zpisba, o Joan Massagué entre otros, si Espafia no
quiere perder una vez mas el tren de la modernidad.

% Otero Carvajal, L. E.; «Qunita Parte. La transicion econémica. Del capitalismo cor-

porativo a la Unioén Europea», capitulos XXXI a XXXV de Martinez Martin, I. A.: Historia
de Esparia, Siglo XX, 1939-1996. Madrid, Catedra, 1999, pp. 365-451.
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