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Un fenomeno fundamental en la evolucion del Pais Vasco tras la dictadura franquista
fue el éxito politico que alcanzo el PNV entre 1977 y 1980. En estos tres afios el
principal partido nacionalista se hizo con la hegemonia politica y social, que man-
tendria las siguientes décadas. No habia sido el mas activo durante la dictadura —en
los afios setenta la oposicion nacionalista al régimen se identificaba sobre todo con
el radicalismo que se movia en torno a ETA- ni sus resultados en las primeras elec-
ciones democraticas, con ser notables, le dieron una victoria abrumadora. Por contra,
las elecciones autondmicas celebradas en marzo de 1980 consagraron la preeminen-
cia del PNV. Sus resultados electorales le daban el poder politico en el Pais Vasco.
Ademas, consumaba el logro de los objetivos que se habia planteado en visperas de
la Transicion, cuando en la primavera de 1977 elabor6 sus Planteamientos que hicie-
ron las veces de programa. Proponian lograr “un poder politico propio” para el Pais
Vasco, que identifico con la autonomia, asi como su orientacidon nacionalista. Tales
propositos, el autogobierno autonémico y su captacion por el PNV —dos caras de la
misma moneda, a tenor de sus planteamientos iniciales- los habia conseguido en el
espacio de tres afios.

Analizaremos aqui las circunstancias que explican este éxito categorico, que ha-
bria de condicionar después el desarrollo de la democracia y la autonomia en el Pais
Vasco. Influyeron razones de muy diverso tipo: la efervescencia politica de aquellos
afos, las posiciones de las demas alternativas y, sobre todo, las que desarrollo el PNV,
tanto desde el punto de vista ideologico como politico y organizativo. En tGltimo tér-
mino, su preeminencia quedo consagrada por factores de muy diverso tipo, si bien en
el primer plano se situaron las estrategias que impulso.

Estos tres afos presentan en el Pais Vasco una nitida homogeneidad como periodo
historico, precisamente porque la lucha del PNV por las aspiraciones que expresa-
ra a comienzos del 77 condiciono toda la evolucion politica. A estos tres afios les
corresponden propiamente el nombre de Transicion en el Pais Vasco: después de
marzo de 1980 cambiaria la dinamica politica, basada ya en la autonomia. Entre las
primeras elecciones democraticas, las de junio de 1977, y las que eligieron el primer
Parlamento Vasco el PNV no cambio sus prioridades, que se concretaron en el logro
de un Estatuto de Autonomia para Euskadi y en el acceso al poder politico. Logradas
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ambas, desde marzo de 1980 se impusieron otras necesidades, relacionadas con el
desarrollo autonomico y el ejercicio del gobierno.

1. La conquista de la hegemonia

El contraste entre los resultados de las dos elecciones que abren y cierran este perio-
do, la Transicion en el Pais Vasco, revela la envergadura del éxito del PNV'. En junio
de 1977 el PNV obtuvo unos resultados que pudo considerar satisfactorios, pero lejos
de la primacia que tendria a partir de 1980. Fue el partido mas votado, con el 29,3
% de los votos y el mayoritario en Vizcaya y Guipuzcoa (en Alava UCD ocup6 este
puesto), en ambas circunscripciones cercano al 31 %. Sin embargo, tenia muy cerca
al PSOE (28,3 %), al que s6lo superaba por un diputado (9 frente a 8). Ademas, el na-
cionalismo distaba de ser la principal opcion del Pais Vasco. Le superaba nitidamente
el bloque de los partidos que solian llamarse “sucursalistas” (PSOE, UCD, AP, PCE).
Los “no nacionalistas” consiguieron el 56,9 % del respaldo electoral, un porcentaje
que no repetirian en el futuro pero que de momento cuestionaba la viabilidad del pro-
yecto del PNV, que daba por supuesta la identificacion basica del Pais Vasco con el
nacionalismo y cuya realizacion requeria que éste tuviese una nitida mayoria.

Los resultados eran aiin menos halagiiefios para el nacionalismo si se tenian en
cuenta los datos de Navarra, como solian contabilizar el PNV y buena parte de los
medios de comunicacion?. “Gano el PSOE con nueve escaiios”, resumia un periodico
refiriéndose a lo que denominaba Euskadi incluyendo a Navarra, como por entonces
era habitual. Refiriéndonos este ambito la victoria de los no nacionalistas era aun
mas nitida: doblaban en diputados a los nacionalistas, 18 frente a 9. El PNV tenia
s6lo 9 de los 27, un tercio. Se evidenciaba la distinta dindmica de Navarra y el futuro
Pais Vasco autonomo, con unos resultados que cuestionan las concepciones del PNV.
“La pugna entre autonomistas y navarristas en Navarra, de cuyo resultado estaba
pendiente el Pais Vasco, se ha resuelto con tres escanos para la Union de Centro
Democratico y dos para el Partido Socialista Obrero Espariol”*. En realidad, las po-
sibilidades politicas del nacionalismo se centraban en el que habria de ser Pais Vasco
auténomo.

El PNV era el principal partido vasco, pero su triunfo tenia limites, por lo sucedido
en Navarra y por la victoria de los no nacionalistas. Pero se habia saldado con éxito
un aspecto de su estrategia: juntos, habian triunfado los partidos autonomistas. No
era una cuestion menor, pues el logro de la autonomia era su prioridad. De ahi su
lectura de las elecciones -“El PNV considera, sin embargo, que el voto del PSOE es

I Para un analisis de los resultados electorales del periodo, LLERA, Francisco: Postfranquismo y fuerzas
politicas en Euskadi: sociologia electoral del Pais Vasco, Bilbao, Servicio Editorial de la Universidad del Pais
Vasco, 1986.

2 El Pais, 19 de junio de 1977. Efectivamente, en los resultados globales de Euskadi incluia a Navarra
y presentaba el saldo siguiente: “Los votos de Euskadi han dado nueve escarios para el Congreso al Partido
Socialista Obrero Espariol, ocho al Partido Nacionalista Vasco, siete a la Union de Centro Democrdtico, que
no se presento en Guipuizcoa, y uno, respectivamente, a Euskadiko Ezquerra, Izquierda de Euskadi, y Alianza
Popular.

3 Ibidem.
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un voto autonomista’*-, que recalcaba el triunfo de su principal apuesta politica. La
victoria autonomista habia sido contundente en las elecciones al Senado. El “Frente
Autonomico” obtuvo nueve de los doce senadores del Pais Vasco, el maximo posible
—pero solo uno de los cuatro navarros-. Esta alianza recogia el sentir del antifranquis-
mo, excepcion hecha del nacionalismo radical. Lo integraban PNV, PSOE y Euskal
Sozialsitak Elkarttzeko Indarra —en castellano, “Fuerza para la Unidad de los So-
cialistas Vascos”- y buscaba reivindicar la autonomia vasca en lo que se entendia ya
como proceso constituyente. Iba en la linea del “Compromiso autondmico” firmado
en mayo de 1977, que acordaba que los parlamentarios vascos y navarros redactasen
el futuro estatuto. Ademas de los tres partidos citados, lo firmaron ANV, PCE-EPK
y DCV. Identificaba la autonomia con la reivindicacion antifranquista, pero el PNV
quedaba diluido en la coalicion electoral, una circunstancia que tendria serias conse-
cuencias politicas.

Tras las elecciones de junio de 1977, precedidas por la intensa efervescencia nacio-
nalista de los aflos anteriores, el PNV era el principal partido del Pais Vasco, pero por
muy poco. Ni siquiera podia expresarlo asi, por su escasa presencia en Navarra, parte
de la Euskadi que constituia su punto de referencia, cuyos resultados la alejaban de
la dinamica vasquista que anoraba el PNV. Las fuerzas “sucursalistas” eran mayores
que las del nacionalismo, que aparecia dividido, sin que el PNV tuviera capacidad de
liderarlo. Sus dirigentes pudieron considerar el 15-J un buen punto de partida, pero
el saldo de las primeras elecciones democraticas dejaba muy lejos su programa de
transformacion nacionalista de la sociedad. La fuerza electoral que habia demostrado
ni siquiera aseguraba el éxito de sus criterios en las propuestas estatutarias.

Las primeras elecciones democraticas habian destacado en el Pais Vasco a dos
fuerzas de peso equiparable, PNV y PSOE. Cabia pensar que el futuro se construiria
sobre su rivalidad o entendimiento, pero en todo caso a partir de un doble prota-
gonismo. El primero tenia la primacia en las dos provincias costeras, mientras sus
competidores no ganaban en ninguna provincia. Por contra, si sucedia que la division
nacionalismo-no nacionalismo tenia alguna virtualidad politica, las posiciones socia-
listas parecian bien asentadas: era el hegemonico en este ambito, de respaldo muy
superior, mientras el PNV recibia una rotunda contestacion en el suyo, por parte del
nacionalismo radical. En el juego de los imaginarios cabian distintas evoluciones. En
primer lugar, que se mantuviese la equiparacion entre el PNV y el PSOE y el futuro
politico del Pais Vasco dependiese sobre todo de su entendimiento. En segundo lugar,

4 El Pais, 17 de junio de 1977. Su contabilidad, que se referia globalmente a Vizcaya, Guipuzcoa, Alava
y Navarra, era la siguiente: 18 diputados y 11 senadores “partidarios del Estatuto de Autonomia”; 7 diputados
y 5 senadores de UCD “que dicen defender el Estatuto, aunque no ha especificado hasta donde puede llegar
la autonomia”; y un diputado de AP, “que se conforma con una simple descentralizacion administrativa”.
Por entonces incluia en el bloque autonomista al diputado de Euskadiko Ezkerra, plenamente vinculado al
nacionalismo radical que cuestionaba esta via; y prescindia de la evidencia de que los resultados diferentes de
Navarra y las otras tres provincias

5 El lema del “Frente autonémico” era “Autonomia. El pueblo vasco tiene absoluto derecho a decidir
libremente en sus propios asuntos: economia y finanzas, trabajo y seguridad social, justicia y fuerzas del
orden, educacion y cultura, sanidad, obras publicas, urbanismo y todos los necesarios para nuestro desarrollo
economico, social y cultural, que no pueden quedar por mas tiempo en manos extraiias”. Vid. LANDABEREA
ABAD, Eider: Frente autonomico, Enciclopedia Aunamendi, 2006.
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entraba en las posibilidades, también, que el sistema evolucionase hacia la preemi-
nencia relativa del socialismo, si incrementaba su preeminencia dentro del ambito no
nacionalista y este mantenia su peso. En tercer lugar, podia suceder que el PNV au-
mentase su presencia politica y alcanzara la hegemonia, pero esto exigia, ademas del
retroceso socialista, que no se consolidase el sector no nacionalista como un bloque
electoral y que dejase de ser mayoritario. Los datos de junio de 1977 no privilegiaban
ninguno de estos caminos. Los tres eran verosimiles.

En marzo de 1980 el panorama habia cambiado radicalmente. Lo habia hecho
rotundamente a favor de las expectativas del PNV. La autonomia, con un alto auto-
gobierno, significaba por si misma un éxito de su estrategia, pues habia sido su gran
objetivo en la Transicion. Otros grupos habian compartido el autonomismo, pero el
PNV fue el principal impulsor de la autonomia y se le identificd con ella. Ademas,
sus resultados electorales eran espectaculares, si se comparan con los de tres afios
antes. EI PNV logro el 38 % de los votos, muy por encima del PSOE, antes casi a la
par, pero en 1980 con sdlo el 14,2 %. Ni siquiera era el segundo més votado, puesto
que ocupaba HB. El peso del nacionalismo se habia disparado, hasta casi dos tercios
(64,47 %). Medidos en representantes la hegemonia nacionalista era mas que nitida:
42 parlamentarios frente a 18. E1 PNV, con 25, sobrepasaba a los que juntos tenian los
partidos no nacionalistas. En todas las provincias era el mayoritario, desde el 30 %
que tenia en Alava al 40 % en Vizcaya; en las tres, pues, dominaba el nacionalismo.

El vuelco habia sido inmenso y tendria consecuencias duraderas: las primeras elec-
ciones autonomicas marcaron el nuevo punto de partida en el Pais Vasco, mas que
las del 77. E1 PNV se hizo con el poder en la autonomia y con mayor o menor como-
didad, a veces compartiéndolo, lo mantuvo durante tres décadas. Logré ademas que
se le identificase con la autonomia. En general los partidos no nacionalistas se decla-
raban autonomistas, pero, pese la raigambre del posicionamiento, tales afirmaciones
pudieron interpretarse como una acomodacion al partido que guiaba a Euskadi: no
un programa propio, sino una adaptacion a los aires que dominaban en el Pais Vasco.
El nacionalismo radical, al que el PNV consideraba parte de su comunidad nacional,
cumpliria su papel al asentar la especifidad vasca, pero ninguno en el disefio de la
comunidad autébnoma, a lo que renunciaba. La formacion del primer Parlamento Vas-
co completaba el ascenso del PNV, pero los resultados de las elecciones locales que
se habian celebrado en 1979 le habian otorgado ya importantisimas cotas de poder
en la gestion municipal y provincial. Tenia las tres Diputaciones y la mayor parte de
los municipios, incluyendo los alcaldes de las tres capitales y los de las ciudades con
mayor poblacion, con las unicas excepciones de Portugalete y Sestao. A comienzos
de 1980 el PNV se hacia con la vida politica de Euskadi.

(Como sucedi6 este fendmeno, que puede considerarse extraordinario? ;De qué
forma el PNV super6 sus resultados del 77, mediocres si se comparan con los de
tres aflos después? Lo hizo en las dificiles circunstancias de unos afios turbulentos,
llenos de tensiones politicas y sociales. En Euskadi no habia sido nunca un partido
mas, pero en ese clima se convirtié en el eje de la politica vasca y en su principal
punto de referencia. El PNV logré extender el nacionalismo en &mbitos que en 1977
le habian sido reticentes, capitalizar la efervescencia nacionalista y presentarse como
la principal opcion para gestionar el poder en el Pais Vasco, al tiempo que se hundia
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el PSOE vy se diluia el sector no nacionalista, al menos para las elecciones locales
y autondémicas. Lo muestra la comparacion de los resultados electorales de 1977 y
1980. Hubo una recomposicion politica que no puede atribuirse al incremento de la
abstencion. La participacion bajo en 106.000 votos, de 1.035.000 a 929.000, lo que
acentud el peso del PNV y del nacionalismo, pero este ambito crecio no so6lo en tér-
minos relativos. E1 PNV mejoré en unos 53.000 votos (pas6 de 296.000 a 349.000),
lo que asegur6 su primacia en el nacionalismo. EE obtuvo 89.000, frente a los 61.000
de tres afios antes, si bien la comparacion no es del todo pertinente al cambiar la
orientacion basica representada por estas siglas. Fueron 151.000 los que obtuvo HB,
que no habia estado presente como tal en 1977, aunque en parte este sector se habia
identificado con la coalicion EE. La mayor parte del crecimiento nacionalista se ha-
bia ido a la izquierda del PNV, pero las solidas posiciones de las que partia éste y su
mejoria en un 18 % le dieron la hegemonia. La abstencion castigd a los no naciona-
listas, pero ademas tuvo que producirse un trasvase de votos hacia el nacionalismo.
No desde luego de AP, que en 1980 mantuvo sus posiciones del 77 -45.000 y 44.000
votos, respectivamente-, sino de votantes del PSOE y de UCD, que juntos perdieron
189.000 votos (el socialismo bajéo de 267.000 a 130.000 y al partido centrista de
129.000 a 78.000). No caben los analisis lineales de trasvases de votos, como si los
electores formasen bloques estancos con movimientos reglados, pero resulta obvio
que antiguos votantes socialistas y centristas giraron hacia el PNV, bien por asumir
postulados nacionalistas, tras las incertidumbres ideologicas del fin de la dictadura,
bien por su atractivo para gestionar la naciente autonomia vasca en la coyuntura con-
vulsa que vivia el Pais Vasco.

No podria suponerse que el resultado vasco de la Transicion fue algo asi como el
retorno al estado natural de las cosas, con la recuperacion de la hegemonia histdrica
del nacionalismo y del PNV, entre otras razones porque ésta no se habia producido
nunca. Tampoco caben explicaciones unicausales para un cambio de este calado y
naturaleza, ni puede fijarse una relacion mecéanica de causa-efecto a partir de unas
circunstancias concretas. Si resulta posible, sin embargo, describir las singularidades
que presentod el desenvolvimiento del PNV. Serian, en principio, las razones que ex-
plicarian su éxito.

Algunas de estos factores se encuentran en el franquismo y no son objeto de este
articulo. Las hemos estudiado en otro lugar®, pero conviene retener una circunstancia.
Pese a su pasividad politica, el PNV habia logrado mantener durante la dictadura una
comunidad nacionalista, con sus valores y nexos de union. Esto no sucedio en otros
movimientos antifranquistas. Este fue el telon de fondo. Ademas, algunas iniciati-
vas del PNV durante la Transicion pueden explicar su éxito politico: su estrategia
politica, sus planteamientos ideoldgicos y su tarea organizativa. En los tres ambitos
present6 singularidades. Debe tenerse en cuenta, también, la politica de los demas
movimientos.

6 Vid. MONTERO, Manuel: La forja de una nacién. Estudios sobre el nacionalismo y el Pais Vasco
durante la I Republica, la Transicion y la democracia, Granada, Servicio Editorial Universidad de Granada,
2011, p. 306 y ss.
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Prescindiremos en este analisis de las decisiones concretas que el PNV adopto de
cara a la Constitucion, el Estatuto o el embate del terrorismo, estudiados en otros
lugares. Lo centraremos no en los avatares politicos sino en los parametros generales
que lo singularizaron y que contribuyen a explicar su conquista de la hegemonia.

2. El mantenimiento de la misma estrategia

La estrategia politica del PNV durante la Transicion presentd dos notas singulares:
quedo definida antes de que se iniciara el proceso; y no cambio en estos afios. Propo-
nia unos objetivos concretos, a los que el PNV se atuvo estrictamente. También los
planteamientos ideoldgicos se mantuvieron sin cambios sustanciales.

Tanto la consistencia de la reflexion previa como la subsistencia de una misma
estrategia fueron excepcionales. No se encuentran en otros partidos de la Transicion:
los del centro y derecha carecieron de similares formulaciones y fueron adaptandose
a las circunstancias, mientras que en los grupos provenientes del antifranquismo pre-
dominaron programas que coleccionaban lemas y actitudes, pero sin una articulacion
precisa; y, sobre todo, fueron cambiando su estrategia, apenas pergenada, pues hu-
bieron de improvisar de cara a la construccion constitucional de la democracia, que
sorprendentemente no habian abordado sus programas, mas allé de la reivindicacion
genérica de una Constitucion.

El PNV no experiment6 estos vaivenes. Su programa no se habia posicionado so-
bre la eventualidad de un proceso constituyente -que daba por supuesto llegaria- y en
¢l no tuvo un protagonismo activo, por lo que no le fueron necesarias rectificaciones
al respecto; sus reticencias constitucionales cabian en los criterios previos. La auto-
nomia fue su gran objetivo, pero también en este punto sostuvo las directrices que
se fijo, tanto en la prioridad que le otorgaba como en los principios a los que habria
de ajustarse. Tampoco introdujo cambios en sus definiciones ideoldgicas, mientras
los principales partidos antifranquistas las modificaron, por las convulsiones de la
llegada de la democracia o por la necesidad de adaptarse a unos comportamientos
electorales que no habian previsto. A veces sus formulaciones resultaron utopicas al
contrastarse con las realidades democraticas. Los cambios ideoldgicos de los partidos
antifranquistas no fueron una adaptacion tactica, pues afectaron al cuerpo de sus idea-
rios. Los simboliz6 el abandono del marxismo en el PSOE y del marxismo-leninismo
por el PCE. El PNV, por contra, logré mantener la ideologia elaborada a fines del
franquismo sin que le hicieran mella las necesidades politicas inmediatas.

3. Radicalismo ideolégico y pragmatismo politico

En buena medida, la subsistencia de la estrategia e ideologia del PNV durante la Tran-
sicion se debid a que combinaban el radicalismo doctrinal y la moderacion politica.
Abundaban los conceptos identitarios que sugerian una transformacion nacionalista
de la sociedad vasca; pero, a corto plazo, proponia una via pragmatica, que apenas
los tenia en cuenta y que desechaba las reivindicaciones soberanistas. La doctrina que
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formul6 el PNV antes de la Transicion era radical. La vision esencialista del pueblo
vasco estaba al servicio de un proyecto de transformacion cultural de la sociedad.
Esta relegaria a los que denominaba “no vascos”, pero la cualidad de vasco podia
ser aprehendida, por la asuncion de rasgos culturales e identificacion politica con la
causa nacionalista. La radicalidad excluyente resultaba compatible con la oferta na-
cionalista a toda la sociedad vasca. Las transformaciones identitarias quedaban para
el futuro, no formaban parte de las pretensiones inmediatas. De momento el papel del
radicalismo ideoldgico era limitado. Influia en la difusion de las nociones del PNV
-lo que tenia su importancia, pues tenia que competir con el nacionalismo radical-,
pero no en el programa politico, globalmente moderado. En este esquema la tension
nacional habria de resolverse por la via europeista, no por el proyecto independentista
ni por un Estado propio.

Al contrario de lo que sucedid en otros discursos antifranquistas, el PNV no enla-
zaba la utopia ideologica con el sistema politico al que queria llegar, sino que aquella
seria fruto de este, posterior por tanto. Alguna vez incluy6 ideas soberanistas en sus
manifiestos, pero sin cuestionar el nucleo del discurso moderado que difundio estos
afos. Igualmente, a diferencia de lo que formuld el nacionalismo radical, no exigid
la independencia, la soberania o la autodeterminacion ni rehuso participar en la Tran-
sicion, incluso mostrando su desafeccion. Su cuestionamiento de la Constitucion fue
compatible con la aceptacion de las nuevas reglas de juego. No se derivaron de tal
ambigiliedad convulsiones ideoldgicas. Pudo mantener la rotundidad doctrinal junto
a la moderacion politica. La postura, contradictoria, le permitié logros en el auto-
gobierno, sin comprometerse definitivamente con los resultados constitucionales ¢
incluso los estatutarios. Al definir sus objetivos inmediatos, el PNV optd por una
reivindicacion blanda, sin centrarse en el reconocimiento de legitimidades. El logro
de un Estatuto que permitiese el autogobierno y una gestion nacionalista: estas fueron
las metas concretas que se proponia el PNV en la Asamblea de Irufia de 1977. No las
rectifico. Enlazaban con sus aspiraciones tradicionales, lo mismo que adoptaba un
tipo de partido similar al de la II Republica’

Ambas aspiraciones -autonomia y poder nacionalista en el Pais Vasco- estaban
interrelacionados en el discurso del PNV. No eran meros lemas, sino propuestas de
enjundia. Las dos seguian su propio desarrollo argumental, pero solian ir juntas, pre-
sentandose el acceso al poder como consecuencia logica de la autonomia. La que
en la Asamblea se habia llamado “recuperacion de un poder politico propio”, seria
en la fase constituyente “un Estatuto de Autonomia que proporcione a Euzkadi los
instrumentos minimos para su autogobierno en el momento historico actual’®. Los
cambios sociales quedaban aplazados para después de alcanzar el Estatuto. “El marco
autonomico que resulte del desarrollo estatutario” abriria la “posibilidad de insti-
tucionalizar el Pais y de gobernar nuestros propios asuntos” de forma que el Pue-
blo Vasco “recupere la conciencia social y el progreso que en todos los aspectos le

7 Cf. PEREZ-NIEVAS, Santiago: Partidos y procesos de cambio politico. La Organizacion y el desarrollo
estratégico del PNV en la Transicion democratica en Espaiia, UAM, Working Papers on Line Series, n® 21,
p- 20. “El modelo organizativo que el PNV recuperé en 1977 volvia a los parametros de los afios treinta”.

8 E.B.B.: Razones de una abstencion, Donosti, 18 de noviembre de 1978.
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corresponde”®. Implicaba un proyecto de nacionalizacion de la sociedad vasca, pero
en tanto llegaba el poder politico propio no recurria a planteamientos soberanistas.

La propuesta era una autonomia para el nacionalismo, a cuya guia se sentia lla-
mado el PNV!°. Como a su juicio el partido constituia la principal representacion del
pueblo vasco, esta vision no resultaba chocante ni le planteaba problemas por la iden-
tificacion forzosa del desarrollo democratico con el éxito de una opcion. El logro de
tal poder politico constituia el criterio que para el PNV validaria la Transicion. Para
el futuro inmediato el PNV buscaba un acceso no traumatico al autogobierno, no una
especie de revolucion nacional similar a las transformaciones socioecondmicas a que
aspiraban los partidos salidos del antifranquismo. Remitia los cambios de calado al
futuro europeista en el que la Europa de los pueblos!! permitiria un futuro sin Espafia
y sin pasar por las fricciones con Espafia. Ofrecia un afianzamiento no convulso de la
comunidad nacionalista frente a la agresividad del nacionalismo radical. Aparecia asi
como una salvaguarda frente a los riesgos del nacionalismo revolucionario, reflejados
en el despliegue terrorista y las presiones de las movilizaciones populares.

Por otra parte, el PNV se habia armado para la competencia ideoldgica del nacio-
nalismo radical. Asi, dicho partido aseguraba defender los intereses generales del
pueblo vasco, frente a quienes solo sostenian planteamientos de clase. Ahora bien:
nacionalismo radical y moderado compartian las nociones identitarias sobre el pue-
blo vasco y sus rasgos excluyentes. Las distancias estaban sobre todo en que el PNV
defendia el pragmatismo y se oponia a los reclamos revolucionarios. Pero su con-
cepcion radical de lo vasco le permitia resistir la critica que le llegase desde el ex-
tremismo nacionalista. La cuestion tenia su importancia en la voragine doctrinal del
Pais Vasco a la salida del franquismo, cuando habia una suerte de competencia por
mostrar purezas doctrinales.

El PNV podia asi competir con las definiciones basicas del nacionalismo radical,
en su lucha por la hegemonia en este ambito; y, por su moderacion, participar en la
construccion del régimen constitucional, aun manteniendo reticencias ante la Consti-
tucion. De la aparente contradiccion se derivaban criticas desde ambos lados del es-
pectro, pero tenia capacidad de salvarlas precisamente por aparecer como un refugio
ideologico en el momento en el que la escena publica estaba dominada por la accion
cotidiana de los opuestos a la que llamaban “democracia burguesa”.

9 EBB: El Partido Nacionalista Vasco ante la nueva etapa autonémica, 1980.

10 En la misma linea, “El Partido Nacionalista Vasco, como partido mayoritario de Euzkadi, es consciente
de la responsabilidad que le incumbe en esta etapa decisiva y esta firmemente decidido a afrontarla con la
energia y la eficacia que el momento precisa”.

11" Vid. CRESPO ALCAZAR, Alfredo: Autonomia vs. Independencia en el PNV durante la Transicion
espariola, en Carlos NAVAJAS ZUBELDIA, Carlos, e ITURRIAGA BARCO, Diego (eds.): Coetdnea. Actas
del III Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio, Universidad de La Rioja, 2012, pp.
285-290.

338 Cuadernos de Historia Contempordnea
2014, vol. 36, 331-351



Manuel Montero Garcia El nacionalismo moderado durante la transicion...

4. El impulso organizativo

Pese a su importancia, la tarea ideoldgica no fue la principal preocupacion del PNV
durante la Transicion. Hubo una hacia la que canaliz6 sus energias: su organizacion
como partido, con capacidad de movilizar masas. Lo hizo con mayor intensidad que
cualquiera de sus competidores. {Esta singularidad explica su afianzamiento y éxito
durante la Transicion? Su principal esfuerzo no se dirigio a situarse politicamente en
el espectro de partidos ni a los analisis de coyuntura sino que se produjo de cara a su
interior: organizarse como partido incluyd formarse como tal. “Como habia hecho
durante la segunda republica, el PNV trato de construir un partido-comunidad, que
abarcara no solo una estructura politica, sino el conjunto de la vida social: prensa,
deporte, juventud, cultura, sociabilidad, mundo laboral, etcétera™'?.

Muchos afios después un dirigente del PNV, por entonces militante de EGI, las
juventudes del partido, evocaba con nostalgia el afio 1977 y lo identificaba con el
lema Batasuna eta indarra. Tiene interés este recuerdo, que sintetiza toda una época
del PNV y nos da una de las claves de su éxito. En 2013 al ser elegido presidente
del EBB, Andoni Ortizar resumia el lema de 1977. “Somos un Pais pequefio, nece-
sitamos estar muy unidos para tener fuerza. Somos un Partido grande, necesitamos
también estar muy unidos para ser fuertes”'®. Unos meses antes, cuando [fiigo Urku-
llu present6 su candidatura a lehendakari lo habia evocado- “Gaur elkartuz duela 30
urteko “batasuna eta indarra” berreskuratzen dugu”!*-: “unidad y fuerza” quedd
como un momento sefiero en la memoria de los militantes del PNV. 1977 fue, pues,
el afo de la llegada de la democracia, de las primeras elecciones, de la irrupcion de
las libertades, del fin de la clandestinidad, el afio de los grandes cambios. La memoria
nacionalista, sin embargo, lo identifica con un solo lema, sin relacion directa con la
democratizacion. El PNV utiliz6 “Batasuna eta indarra” solo en el Alderdi Eguna de
1977, el primero que celebro. Pero, tal y como puede apreciarse, marco toda aquella
época. El PNV identificé el primer afio de las libertades democraticas con esta ac-
titud. Cierto que Batasuna eta indarra no alude a las transformaciones politicas, ni
propiamente a avances nacionalistas: es un lema interno, habla del partido, y no se
refiere a la unidad nacionalista, objetivo que por entonces no se plantearia el PNV;
tampoco “indarra” es la fortaleza nacionalista. Batasuna eta indarra se refiere a la
unidad y fuerza del PNV. Esta fue una prioridad del PNV durante la Transicién. No
la busqueda de protagonismo en un ambiente en el que el futuro de un partido parecia

12 DE PABLO, Santiago y MEES, Ludger: El péndulo patriético. Historia del Partido Nacionalista Vasco
(1895-2005), Barcelona, Critica, 2005, p. 394.

13" Discurso de Andoni Ortuzar, Berria.info, 12 de enero de 2013. La evocacion del lema de 1977 era
completa: “Batasuna eta indarra”. El cartel de la Asamblea Nacional de Iruiia del 77, aquel fuerte purio que
surgia del mapa de Euzkadi, estuvo muchos aios colocado en mi habitacion. Siempre he tenido muy presente
este lema que utilizamos hace 35 anos. Lo podremos decir de forma diferente, pero siempre sabremos que ahi
radica “nuestro secreto”. Al margen de lo que hubiera de idealizacion, desde su punta la fortaleza organizativa
del PNV quedaba descrita en los siguientes términos: “Creo en el modelo PNV, en la forma que tenemos de
gestionar las instituciones, y también en la forma de organizarnos internamente, en nuestra rica democracia
interna, en nuestro sistema asambleario, en nuestros reglamentos y estatutos”.

14 Intervencion de Iiiigo Urkullu en el acto de presentacion del manifiesto de apoyo a su candidatura,
Documentos, Sala de prensa, EAJ-PNV, en www.eaj-pnv.eu.
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medirse por el espacio que ocupaba en los medios de comunicacion. Tampoco tacti-
cas ideologicas para acomodarse a las necesidades de la Transicion. Quiso ante todo
construir una organizacion vigorosa: unida y fuerte. Su principal objetivo inmediato
era fortalecer el partido -un partido de masas- en torno a unos planteamientos nitidos.

Esta politica dot6 de lazos organizativos a buena parte de la comunidad nacionalis-
ta, para la que el PNV habia sido la principal referencia. Ahora se concretaria en una
red politica. Los batzokis y las asambleas municipales constituyeron la trama. Por lo
que cabe colegir, el PNV no hizo proselitismo fuera de los limites imaginarios de esta
comunidad -aunque admitia a quienes expresaran su voluntad de pertenencia- ni fue
agresivo con el nacionalismo radical que le disputaba espacio social y politico. Busco
ante todo organizar el partido: que adquiriera unidad y fuerza, una vez que salia de
la clandestinidad. Para ello cont6 con una gran penetracion territorial, la subsistencia
de la comunidad nacionalista durante el franquismo y un discurso construido sobre
ideas fuerza con capacidad de transmision emocional: Euskadi, pueblo vasco, “ser
propio”, euskera, derechos historicos, lo nuestro. Eran los conceptos sobre los que
habia elaborado sus planteamientos en la primavera del 77 y que no iban asociados a
convulsiones politicas inmediatas, sino a un mundo épico de valores solidos.

En unos afios en los que tuvieron un papel crucial las grandes movilizaciones, el
PNV organiz6 un partido de masas. Su organizacion fue mucho mayor y mas desa-
rrollada de lo que era habitual en una época en la que los partidos se conformaban
con las respuestas masivas a sus llamamientos. El PNV prefiri6é impulsar un partido
de gran penetracion social'® con una estructura organica y territorial bien definida y
relativamente disciplinada. Alcanz6 la capacidad de movilizar decenas de miles de
personas con el mero llamamiento del partido, al margen del motivo de la convoca-
toria, y hacerlo de forma ordenada, siguiendo unas pautas e instrucciones'®, que le
alejaban de la fisonomia anarquica habitual en las manifestaciones de la época. Era
un tipo de respuesta que permitia visualizar al partido en marcha: por comarcas y
pueblos si era preciso, por organizaciones internas, mostrando las jerarquias con las
que se identifico la militancia.

De esa forma, el PNV pudo realizar convocatorias en las que participaban otros
partidos —movilizaciones por la autonomia, Aberri Eguna de 1978 de convocatoria
plural, manifestacion contra la violencia de octubre del mismo afo- agrupando un

IS En un manual interno el PNV daba instrucciones a los militantes para lograr la implantacion territorial.
Entre otras: “Reconocimiento de la zona de trabajo. Para que el trabajo sea eficaz todo militante debe conocer
la ubicacion exacta de los problemas que tiene planteados en su zona: - Necesidades de trabajo politico, falta
o deficiencias en suministros de agua y luz, vivienda en general, estado de las calles, dispensarios sanitarios,
vias de penetracion y cualquier otro punto que interese. [...] - Este trabajo, que llamamos de reconocimiento
de la zona, debe de ser presentado por escrito a la Junta y Organizacion Municipal, acompanado, a ser
posible, de un pequeiio croquis o mapa de la zona. A partir de la presentacion de este informe comenzard su
trabajo organizado”.

16 Una descripcion somera del primer Alderdi Eguna celebrado por el PNV, el de 1977, transmite la imagen
de un partido estructurado. Tras la concentracion en San Miguel de Aralar, en la que proliferaron slogans
politicos, “hacia la una del mediodia se inicio el desfile de representaciones presidido por el senador navarro
por el PNV, Manuel de Irujo [...]. Tras él, representaciones de Navarra, Alava, Guiplizcoa, Vizcaya, Lapurdi
y Zuberoa, asi como delegados de las juntas extraterritoriales (Madrid, Barcelona, Caracas, Londres, Nueva
York, etcétera)...” (El Pais, 27 de septiembre de 1977). La imagen resultaba inusual en las concentraciones de
la época, que tendian a ser tumultuarias
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bloque compacto, bien diferenciado. Mostraba su capacidad de liderazgo y se vi-
sualizaba un solido un partido de masas. Asi narraba el PNV el Aberri Eguna de
1978, el primero tras la llegada de la democracia, con manifestaciones plurales en
las capitales. “Con masiva participacion de afiliados y simpatizantes de todas las
Juntas Municipales de Araba, se celebro en Gasteiz el primer Aberri Eguna legal
desde la guerra civil [ ...] Como en el resto de Euzkadi, el Partido marcho en ultimo
lugar, pudiéndose constatar la diferencia de participantes con el resto de los demas
partidos. Asimismo se hizo notar el comportamiento y buen hacer de los integrantes
en el grupo nacionalista, quiza fue una forma mas de ganar puntos ante las proximas
elecciones™'". Era el sentido que expresaba la prensa al describir la manifestacion del
28 de octubre contra la violencia, convocada por el PNV pero con participacion de los
partidos democraticos. “La gran columna humana estaba formada por unas 35.000
personas, en su gran mayoria militantes del PNV, que ocupaban casi las tres cuartas
partes de la manifestacion”'®.

De la afirmacion social y politica del PNV da cuenta, igualmente, el Alderdi Agu-
na que instituy6 en 1977, la concentracion anual del partido, que para los militantes
alcanz6 mayor intensidad emocional que el Aberri Eguna —el dia de la patria, que
se celebraba desde 1932-, al que en cierto sentido desplaz6. Era una fiesta propia,
exclusiva, de comunion interna, sin los roces politicos de la fiesta nacional en la
que participaban otros grupos. Representaba a una comunidad propia, dentro de la
comunidad nacionalista. Mostraba la unidad y la fuerza, de nuevo, batasuna eta in-
darra. El patriotismo del PNV encontr6 su principal expresion en el dia del partido.
Este desplazamiento reflejo su concepcion por la que un partido fuerte y unido era
la fortaleza del pueblo vasco. Las descripciones periodisticas transmiten la imagen
del partido de masas capaz de una movilizacion organizada. En el Alderdi Eguna de
1978 esta llamaba la atencion mas que los propios discursos: “Alrededor de 100.000
personas tomaron ayer parte en el “Alderdi Eguna” (Dia del Partido) [...] en las
afueras de la capital alavesa [...]. Fueron 2.080 los autobuses que se desplazaron a
esta ciudad, junto con un tren especial llegado desde San Sebastian 8.000 turismos
y 20.000 peatones™".

Por tanto, el PNV organiz6 un partido de masas que fue eficaz, pero no lo nece-
sariamente para participar en las presiones populares. Le sirvié para organizar un
movimiento que no se quedaba en el aparato. EI PNV reconocia el papel sefiero que
la politica vasca otorgaba a la movilizacion popular, que algunos sectores entendian
como la principal representacion de las posiciones del pueblo vasco, y tenia capaci-
dad para impulsar tales actos, pero pronto (cuando se iniciaron los cambios politicos)
los concibid como un ultimo recurso. Ya en junio de 1977, apenas celebradas las
primeras elecciones, rechazaba en los siguientes términos “la marcha de la libertad”
que organiz6 el nacionalismo radical. “Celebradas las elecciones generales; estable-
cida una representacion vasca parlamentaria” el PNV “no considera ni necesario ni
oportuno en este momento el acudir a una movilizacion popular”. Se imponian las

17 “Gasteiz en Aberri Eguna 1978. Clamorosa celebracion del Aberri Eguna”. Nekane Iribarren.
18 El Pais, 29 de octubre de 1978.
19 ABC, 26 de septiembre de 1978.
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vias politicas, dejandose presiones de este tipo para situaciones limites. “En caso de
que el cauce legal y el dialogo no fueran eficaces para el logro de la autonomia el
partido acudird al pueblo en busca de apoyo”. La movilizacién quedaba como un
recurso, pero no sustituia a la politica. Su incuestionable capacidad movilizadora le
servia al PNV para mostrar su fuerza, ademas de para asegurar su cohesion interna.

5. Pragmatismo ideolégico

La ideologia que difundi6 el PNV durante la Transicion puede calificarse, en su con-
junto, de moderada. Su discurso no insistio en el caracter diferenciador de su concep-
to de identidad. Hablaba de los valores del pueblo vasco, desplegaba sus simbolos
propios y exponia una narrativa épica, que situaba a los vascos no ante el acceso a la
democracia sino dentro de un ciclo histérico que arrancaba con la abolicion foral y
tenia como acontecimientos sefieros la lucha nacionalista durante la Guerra Civil y
el Gobierno vasco formado en 1936. Durante la época los manifiestos del PNV man-
tuvieron la ortodoxia ideologica, pero los mensajes no aludian a cambios rotundos.
Mostraban la preocupacion por las circunstancias adversas que vivia el Pais Vasco y
proponian soluciones practicas, en un sentido nacionalista. La defensa del pragma-
tismo, la crisis economica, la “desmoralizacion social” y la violencia fueron temas
centrales en su discurso. Su planteamiento no cuestionaba los principios que habia
establecido en 1977, pero implicaron propuestas posibilistas, en las antipodas del
rupturismo radical. Asimismo, acudio a las ideas fuerza del nacionalismo identitario,
pero las puso al servicio de la moderacion. Su concepto de “pueblo vasco” alcanzoé el
protagonismo argumental?!, pero no para establecer barreras excluyentes. Lo utilizd
para justificar el autonomismo y el repudio de la violencia. “Los avances del Pueblo
Vasco hacia su autogobierno son todavia ciertamente insignificantes”*, pero el PNV
“expresa su fe y determinacion en: trabajar [...] para lograr un régimen autono-
mico que proporcione al Pueblo Vasco los resortes indispensables para proteger y
desarrollar su identidad e intereses especificos”*. “Que todas las partes implicadas
traten de romper este circulo de violencia y frustracion politica que envuelve tragi-
camente al Pueblo Vasco ”?*. Se repetian expresiones de este tenor, en torno a la idea
de “pueblo vasco”. E1 PNV también hubo de justificar el pragmatismo, que chocaba
con los reclamos maximalistas que le llegaban del nacionalismo radical y que podia
chocar con sus postulados, también radicales. Argumentaba que el realismo era el
interés general del pueblo vasco. “No es patriotico dificultar los logros autonomicos
hoy posibles, provocando reacciones negativas en el poder central a cambio de pro-

20 EUSKO ALDERDIJELTZALEA EUSKADI BURU BATZARRA. CONSEJO NACIONAL PARTIDO
NACIONALISTA VASCO: “La marcha de la libertad”, 30 de junio de 1977.

21 Vid. ARRIETA ALBERDI, Leyre: “Por los derechos del Pueblo Vasco. EIl PNV en la Transicion, 1975-
19807, Historia del presente, 19 (2012), pp. 39-52.

22 Comunicado del EBB: “Euzkadi askatu ta baketsu baten alde”, Gasteiz, 19 Octubre de 1978.

23 Comunicado del EBB: “Postura sobre la disposicion adicional [de la Constitucion]”, Pamplona, 10
de octubre de 1978.

24 “Comunicado del Partido Nacionalista Vasco sobre la violencia”, Donostia, 28 de junio de 1978.
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posiciones demagogicas y puramente testimoniales”. El “pueblo vasco” cumplia
un papel legitimador de las decisiones que podian ser contestadas en la comunidad
nacionalista. La apelacion a sus intereses patrioticos les quitaba el aspecto de una
opcion de partido.

Otras tres circunstancias recibieron la atencion del PNV: la crisis economica, la
“desmoralizacion social” y la violencia. Ninguna era novedad, pero las afronté como
tales cuando, tras llegar a la legalidad, el PNV las sintié como graves, pues podian
impedir su proyecto politico. Dicho partido entendié que la crisis era una cuestion
vital y asi lo expres6 desde sus primeros comunicados en la legalidad. Venia defini-
da, en su concepto, por la marcha de empresarios, la paralizacion de iniciativas y la
ausencia de decisiones nacionales que invirtiesen el proceso. “El caos economico, la
descapitalizacion progresiva, el desvio de recursos financieros de nuestro Pais pue-
de conducirnos a un proceso de empobrecimiento irreversible, cuyas consecuencias
sean funestas en un futuro proximo”. La crisis exigia una respuesta social y politica.
“Ha llegado la hora en que, como vascos, debemos plantearnos actitudes extremada-
mente responsables, para evitar el retroceso economico de Euzkadi”. En su esquema,
lo politico se imponia sobre lo econémico. Contribuia a ello la conviccion de que,
si bien no la causaba, el clima de violencia que vivia el Pais Vasco contribuia a la
crisis econdmica. “Nuestro Pueblo... habra de pedir cuentas a quienes [...] con sus
actitudes insolidarias o terroristas, contribuyen a fomentar tales conductas”®, las
representadas por la fuga de capitales.

Otra circunstancia que llamo la atencion del PNV fue la que denominaba “desmo-
ralizacion social”. Su apelacion ética criticaba las actitudes insolidarias, el olvido del
“trabajo continuo y responsable” y los grupos partidarios de soluciones violentas, que
califico de “posturas radicalizadas, maximalistas y hasta utopicas, que, sembrando
la division entre los vascos, hacen el juego a los enemigos clasicos que componen el
centralismo espariol”. La violencia politica, de hecho, se convirtio en el factor que
mas condiciond sus expresiones publicas y que tuvo mayor influencia en su imagen.
La que el nacionalismo vasco llamo “lucha armada” habia sido en principio obje-
to de criticas, pero también de explicaciones historico-politicas no condenatorias.
Pronto, sin embargo, el PNV introdujo cambios en el planteamiento. En octubre de
1977, cuando se produjo el asesinato de Augusto Unceta, este partido se posicionod
en contra, tras una fase de repudios personales por parte de lideres nacionalistas. “No
es admisible en una sociedad civilizada la sustitucion de la voluntad popular por la
dialéctica de las pistolas”® . El PNV no mencionaba directamente a ETA y pergefiaba
una actitud que seria caracteristica: la condena genérica a la violencia sin referirse
especificamente al terrorismo proveniente del nacionalismo radical. Sus posiciones al

25 ARALAR. Comunicado del Euskadi Buru Batzarra. 25 de septiembre de 1977. “Este objetivo prioritario
[la autonomia] no puede desviarse de la atencion de nuestro pueblo”.

26 [bidem. El Pueblo Vasco también pediria cuentas “a quienes ignorando sus deberes de hombres vascos,
alejan sus recursos del Pais, descapitalizandolo”.

27 “El partido ante el atentado de Gernika”. De forma caracteristica, en esta primera condena figuraba en
primer término la apelacion al pueblo vasco como legitimacion tltima de esta postura. “El Partido Nacionalista
Vasco, como Partido mayoritario, avalado por el respaldo de nuestro pueblo asumiendo las responsabilidades
que ello comporta, condena con toda energia estos crimenes en especial el cometido hoy en Gernika, con
independencia de cualquier partidismo politico”.
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respecto las justificaba apelando a la voluntad del pueblo vasco. “E!l Partido Nacio-
nalista Vasco erguird su cabeza [en la manifestacion del proximo dia 28 [de octubre
de 1978], entendiendo que el pueblo vasco no desea que la muerte se aduerie de la
calle, arrastrando con ella a nuestros hijos”.

En el discurso del PNV los nuevos males que, a su juicio, aquejaban a la sociedad
vasca estaban interrelacionados, con similares causas e influencias mutuas. Debian
afrontarse de forma similar. Se gestaba asi una estructura interpretativa basica en el
nacionalismo, una suerte de estereotipo, aplicable a circunstancias muy diversas. Asi,
los males concretos que azotaban a la sociedad vasca tenian su origen en el franquis-
mo, responsable ultimo de los apuros econémicos, la desmoralizacion o la violencia;
de esa forma, eran fruto de la politica del régimen y se enmarcaban dentro de la re-
legacion secular, que la dictadura habria llevado a su maxima expresion, por la que
se habia postergado al pueblo vasco -esto es, al nacionalismo- en la direccion de su
destino. En el discurso del PNV tales disfunciones justificaban su opcion autonomis-
ta. Eran herencia y responsabilidad de la dictadura, pero para afrontarlas resultaba
imprescindible que el pueblo vasco recuperase un poder politico propio. Solo asi
podria resolverse la quiebra econémica, en parte de origen politico, pues se derivaba
de la desnacionalizacion de la economia. “El retroceso economico de Euzkadi es una
consecuencia directa del sometimiento forzoso de nuestro Pueblo a poderes extra-
fios, que no contemplan las necesidades e intereses especificos de este Pais”®. La
desmoralizacion era también consecuencia de la represion franquista, que desdibujo
la identidad vasca®®. Hacia acuciante el poder politico propio.

Para el PNV, también la violencia tenia un origen franquista, ademas de justifica-
cion historica, pues “el Pueblo Vasco viene padeciéndola desde el momento en que
fue despojado unilateral y violentamente de sus instituciones™'. S6lo podria superar-
se eliminando sus causas, lo que exigia la restauracion del “poder politico propio’2.
El esquema (origen historico/franquista de los problemas; solucion mediante el poder
nacionalista, restauracion de una linea histérica imaginaria de corte nacionalista) se
inserto en los axiomas del PNV. Los déficits se relacionaban con la “ocupacion es-

28 EBB: “Carta abierta a quienes desean una Euskadi libre y en paz”, octubre 1978. La manifestacion,
aseguraba, “serd el grito de todo un pueblo que lanza su BASTA YA, a la cara de cuantos parecen emperiados
en sumirnos en la miseria, el dolor y el miedo, sin ofrecemos otra alternativa que no sea la desesperacion”.

29 “El EBB ante el 25 de octubre de 1839”, octubre de 1977. El problema econdémico era fundamentalmente
politico, relacionado con el dominio espafol. “El expolio fiscal, el desvio institucionalizado del ahorro Vasco
hacia destinos foraneos, y la incapacidad de Euzkadi para controlar la fuga de sus capitales han favorecido
una descapitalizacion relativa™, si bien influia también el clima de violencia, pues “colmo en ocasiones se
ha visto favorecida por quienes, desde posiciones extremistas y utopico-revolucionarias hacen el juego a los
enemigos tradicionales de Euzkadi”. E1 enemigo a batir era el responsable de la ocupacion de Euskadi y los
males de los extremistas revolucionarios se relacionaban con que les daban armas.

30 [bidem. “Esta proliferacion de soluciones y formaciones politicas han conducido a nuestro Pais a una
situacion de confusion, enfrentamientos y querellas internas que hoy constituyen uno de nuestros principales
problemas. Problema que deriva, una vez mas, de la opresion de todo tipo a la que se han visto sometidos los
hombres de este pueblo, privado del poder politico necesario para dar soluciones propias a sus problemas”.

31 “Comunicado del Euzkadi Buru Batzar sobre la situacion politica actual”, Iruia 1 de febrero de 1978.

32 Vid. “Comunicado del Partido Nacionalista Vasco sobre la violencia”, Donostia 28 de junio de 1978.
La “especificidad [del problema vasco] queda una vez mas de manifiesto en los tragicos sucesos que hoy
deploramos” por lo que era necesario que en la Constituciéon “afronten con imaginacion y responsabilidad
definitivas una solucién adecuada”, en orden al autogobierno vasco.

344 Cuadernos de Historia Contemporanea
2014, vol. 36, 331-351



Manuel Montero Garcia El nacionalismo moderado durante la transicion...

pafiola”. Su solucion requeria poder politico propio, nacionalista; o, en una version
posterior, exigia el desarrollo nacionalista de la sociedad. Los problemas inmediatos
tenian causas trascendentes y su solucion partia de restablecer la justicia historica.
Asi, se completaba la argumentacion autonomista y adquiria mayor fuerza al referir-
se a circunstancias inmediatas. Habia que recuperar el “poder politico propio” para
defender la identidad y como medio de que el pueblo vasco resolviese sus problemas
especificos. Era acuciante porque la identidad estaba retrocediendo; y por los apuros
econdmicos, la desmoralizacion, la extension del radicalismo y la violencia. El poder
propio era imprescindible para salvar la situacion critica que vivia el Pais Vasco.

6. Las opciones alternativas

Para enmarcar el éxito politico del PNV resulta necesaria una referencia, aunque sea
breve, al espectro politico en que se desenvolvio. La que se llam6 “derecha espafio-
lista”, representada por Alianza Popular, nunca compitié con el PNV. Su electora-
do era otro. Qued¢6 arrinconada por el hostigamiento terrorista y por ser tachada de
“franquista”. Nunca lleg6 a contar en el Pais Vasco con unas estructuras minimas.
Con poco mas del 7 % de los votos, jugd un papel testimonial. La autonomia se legi-
timaba a la contra del franquismo y de quienes eran considerados sus herederos. Asi,
sus reticencias autondmicas contribuyeron a convertirla en residual. “Era partidario
de la autonomia vasca hasta donde se pueda”?*, aseguraba en junio de 1977 el repre-
sentante de AP. Eran obvias sus dificultades en un ambiente que cuestionaba de raiz
una estructura del Estado tachada de franquista.

Mas votos que AP obtuvo UCD; en concreto, el 17 %, y sin duda su reformismo
tenia respaldo social. Pero, como en el resto de Espafia, no pasé nunca del estadio
de un partido de cuadros. Es mas: en el Pais Vasco ni siquiera aglutin6 a un nutrido
grupo de funcionarios -no llegd a presentarse en Guipuzcoa-, que en general fueron
una de sus bases. En parte lo explica el acoso terrorista a la representacion del Es-
tado, un acoso que, por otro lado, no fue contestado de forma contundente desde el
espectro antifranquista. El partido centrista careci6 de posiciones precisas respecto a
la cuestion vasca y no rentabilizéd su decisiva contribucion al Estatuto, que presentd
como operacion de Estado, no como el fruto de su autonomismo. Su indefinicion
ideoldgica, mas alld del pragmatismo democratizador, dificultaria su asentamiento.
Su imagen gubernamental le llevaria en el Pais Vasco hacia la relegacion, incluso
antes del colapso que experimento en toda Espaia.

En realidad, s6lo dos ambitos que provenian del espectro antifranquista podian
haber hecho sombra al PNV: la izquierda no nacionalista -dividida en PSE-PSOE
y PCE- y el nacionalismo radical. Por distintas razones ambos quedaron a gran dis-
tancia electoral. E1 PSE-PSOE obtuvo en junio de 1977 resultados similares a los
del PNV. Al contrario de lo que sucediera con UCD, no tuvo responsabilidades de

33 El Pais, 2 de junio de 1977. No precisaba los limites de la autonomia pero si su concepcioén nacional.
“Existe para ellos un hecho «que pasa por el estado federal, [y que] atenta ya contra la unidad de Espafia”. La
admision de regimenes locales de autogobierno y su identificacion con riesgos contra la unidad espafiola —un
valor superior desde este punto de vista- gestaban posiciones de muy dificil argumentacion publica.
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gobierno, por lo que no sufti6 tal desgaste y contaba con el aura antifranquista. Sin
embargo, los socialistas vascos quedaron arrumbados en menos de tres afios. Contri-
buyo a ello la marea nacionalista que se impuso en las “autonomias historicas”, pero
hubo también razones locales. Conto en esto la marcada identificacion comarcal de
sus principales apoyos -en las localidades fabriles- que le daba raices sociales, pero
que también dificultaba su expansion a otros ambitos. El discurso obrerista del PSE-
PSOE le dificultaba arraigar en los diversos &mbitos urbanos; y, sobre todo, carecia
de unos planteamientos nitidos sobre la cuestion vasca, s6lo con nociones izquier-
distas, que presentaba progresistas, y elementos nacionalistas, como la defensa oca-
sional de la autodeterminacion o de un estatuto nacional de autonomia**. En lo que
se refiere al terrorismo no habia elementos diferenciales. Las ambigiiedades que por
entonces presentaba el PNV sobre ETA -rechazo pero comprension de sus causas- las
compartia parte de la oposicion antifranquista, que reivindicaba similares medidas
politicas para la ulterior buisqueda de soluciones. El socialismo no impuls6 una orga-
nizacion sélida y apenas intentd movilizaciones de masas, que en su imaginario eran
una clase obrera de perfil tradicional. Su improvisacion de diversas posturas politicas
no constituia el mejor recurso para asentarse frente al PNV, que sostenia posiciones
bien asentadas. EI PCE tuvo mayor bagaje tedrico y posiciones mas tempranas sobre
cuestiones claves —por ejemplo, contra el terrorismo-, pero seria arrastrado por sus
problemas nacionales, a los que contribuiria en el Pais Vasco el contraste entre su
teorizacion nacionalista y sus apoyos sociales, no necesariamente avocados al nacio-
nalismo.

En definitiva, socialistas y comunistas no construyeron su discurso sobre una sen-
sibilidad no nacionalista. En su imaginario, la sociedad vasca compartia mayoritaria-
mente una conciencia nacional vasca, con la excepcion de un nacionalismo espafol
que se identificaba con el centro-derecha de origen franquista. Era o tenia que ser
nacionalista, y en ella competirian con el nacionalismo gracias a sus planteamientos
progresistas. Asi, compartieron los planteamientos nacionalistas del PNV, sin elabo-
rar al respecto una alternativa propia. En lo sustancial, la vision de la violencia o del
Estatuto resulté la misma. Creian compartir las ideas basicas: sobre el autogobierno,
el desarrollo cultural, el terrorismo, eventualmente la autodeterminacion. No realiza-
ban grandes distingos entre sus visiones y las del PNV, a no ser la idea de que en el
poder harian una gestion mas avanzada de la autonomia, representando a los sectores
obreros; y su impulso de una autonomia “de izquierdas”. No lo explicitaban, pero la
unica diferencia nitida resultaba su rechazo a la independencia (no a la autodetermi-
nacién, que admitian). Como no figuraba atn entre los objetivos del nacionalismo
moderado se justificaba el convencimiento de que compartian la misma vision poli-
tica.

Al PNV le preocupaba mas la competencia que venia del nacionalismo radical.
Formaba parte de su concepto de pueblo vasco, y podia disputarle terreno politico y
electoral. La izquierda abertzale propici6 la sistematica movilizacion de masas y el
irredentismo ideologico. Su subordinacion a ETA, la fragilidad de sus estructuras y la

34 Vid. MICCICHE, Andrea: Euskadi socialista. El PSE-PSOE y la Transicion en el Pais Vasco (1976-
1980), Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2009.
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carencia de lideres y jerarquias solidas, mas alla del papel que jugaba ETA, asi como
las limitaciones organizativas de una ideologia antisistema (que asociaba lemas in-
dependentistas, revolucionarios y reivindicaciones especializadas) explican que este
movimiento de masas se articulase de forma precaria. Las diversas formaciones de
las que se dotd el MLNV —gestadas desde ETA- no le daban la capacidad de competir
en términos organizativos, incluso en el caso de que un discurso de este tipo pudiera
crecer en los ambitos urbanos moderados, a los que globalmente combatia.

7. El fin del autonomismo antifranquista

En la evolucion de los principales partidos tuvo interés la formacién del Consejo
General Vasco (CGV), el érgano preautondémico que deberia preparar el acceso a la
autonomia®’. Supuso el final del pacto autondémico de los partidos antifranquistas y el
enfrentamiento entre los dos principales partidos, PNV y PSOE. Si habia existido la
posibilidad de una colaboracion trasversal durante la Transicion desaparecié enton-
ces. Las iniciativas politicas quedaron ya asociados a unos u otros, sin la cobertura
de ninglin pacto.

El CGV, en el que se dio un reparto de poder entre los partidos parlamentarios,
estuvo presidido por el socialista Ramon Rubial. Hasta tres décadas después no hubo
otro organo representativo del Pais Vasco sin la presidencia del PNV —el Gobierno
socialista en 2009-. E1 PSOE lo considerd uno de sus grandes logros politicos y quiso
en la siguiente contienda electoral rentabilizar tal gestion. Sin embargo, las implica-
ciones de su acceso a la Presidencia del CGV no tuvieron tal calado. No logré des-
pués el refrendo de los electores y rompio6 con los criterios que venia formulando, por
su pacto tacito con UCD. Alcanz6 un poder en cierto modo virtual, por las reducidas
competencias del CGV, asumiendo el costo de unas contradicciones que no encajaban
en un ambiente en el que se impusieron lineas rotundas. Mantenia el discurso anti-
franquista a la par que pactaba con un partido al que, con razoén o sin ella, se tachaba
de herencia del franquismo.

La manera en que se formo6 el CGV tuvo su importancia. Desde ese momento,
el PNV pudo sentirse legitimado para realizar una politica propia, sin ataduras por
pactos previos con otros partidos. En su gestion del acceso a la autonomia apenas,
los jeltzales apenas contaron con el PSOE, pese a que éste que aseguraba compartir
las convicciones autonomistas. El PNV interpretaria la Presidencia del CGV como
una ruptura de sus acuerdos autonomistas y de la logica politica, pues era el partido
con mas votos y parlamentarios en el Pais Vasco (once frente a los diez del PSOE,
ocho diputados y tres senadores contra siete y tres). Los propios socialistas entendie-
ron después que su apuesta fue un error. “No haber cedido generosamente al PNV
la presidencia y la Consejeria del Interior del CGV, cuando se constituyo éste en
febrero de 1978, fue una equivocacion de nosotros, los socialistas vascos, desde una
perspectiva de la normalizacion politica de Euskadi, al mismo tiempo que un desgas-

35 Una descripcion del proceso en LOPEZ DE JUAN ABAD, José Manuel: La autonomia vasca. Crénica
del comienzo. El Consejo General del Pais Vasco, San Sebastian, Editorial Txertoa, 1998.

Cuadernos de Historia Contemporanea 347
2014, vol. 36, 331-351



Manuel Montero Garcia El nacionalismo moderado durante la transicion...

te importante para el partido” . En su analisis a posteriori, esta decision desplazd
al PNV de las responsabilidades de gobierno, llevo a que sostuviese la legitimidad
superior del Gobierno vasco en el exilio y se radicalizase “negandose posteriormente
a votar a favor de la Constitucion, desentendiéndose del proceso de consolidacion de
la democracia en Esparia”.

El problema, sin embargo, no residio solo en tales consecuencias politicas -algunas
de las cuales no se derivaron solo de la relegacion del PNV en el CGV-, que alejaron
al PNV de la preautonomia. En palabras de Xabier Arzalluz, “no dimos apenas valor
al tinglado preautonomico que instauraron con el llamado Consejo General Vasco.
[...] Eligieron a Ramon Rubial. [...] Seguimos considerando a Leizaola lehendakari
hasta que se produjo la eleccion de Garaikoetxea |...]. Del Consejo General Vasco
ya no se acuerda casi nadie, y es logico, porque no pinto nada”. Pero, implico sobre
todo el fin del bloque autonomista que habian establecido los partidos antifranquis-
tas, con la idea de que el Estatuto habria de llegar impulsado por este ambito. Fue
una de las experiencias que marcé al PNV -la citaba como contramodelo treinta afios
después- por mucho que el PSOE no se percatara entonces de la profundidad de la
ruptura.

El PSOE acept6 los votos de UCD? —previo acuerdo o sin él-. En el desarrollo
autondmico dejaban de contar sélo las posiciones antifranquistas e intervenian los
no nacionalistas que habian sido considerados herederos del franquismo. El PNV
entendid que la operacion rompia compromisos politicos. Desde su punto de vista
abrio lo que después se llamaria frentismo, pues UCD habria votado a Rubial para
evitar la presidencia nacionalista, un planteamiento aceptado por los socialistas. La
formacion de la mayoria en el CGV presentaba otras implicaciones. Inicialmente los
diputados navarros del PSOE habian participado en los movimientos preautonémicos
junto a los del Pais Vasco, lo que les convertia a los socialistas en la principal fuerza,
por la inhibicion que al respecto tuvo la UCD navarra. E1 PNV no tenia la mayoria
de haberse gestado un 6rgano preautonomico que incluyese a Navarra, pues entre los
42 parlamentarios se producia un empate a doce entre UCD, PSOE y PNV3. Pero
Navarra quedo fuera al formarse el CGV. El PSOE acept6 esta circunstancia, lo que
cuestionaba su afirmacion nacionalista, de la que formaba parte la integracion de Na-
varra en Euskadi®’: sus posteriores reclamos nacionalistas presentaban una seria via
de agua. De otro lado, una vez el acceso a la preautonomia se realizaria para Vizcaya,

36 BENEGAS, José Maria: Euskadi y su futuro, El Pais, 23 de octubre de 1979.

37 El nimero de parlamentarios era el siguiente: PNV: diputados 8, senadores 3, total 11. PSOE: diputados
7, senadores 3, total 10. UCD: diputados 4, senadores 2, total 6. AP: diputados 1, senadores 0, total 1. EE:
diputados 1, senadores 2, total 3. Otros: senadores 3. Total: diputados 21, senadores 12, total 33.

38 En Navarra UCD obtuvo tres de los cinco senadores, correspondiendo al PSOE los otros dos. UCD se
hizo también con 3 puestos en el Senado. El cuarto fue del PNV, Manuel de Irujo, pero no porque este partido
tuviese gran presencia en Navarra, sino como cabeza de lista de la coalicion Frente Autonémico.

39 Es posible que el PNV se sintiera defraudado porque la vocacion vasquista del PSOE navarro no durd
mucho. Esto no obstante, tal planteamiento parecia solidamente asumido. Las cuatro provincias “tienen unos
intereses comunes que solo se pueden satisfacer a través de unas instituciones comunes. Favoreceremos
pues la integracién de Navarra en Euskadi”, asegurd durante la campaifia el dirigente socialista Urralburu.
Después encabezo el giro navarrista, pero no hay razones para pensar que el planteamiento de 1977 fuese una
impostura. Las quejas nacionalistas al desarrollo del “Frente Autonémico” pueden deberse también a que no
constituy6 la plataforma desde la que se gestiond la reivindicacion estatutaria.
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Guiptizcoa y Alava, el PNV podia alegar que era el partido mas votado y el que tenia
mas representantes. En la eleccion del presidente, el PSOE aceptd —y posiblemente
negocio- el apoyo de UCD sin pacto publico. Era una quiebra seria del “Frente Au-
tonoémico”.

El pacto autonémico no le habia sido rentable electoralmente al PNV. De no ha-
berse producido y si los resultados para el Senado se hubiesen correspondido con los
del Congreso -circunstancia habitual-, el PNV hubiese obtenido seis en vez de tres
senadores (PSOE y UCD hubiesen mantenido tres cada uno, aunque de origen dife-
rente, pues lo socialistas obtendrian el cuarto senador de cada provincia y UCD los
tres primeros de Alava). No hubiesen tenido representacion ESEI e independientes,
en total tres senadores. En estas condiciones el PNV —que no hubiera obtenido repre-
sentante en Navarra- tendria el principal grupo del Pais Vasco, con 14 parlamentarios
por 10 el PSOE, y se hubiese visualizado de forma mas nitida su preeminencia. La
presidencia del CGV hubiese seguido dependiendo de UCD, en esa hipotesis con 7
parlamentarios, aunque salvando una diferencia de mayor que la que se produjo entre
las dos principales fuerzas, 11 parlamentarios del PNV por 10 del PSOE. No fue un
buen acuerdo para el PNV: perdi6 representantes y el pacto no sirvi6 para articular
la preautonomia ni la politica autonomista, que sigui6 otros derroteros. “Ya tuvimos
una experiencia en las primeras elecciones generales con el frente autonomico en
Navarra, y aprendimos mucho sobre la participacion en determinadas coaliciones o
en determinados bloques™*, resumiria Urkullu tres décadas después.

De facto, la formacion del CGV elimind la coalicion autonomista, que fue sustitui-
da por un nuevo tipo de alianzas, como el pacto PSOE-UCD. Se atisbaba el antago-
nismo nacionalista-no nacionalista, por mucho que el PSOE renegara de tal esquema.
“Quien reavive la pugna espanolismo-nacionalismo es que ha perdido el autobus”
declar6 Rubial tras ser elegido presidente, pero habia sido un primer brote politico
de tal antagonismo, hasta entonces evitado por el disefio del “Frente Autondmico”*!,
maxime cuando el apoyo de UCD al PSOE se explicé por el deseo gubernamental de
evitar una presidencia nacionalista. “Supone una politica de bipartidismo que tiende
a eliminar a los partidos minoritarios y concretamente a los nacionalistas” explicaba
un diputado del PNV, quejandose del verosimil pacto entre PSOE y UCD.

La tramitacion estatutaria dependeria ya del juego de partidos sin compromisos an-
teriores. La decision socialista laminaba la posibilidad de institucionalizar una cola-
boracidn transversal. Habria transversalidad, pero no un bloque autonomista de evo-
cacion antifranquista. Surgiria al calor de las circunstancias y su clave fue, ademas de

40 Vid. ANASAGASTI, Ihaki: La manipulacion del diario Gara sobre el compromiso autonémico de
1977, ianasagasti.blogs.com, citando un articulo de Ramon Sola; la manipulacion que detecta no se refiere a
la apreciacion de Urkullu.

41 El Pais, 19 de febrero de 1978. La defensa de acuerdos con el PNV, que habia interpretado la votacion
del CGV como un acto hostil, no se resolvia con argumentaciones politicas sino con evocaciones sentimentales
antifranquistas, lo que confirma la envergadura de la quiebra. “[Entenderse con el PNV sera] Mucho mas facil,
porque en medio ha habido factores de union tan importantes como el haber defendido palmo a palmo con el
fusil en la mano las montaiias de nuestra tierra, haber empapado con la misma sangre sus praderas, haber
ido juntos a los tribunales militares de ocupacion y juntos también a las tapias de los cementerios a pagar el
tributo por la defensa de esta tierra y sus ideas”. Sorprendentemente la comparacion se remitia a los afios de
la I Republica.
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la presion global del nacionalismo, el mantenimiento por el PNV de su reivindicacion
autondmica con un alto autogobierno. Lo aceptaron los partidos no nacionalistas,
que habian carecido de una definicion propia de la autonomia. En cualquier caso, en
los siguientes pasos del proceso autonomico el PNV dejoé de priorizar a sus primeros
aliados electorales. Cuando mejor6 sus posiciones y obtuvo la Presidencia del CGV
impulso el estatuto de autonomia apoyandose en UCD, que mostré una inclinacion
autonomista que sorprendié al PNV e interpreté como cesion a su fuerza y a la del
nacionalismo. El resultado de este juego politico fue el éxito rotundo con el que el
PNV sald¢ la Transicion.

8. El triunfo del nacionalismo moderado

Fueron, por tanto, factores muy diversos los que explican el ascenso politico y elec-
toral del PNV: la combinacion de radicalismo doctrinal y moderacion politica; el rea-
lismo ideologico; el mantenimiento de programa e ideario, sin vacilaciones coyuntu-
rales; el esfuerzo organizativo, que no tuvo parangon; la fragilidad ideologica de sus
principales competidores, que no eran nacionalistas pero asumian las concepciones
nacionalistas y carecian de una alternativa propia para Euskadi; la ruptura socialista
de los compromisos antifranquistas previos, que enfrentd nitidamente las distintas
estrategias, entre las que la del PNV, sin vaivenes, se demostré la mas eficaz. Tales
circunstancias se desenvolvieron en un ambiente convulso, condicionado por la agre-
sividad terrorista.

También ha de tenerse en cuenta la coyuntura para entender el fendmeno que ana-
lizamos. La Transicion tuvo en el Pais Vasco una dinamica propia, particularmen-
te tensa. El terrorismo que practicaba ETA alcanzo6 niveles antes impensables. Se
sucedieron las convulsiones sociales, con movilizaciones radicales. Se resquebrajo
la comunidad nacionalista, saliendo a la luz una alternativa al PNV capaz de conso-
lidarse; el radicalismo abertzale no seria la compafiia extremista que cuestionaba el
pragmatismo pero que compartia criterios basicos, una fuerza que pudiera resultar.
Seria un ambito sociopolitico con planteamientos muy distintos a los del PNV, pues
enlazaba el nacionalismo con afanes revolucionarios y abundaban los posicionamien-
tos antisistema. Tampoco faltaron atentados terroristas que se asociaron a la extrema
derecha o a oscuros aparatos del estado. A ello hay que afiadir que la crisis econdmica
amenazo6 seriamente el aparato productivo tradicional del Pais Vasco.

La forma en que el PNV afronto tales convulsiones explica parte de su éxito poli-
tico. Influyé su pragmatismo, que fue compatible con la radicalidad ideolodgica; tam-
bién su participacion en el proceso de la Transicidn sin establecer compromisos con-
cretos y con la salvaguarda de sus principios doctrinales. Dicho partido logré marcar
distancias con el nacionalismo radical y con los partidos democraticos. Asimismo,
pudo gestar la idea de que estaba entre dos extremos frente a los que mantenia la ra-
cionalidad, una especie de ecuanimidad democratica, y lo hizo sin sentar posiciones
firmes en cuestiones basicas: ni realizo una condena categorica y definitiva de ETA
y del terrorismo -que no fuese explicativa o la diluyese en el genérico “todas las vio-
lencias”-, ni defendio a ultranza la soberania y la autodeterminacion. Esta centralidad
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imaginaria le permitieron articular un discurso que tuvo audiencia y que merecio el
calificativo de “nacionalismo moderado”: no porque lo fuesen los postulados basicos
del PNV, sino porque rehuy6 las reclamaciones inmediatas de altas cotas soberanistas
y porque defendi6é un orden social amenazado por la agitacion antisistema.

Otras circunstancias contribuyeron a la eficacia politica del PNV. En el debate pt-
blico del momento los conceptos nacionalistas tuvieron una nitida primacia: no fue-
ron contestados desde otros lados del espectro politico e incluso los asumieron. Los
no nacionalistas habian vencido en las elecciones de junio de 1977, pero no elabora-
ron respecto al Pais Vasco una alternativa propia. Se movieron entre tres posturas: la
politica resistencial que desarrolldo AP; la ambigiliedad programatica de la UCD; y la
aceptacion de los postulados basicos del nacionalismo por la izquierda no naciona-
lista. Los partidos antifranquistas parecian entender que lo que llamaron “fuerzas de
progreso” -la izquierda y los nacionalistas- compartian criterios sobre la democracia,
los avances sociales y el papel de las identidades nacionales, que asociaban a autenti-
cidad democratica. En estas condiciones, s6lo el nacionalismo desarroll6 una politica
propia nitidamente reconocible. Sus competidores se paralizaron ideologicamente,
siguieron otros derroteros, acabaron resquebrajandose o asumieron tesis nacionalis-
tas que a la postre beneficiaron al principal partido nacionalista. Esta circunstancia
contribuy6 también al éxito del PNV durante la Transicion.
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