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ESResumen: A excepcion de ltalia, en la Europa Latina no abundaron precisamente las empresas
municipales de gas. Es cierto que, en paises como Francia, Espaia o Portugal, no faltaron los
debates sobre la municipalizacién, pero los logros fueron sensiblemente inferiores a los de la
Europa del norte, por ejemplo. Condiciones institucionales y econdmicas, fundamentalmente,
hicieron que las gasistas municipales fuesen mas bien escasas. Lo cual no quiere decir que no
tengamos varios casos que merezca la pena ser analizados. Aqui nos vamos a referir a la Fabrica
de Bilbao y al Régie du gaz de Bordeaux en los afios inmediatamente posteriores a la Guerra Civil
y a la Segunda Guerra Mundial, es decir, a un tiempo en que las empresas nacionales jugaron un
papel determinante en la economia de la Europa Occidental. En un momento de fuertes
dificultades, la mayoria de los gobiernos apostaron por la nacionalizacion de empresas de
sectores estratégicos y por la puesta en marcha de planes econdmicos plurianuales. En los
casos que nos ocupan, ambas empresas tenian una larga tradicion de servicio publico, si bien,
dadas las malas condiciones de la economia de esos afos, no tuvieron mas remedio que
adaptarse a las nuevas condiciones del mercado.

Palabras clave: empresas municipales; gas; Bilbao; Burdeos; segunda postguerra.

ENG Municipal gas companies in France and Spain in the post-war
period: the cases of Bordeaux and Bilbao

Abstract: With the exception of Italy, municipal gas companies were not exactly abundant in Latin
Europe. It is true that in countries such as France, Spain, and Portugal, there was no shortage of
debates on municipalization, but the achievements were significantly less than those in Northern
Europe, for example. Fundamentally, institutional and economic conditions meant that municipal
gas companies were rather scarce. This does not mean that we don’t have some cases worth
analyzing. Here we will refer to the Bilbao Factory and the Régie du gaz de Bordeaux in the years
immediately following Civil War and World War Il, that is, at a time when national companies played
adecisiveroleinthe economy of Western Europe. In atime of severe difficulties, most governments
opted for the nationalization of companies in strategic sectors and the implementation of multi-
year economic plans. In the cases at hand, both companies had a long tradition of public service,
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although, given the poor economic conditions of those years, they had no choice but to adapt to
the new market conditions.
Keywords: Municipal companes; gas; Bilbao; Bordeaux; post-war period.

Sumario: Introduccion. 1. La hulla, materia prima escasa y cara. 2. Fabrica Municipal de Gas de
Bilbao: una empresa en dificultades. 3. La gran entidad nacional (Gaz De France)y la singularidad
de Burdeos. 4. El gas natural como esperanza. 5. Conclussiones. 6. Referencias bibliograficas.
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Introduccion

En Europa, desde finales del siglo XIX y mas aun durante las primeras décadas del siglo XX, nu-
merosas ciudades se hicieron con la administracion directa de servicios urbanos técnicos
(Schott, 1997; Millward, 2005), considerados desde entonces cada vez mas como “servicios pu-
blicos”, con matices de contenido en lo que respecta a esta nocion, toda vez que la nocion de
servicios publicos en el mundo anglosajon es, por ejemplo, bastante distinta de la nocion france-
sa de servicio publico industrial y comercial (Petitet y Varaschin, 1999; Dubois de Carretier, 2005).
Sea porque antiguas companias privadas fueran transformadas, sea porque nuevas empresas
fueran inmediatamente fundadas sobre el régimen de administracidn directa, lo cierto es que la
tendencia a la municipalizacién fue evidente. Cuando, por razones técnicas, financieras o politi-
cas, la autoridad municipal no quiso o0 no pudo agrupar todos los servicios bajo una misma enti-
dad (caso frecuente en Alemania) (Kleinschmidt, 2007), esta tendencia a la municipalizacion se
centré a veces en el transporte o, mas tarde, en la distribucion de electricidad y, sobre todo, en el
suministro de agua potable y en la distribucion de gas (Millward, 2000; Kiihl, 2001).

La historia del gas en Europa, que ha adquirido un considerable desarrollo en las ultimas dé-
cadas (Williot y Paquier, 2005), ha mostrado cémo la municipalizacion, bajo una forma u otra, fue
la opcidn preferentemente escogida por las autoridades locales en Gran Bretana (Millward,
2000), en Alemania y en un cierto numero de paises del Noroeste europeo (Tilly, 1995). La histo-
riografia ha demostrado asimismo como los casos de municipalizacion fueron raros en la Europa
Latina (Bartolomé et al., 2017), salvo en cierta medida en Italia. En efecto, en este ultimo pais, la ley
de 1903 permitié que los municipios que lo desearan y tuvieran los medios financieros y técnicos
necesarios, como fueron los casos de Milan, Turiny Roma, se decantaran por la via de las aziende
pubbliche (Calabi, 1980; Giuntini, 2021).

Por su parte, en Espania, en Francia y en Portugal, el modelo predominante de instalaciéon de
infraestructuras y de gestidn del servicio fue el de la concesion delegada. Lo que no quiere decir
que esta modalidad no fuera debatida. Mas bien al contrario. Tanto en Francia como en Portugal
y en Espafia, los partidarios de la gestion directa trataron de promover esta solucion: por ejemplo,
representantes espanoles, portugueses y franceses participaron en los congresos municipalis-
tas europeos, que estuvieron en boga hasta finales de los afios 1920 (Dogliani, 1992; Fernandez,
2001; Magaldi, 2012, 2017). Pero sus ideas chocaron, por un lado, con considerables obstaculos
juridicos, sobre todo, con la hostilidad de los juristas liberales que negaban a los ayuntamientos
la posibilidad de emprender cualquier negocio econémico, teniendo en cuenta que estos juristas
fueron influyentes tanto en los parlamentos de sus respectivos paises como en las altas instan-
cias de la justicia administrativa (como fue el caso del Consejo de Estado en Francia). Por otro
lado, la crénica debilidad financiera de los municipios espanoles y franceses no animo a sus
responsables a asumir la administracion directa de ciertos servicios aun cuando legalmente se
les brind6 esta posibilidad (decretos de 1917 y 1926 en Francia y ley de 1924 en Espanfia).
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Sin embargo, hay algunas excepciones que hemos tenido la ocasion de estudiar y presentar
(Cardoso de Matos et al., 2023, 2024). Asi, fue en las ciudades vascas de Bilbao y San Sebastian
donde se dieron los primeros casos de municipalizacion del servicio del gas en la Europa latina
(Fernandez, 2001, 2002, 2006 y 2009; Fernandez y Larrinaga, 2020). Antes de la Primera Guerra
Mundial, la débil suma de los intentos fracasados de municipalizacién del gas (Saint-Etienne -una
ciudad de unos 80.000 habitantes al suroeste de Lyon- y Madrid) y de las experiencias exitosas
(Bilbao, San Sebastian, Tourcoing -90.000 habitantes en el extrarradio de Lille-, Grenoble y
Coimbra) indica de forma evidente las dificultades para desarrollar la gestion directa de un servi-
cio como este. Después del final de la contienda, superadas las trabas juridicas, el hecho de que
solo practicamente dos ciudades (Oporto y Burdeos) quisieran y consiguieran -precisamente
porque gozaban de oportunidades no reproducibles en sus respectivos entornos nacionales-
municipalizar el servicio de gas indica un caracter peculiar de estos tres paises respecto a lo
acontecido en este terreno en la Europa occidental y central: el tibio margen de actuacion de las
entidades municipales ante las companias privadas y el Estado.

Precisamente, este articulo tiene por objetivo analizar la trayectoria de las dos empresas pu-
blicas municipales de gas mas importantes que operaron en Espafia y Francia, respectivamente,
la Fabrica Municipal de Gas de Bilbao y la Régie municipale du gaz et de I'électricité de Bordeaux
(RMGEB), durante las décadas posteriores a la Guerra Civil y a la Segunda Guerra Mundial, anali-
zando para ello las dificultades econdmicas, los distintos marcos institucionales en las que de-
bieron desenvolverse para dar servicio a sus clientes y, en el caso de la segunda, la nueva opor-
tunidad que supuso para la empresa bordelesa la explotacion del gas natural, algo que en el caso
de Bilbao (y en el conjunto de Espafia) no sucedid, habida cuenta de que el gas natural no se
empleod en este ultimo pais hasta practicamente finales de los afios 1960.

La dinamica general de la economia, por un lado, y la consideracion general de que la econo-
mia politica, la politica econdmica y la gestién empresarial ya no podian orientarse Unicamente
hacia el simple ajuste de la demanda a la oferta y al equilibrio de las cuentas, por otro, condujeron
a una profunda mutacion intelectual y politica. La economia, como la habia analizado John
Maynard Keynes, ya no podia permitir que su devenir estuviera dictado por las finanzas (Margairaz,
1991). En 1942 Lord Beveridge sostuvo que correspondia a los dirigentes politicos trabajar en fa-
vor del interés general, es decir, en interés de la nacion y, por tanto, concebido como el interés de
sus ciudadanos mas que como la suma de intereses privados. Asi, su informe fue remitido al
Parlamento britanico, llegando a convertirse en un ejemplo para otros paises. Beveridge se inspi-
ré en los inicios del estado social (Merrien et al., 2005), aunque, al afadir ahora un contenido
econdomico mas asertivo, la mayoria de los gobiernos europeos procedieron a nacionalizar em-
presas que operaban en sectores considerados estratégicos en los meses y afios posteriores a
la guerra.

Pero hay que sefalar que esta tendencia no fue uniforme: ni a la hora de escoger los sectores
econdmicos ni en la dimension de la nacionalizacién. Asi, en Francia, en virtud de la ley del 8 de
abril de 1946, se nacionalizaron empresas de produccion, de transporte y de distribucion de elec-
tricidad y de gas y se crearon dos establecimientos publicos (no empresas): Electricité de France
y Gaz de France, estrechamente asociados. Aunque la ley si permitia la existencia de empresas
publicas municipales. Por su parte, nada de esto tuvo lugar en Espafa. Si bien en 1944 se cred
una empresa publica de electricidad (ENDESA), bajo el amparo del Instituto Nacional de Industria,
lo cierto es que las empresas privadas, tanto de gas como de electricidad, continuaron con sus
negocios. Incluso, tras los trastornos provocados por la crisis, la Guerra Civil y las dificultades
extremas de la posguerra, se asistio a un importante movimiento de concentracion financiera y
empresarial. Muchas pequefias compainiias fueron absorbidas y se constituyeron empresas a es-
cala macro-regional e incluso nacional, como fueron los casos de Iberduero en electricidad y
Catalana de Gas (Fabregas, 2018).

En ambos casos estariamos hablando de un entorno técnico y econémico que, a priori, no les
era favorable, en la medida en que fueron afos propicios para la busqueda de economias de es-
calay de creacioén de grandes empresas, en la creencia de que estas estaban mejor gestionadas
y obtenian mejores resultados tanto para las cuentas de las propias compafias como para el
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servicio prestado a los ciudadanos. Sin embargo, en este trabajo vamos a estudiar cémo las dos
empresas aqui seleccionadas cumplieron con sus objetivos y compromisos, pese a las dificulta-
des mencionadas. Para ello, ademas de la literatura existente, nos vamos a valer de fuentes pri-
marias y de las publicaciones especializadas de la época.

1. La hulla, materia prima escasay cara

La destilacion de la hulla era el procedimiento generalizado para obtener gas en las fabricas. Era
un carboén de determinada calidad y con unas condiciones especificas. Pues bien, en el caso
espaniol, hay que decir que el carbén es de peor calidad y de menor poder calorifico que el brita-
nico, por ejemplo, de suerte que, desde el siglo XIX, las empresas de gas espainolas, y también
otras, se abastecieron mayormente de carbén foraneo. La situaciéon, no obstante, cambidé sensi-
blemente durante la Guerra Civil (Fernandez-Paradas, 2019: 31-34), cuando este suministro que-
doé muy alterado. Incluso, el término de la contienda supuso una prolongacion de las dificultades
en la industria gasista en Espaia, tanto por el resultado de la propia conflagracion como por la
politica autarquica puesta en marcha por las autoridades franquistas. En efecto, estas considera-
ron que el libre mercado no era apto para que los recursos fuesen asignados en funcion de las
necesidades que tenia el pais, de manera que el mercado quedd intervenido, con el objetivo ulti-
mo del régimen de lograr el autoabastecimiento, algo sumamente dificil teniendo en cuenta la
carencia de algunos inputs.

Los afos de la posguerra coincidieron, a su vez, con el comienzo de la Segunda Guerra
Mundial, lo que supuso un cierre de los mercados internacionales, agravando aun mas la situa-
cion de sectores que, como el gas, tradicionalmente habian recurrido al exterior para la obtencion
de carbén, maquinaria o tecnologia. Incluso, una vez concluido ese conflicto bélico, Espana, por
Su cercania a las potencias del Eje, se vio excluida inicialmente de los organismos internaciona-
les y del propio Plan Marshall, con lo que la politica autarquica auspiciada por el gobierno se vio
aun mas acentuada. En este contexto, las trabas para adquirir hulla britanica o equipamiento
tecnoldgico para renovar las fabricas fueron decisivas para las gasistas espafiolas (Martinez et
al., 2009: 328).

En consecuencia, uno de los principales problemas al que tuvieron que enfrentarse dichas
gasistas en estos afios fue el déficit de hulla, razén por la cual fue necesario emplear otros com-
bustibles (lignitos, lefas y orujo de aceite), que no hicieron sino disminuir la calidad del gas fabri-
cado. Otra consecuencia derivada de esta politica tan restrictiva con las importaciones fue el
recorte en la llegada de equipamiento tecnoldgico para reparar y renovar las fabricas y las redes,
de manera que no pocas instalaciones presentaban serias deficiencias, cuando no habian que-
dado casi obsoletas y precisaban de importantes inversiones (Fernandez-Paradas y Martykanova,
2017: 258-259).

Todas las fabricas de gas espanolas padecieron un problema de abastecimiento de materia
primay, en este sentido, la de Bilbao no fue una excepcion. Si observamos los datos globales de
produccion en Espania, en 1941 hubo un abrupto descenso del 30 % con respecto a la cifra de
1939. Dicho retroceso se debio a la falta de hulla, al no haberse incluido el sector del gas entre los
preferentes por las autoridades econdmicas del pais (Fernandez-Paradas y Martykanova, 2017:
261). Esta carencia no era nueva, pues, como se ha dicho, ya se habia producido también durante
los afos bélicos. Asi, el carbdon destilado en las fabricas espafiolas pasé de 422.024 toneladas de
hulla en 1935 a 396.156 en 1940, considerando asimismo la destruccion parcial de muchas fabri-
cas que no pudieron ponerse en marcha. Con la implantacién de los cupos en una economia
controlada por las autoridades del régimen, esta cantidad disminuy6 aun mas en 1941, con tan
s0l0 199.273 t, suponiendo un 40 % de lo que precisaban las gasistas en ese momento. En 1946
la cifra llegaba a 265.625 t, representando el 60 % de sus necesidades (Sindicato Vertical de
Agua, Gasy Electricidad, 1948: 9).

Por lo que a la fabrica de gas de Bilbao se refiere, hay que decir que se habia abastecido,
como otras empresas de la provincia de Vizcaya, de hulla proveniente de Reino Unido, de manera
que la opcidon autarquica adoptada por el ejecutivo sorprendié a la mineria asturiana sin las
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condiciones de calidad suficientes para satisfacer las necesidades de estas empresas (Lorenzo
Espinosa, 1989: 79). Ademas, las entregas se hacian frecuentemente de forma irregular (Gonzalez
Portillay Garmendia, 1988: 49). En el caso del gas, esto se tradujo en una inferior calidad tanto del
gas producido como de los subproductos obtenidos (coque, especialmente). La fabrica de gas
de Bilbao recibia hulla cuya composicion y rendimiento variaba de un cargamento a otro, llegando
en algunos casos a proporciones de volatiles del 15 al 18 %, generando de esta forma rendimien-
tos desastrosos, asi como cantidades de cenizas entre el 18 y el 28 %, con la consiguiente dismi-
nucién del rendimiento en gas y la obtencién de un coque, en su mayor parte, pulverulento y sin
aglomerar, inadecuado para usos industriales (Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad,
1948: 11).

Pero no fue solo eso, puesto que las empresas, incluidas las gasistas, padecieron otros dos
problemas respecto del suministro de hulla. Por un lado, que la distribucion de carbén fue desvia-
da preferentemente a satisfacer las necesidades de los ferrocarriles, generandose frecuentes
problemas para atender a los cupos establecidos (Lorenzo Espinosa, 1989: 80). Por otro lado, el
empleo de la hulla nacional, en especial asturiana, encarecio la produccién, debido a su menor
calidad con respecto a la britanica, tal como ya se ha dicho. A lo que habria que afadir el incre-
mento del precio de dicha hulla como consecuencia del aumento de la demanda: 54,1 pesetas
corrientes/tonelada en 1951; 81,2 en 1941; 516,9 en 1951y 1.162,8 en 1958 (Carreras, 2005: 435).
Algo que también repercutioé en el precio final del gas producido. De hecho, la carencia de hulla
pervivié durante buena parte de los afios cuarenta y la industria del gas se vio sometida a la rigi-
dez de unos cupos claramente insuficientes para que la produccién de gas pudiese satisfacer
adecuadamente las necesidades del consumo.

Ahora bien, el problema no fue exclusivo de las gasistas espafolas, pues en Francia también
lo sufrieron. En unos afos en los que el carbdn representaba alrededor del 85 % de los recursos
energéticos primarios consumidos en el pais, la escasez de carbon en Francia, al final de la ocu-
pacion alemanay de la Segunda Guerra Mundial, fue el principal problema entre 1944 y 1946. De
hecho, la producciéon nacional cayo de 47,6 millones de toneladas en 1938 a 26 millones en 1944
y el precio del carbon subid. Desde los primeros dias de la Liberacion se nacionalizaron numero-
sas empresas privadas, de suerte que, el 26 de abril de 1946, pocos dias después de la ley del 8
de abril sobre la nacionalizacion de electricidad y gas, se cred un establecimiento publico deno-
minado Charbonnages de France bajo tutela del Ministerio de Industria.

En esafecha se requirieron grandes esfuerzos a los mineros, considerados como la “punta de
lanza de la clase obrera”. Esfuerzos exigidos aun a pesar del Partido Comunista Francés, que,
laureado por su lucha contra el ocupante nazi, era la primera formacién politica del pais y contro-
laba la poderosa central sindical CGT. Pese a todo, a dichos mineros se les pidié que ayudaran,
con resultados que pueden ser considerados satisfactorios, en la medida en que la produccion
de carbén llegé a los 35 millones en 1945, alcanzandose el nivel de produccion de 1938 a finales
de 1946 y a los 48 millones en 1947.

No obstante, el carbon disponible para reactivar la economia francesa estaba aun lejos de ser
suficiente, porque las importaciones de carboén (principalmente de origen britanico), que se ha-
bian desplomado (de 22,7 millones de toneladas importadas en 1938 a 3,7 millones en 1944), se
estaban recuperando lentamente: 5,3 millones en 1945, 11 millones en 1946. Ante tal situacion, el
ministro de Produccion Industrial logré que se mantuviera la Office de répartition du charbon
(Oficina de Distribucion de Carbén), incluso después de votado el fin del régimen econdémico de
guerra. El objetivo de esta Oficina consistié en establecer un programa mensual de distribucion
del carbdn disponible para el consumo francés en funcion de las necesidades de cada categoria
de consumidores. Asi, a expensas de los hogares e incluso de la industria, se dio prioridad a los
servicios publicos: ferrocarriles, fabricas de gas y centrales eléctricas (Mamehara 2020). La situa-
cion, por tanto, respecto de Espania, fue diferente, tal como se ha indicado, pues las gasistas no
fueron especialmente favorecidas por las autoridades econdmicas franquistas. Sin embargo, al
menos hasta finales de la década de 1940, el sector eléctrico francés fue al que se le asigno la
mayoria de los recursos carboniferos existentes. De manera que solo se produjo un ligero reequi-
librio en favor del sector del gas cuando se sintieron los efectos de las importaciones de carbon



44 Fernandez, A.; Larrinaga, C. Cuad. his. cont. 48(1), 2026: 39-55

estadounidense y del crecimiento de la produccién hidroeléctrica. Ambas causas permitieron
reducir un poco la tensién sobre la cuestion de los recursos disponibles.

A su vez, al firmarse el tratado de la Comunidad Europea del Carboén y del Acero (CECA) en
julio de 1951 (vigente a partir del 23 de julio de 1952) entre Francia, Italia, Paises Bajos, Luxemburgo,
Bélgicay Republica Federal de Alemania, se establecié un mercado comun de estos dos produc-
tos. Siendo estos dos ultimos paises grandes productores de carbon, los origenes del abasteci-
miento exterior cambiaron un poco. Asi, a nivel local, para la fabrica de gas de Burdeos, el total de
hulla britanica, que era la que histéricamente habia llegado en mayor cantidad al puerto de esa
ciudad, decreci6 relativamente respecto al carbén traido por tren desde la cuenca del Ruhr.
Normalizado y regularizado el suministro de carbén, aunque solo una parte del disponible en la
plaza de Burdeos iba a la fabrica de gas, la nueva situacion implicaba que esta ya no padeceria de
escasez. Si bien, a partir de 1951, el descubrimiento del yacimiento de gas natural en Lacq (depar-
tamento de Basses-Pyrénées) desperté grandes esperanzas, que, sin embargo, no se convirtie-
ron en realidad hasta 1962.

2. Fabrica Municipal de Gas de Bilbao: una empresa en dificultades

Una vez concluida la Guerra Civil espafiola, la década de 1940 fue especialmente grave para la
economia del pais, no solo por las pérdidas que la contienda habia ocasionado (Sanchez Asiain,
1999; Fuentes Quintana, 2008; Fernandez-Paradas y Larrinaga, 2019), sino también por la propia
politica autarquica impuesta durante la dictadura de Franco como una opcion deseada (Gonzalez,
1979; Barciela et al., 2001; Matés-Barco, 2023). A ello se vino a sumar, ademas, el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, lo que perjudicé aun mas las posibilidades de despegue de la econo-
mia espanola (Catalan, 1995).

Pese a todos estos contratiempos, mas los ya mencionados respecto del suministro de car-
bdn, no parece que la Fabrica Municipal de Gas de Bilbao tuviera que parar su produccion, a pesar
de que los datos que poseemos son fragmentarios y no permiten reconstruir la serie hasta 1953
en adelante (Larrinaga y Rodriguez, 2022). Segun la informacién proporcionada por estos auto-
res, la produccion se mantuvo estable durante los afios cuarenta, con leves alteraciones, de ma-
nera que solo desde mediados de los cincuenta se produjo un crecimiento de la produccion
sostenido. Las cifras de produccion, en cualquier caso, son modestas si las comparamos con las
de otras ciudades espanolas. En 1947, por ejemplo, Bilbao produjo 12,47 m?® per capita, frente a los
16,40 de Malaga, aunque bastante por encima de otras ciudades de tamafo similar (entre
200.000 y 300.000 habitantes), como Zaragoza (11,41 m8) y Murcia (6,6 m3) (Fernandez-Paradas,
2014: 323).

La modestia de estas cifras también hay que vincularla a la insuficiencia tecnoldgica de la
década de 1940. Ya se ha mencionado que el estallido de la Segunda Guerra Mundial influyé muy
negativamente en el mercado tecnoldgico, pero, ademas, la industria del gas en esos afios era
una actividad poco remunerativa, toda vez que los precios del gas y de los subproductos estaban
rigurosamente controlados por el Estado. De manera que, si a ello le anadimos los altos costes
de la hulla y demas combustibles empleados en la produccion de gas, el resultado fue que los
ingresos apenas alcanzaban a cubrir gastos, por lo que, en tales circunstancias, no es de extranar
que las inversiones en las instalaciones fueran escasas (Sindicato Vertical de Agua, Gas y
Electricidad, 1948: 13).

Asi, en 1947, la mayoria de las instalaciones de las gasistas espanolas eran anticuadas, abun-
dando las baterias de hornos de retortas, sobre todo de tipo horizontal, siendo pocas las que
habian logrado modernizarse introduciendo baterias de camaras, como era el caso de la factoria
bilbaina. Sin duda, el rendimiento obtenido era mas elevado en las fabricas que poseian camaras
frente a las que tenian los mencionados hornos. En las primeras se obtenia de 40 a 45 m® de gas
por 100 kg de hulla, mientras en las segundas seria del orden de 30 a 35 m? por la misma canti-
dad de hulla (Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad, 1948: 7). Por consiguiente, la Fabrica
Municipal de Gas de Bilbao aparece dentro del pequeino grupo de gasistas espafnolas que, pese
a todo, hizo algunas inversiones en sus instalaciones.
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Por los datos existentes, cabe pensar que las inversiones que se llevaron a cabo en la década
de 1940 provocaron un descenso de las pérdidas de gas, al pasar de un 14 al 10 %, mientras la
media de las fabricas espafiolas entre 1939 y 1943 fue del 17,3 % (Sindicato Vertical de Agua, Gas
y Electricidad, 1944: 14). En este sentido, uno de los principales problemas a los que tuvieron que
hacer frente las gasistas fue la renovacion de las tuberias, que en esos afnos se encontraban, en
general, en condiciones bastante deficientes, lo que incidia directamente en las pérdidas. El pro-
blema radicaba en que estas empresas no podian disponer de tuberias de fundicion o de acero
en cantidad suficiente por ser la produccién siderurgica deficitaria (Sindicato Vertical de Agua,
Gas y Electricidad, 1948: 8).

Sin embargo, en los afios cincuenta se produjo un repunte de dichas pérdidas en la Fabrica de
Bilbao, llegando a mas del 23 % en 1956 (tabla 1). Las inversiones hechas a mediados de esa
década rebajaron un poco estas cifras, aunque permanecieron por encima del 18 %. A este res-
pecto, no debemos olvidar que la falta de modernizacion de las instalaciones de las fabricas es-
pafiolas no se limitd solo a los afios cuarenta, sino que se prolongd también en la década siguien-
te. La escasez de capital fue una rémora para la compra de nueva maquinaria, al tiempo que, al
ser una industria con tan escasos beneficios, fue muy dificil captar nuevos inversores (Sindicato
Vertical de Agua, Gas y Electricidad, 1960: 7). Sobre las pérdidas de los afios cincuenta, el
Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad, refiriéndose a 1958, sefialaba que dicho aumento
fue de aproximadamente un 11 % para el conjunto de las fabricas espafiolas, indicando como
causas la mayor cantidad de gas distribuido y las mejores condiciones de presion en que dicho
gas habia sido suministrado (Sindicato Vertical de Agua, Gas y Electricidad, 1959: 5).

Tabla 1. Producciony pérdidas de gas en la Fabrica Municipal de Gas de Bilbao, 1943-1959

Ano Gas producido Gas justificado Pérdidas Pérdidas %
1943 2.765.186 2.364.950 400.186 14,47
1944 2.593.705

1947 2.699.049 2.418.302 280.747 10,40
1953 2.848.449

1954 2.877174

1955 3.306.634 2.618.640 688.119 20,81
1956 3.668.055 2.795.747 872.383 23,78
1957 3.953.787 3.230.907 723.780 18,30
1958 4.366.304 3.547.033 819.371 18,76
1959 4247425 3.452.051 796.274 18,74

Fuente: Larrinaga y Rodriguez, 2022: 213, a partir de Datos estadisticos del Sindicato Vertical de Agua, Gas 'y
Electricidad (varios afos)

En el conjunto de Espafia, en 1939 se vendieron 132.549.100 m® de gas, el 13,4 % menos que
en 1935 (Fernandez-Paradas, 2019: 38). En los afios cuarenta, el nivel de 1939 fue superado en
todos los anos, salvo en 1941-1942. Es mas, entre 1940 y 1949 las ventas aumentaron un 28 %, es
decir, un 2,8 % de promedio anual, una cifra modesta, reflejo de la situacion econémica que pa-
decié la Espafia de posguerra (Fernandez-Paradas y Martykanova, 2017: 269). En cuanto a la dis-
tribucion de dicho consumo, los usos domeésticos eran, con diferencia, los predominantes.
Ademas, desde 1942 el gas aplicado a usos industriales comenz6 a aumentar de forma progresi-
va, alcanzando en 1950 el 16 % del gas producido. Por el contrario, se dio un descenso continua-
do del gas empleado en el alumbrado publico, al sustituirlo muchas localidades por la electrici-
dad, proceso que se habia producido décadas atras y que ahora veia su culminacion. Por ejemplo,
en Bilbao, la sustitucion de iluminacion publica a gas por electricidad se habia acelerado ya en los
afos veinte, de suerte que, en los afios cuarenta, todo el alumbrado publico era eléctrico, algo
que, como luego se dira, también sucedio en Burdeos.
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Grafico 1. Distribucion del gas producido en la Fabrica Municipal de Gas de Bilbao segun consumos,
1943-1961 (en md)
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Fuente: Larrinaga y Rodriguez, 2022: 216, a partir de Datos estadisticos del Sindicato Vertical de Agua, Gasy
Electricidad (varios anos).

En el caso de la capital vizcaina, son llamativos los datos referidos a usos industriales. En 1943
este concepto alcanzaba el 44,2 %, un porcentaje francamente elevado. Pero, seguidamente, la
cifra de 1947 resulta asombrosa por la brusca caida que se produjo, representando un 24,6 % del
total producido. Pese a la fragmentacion de los datos disponibles, cabe hacer algunas conside-
raciones. Asi, el gas producido en la Fabrica Municipal de Bilbao en 1943 llegé a los 2.364.940 m?,
alcanzando los 2.418.302 en 1947, por lo que no hubo un problema de produccion. Es mas, el
numero de abonados para usos industriales se incrementd, mientras que el de usos domésticos
descendio ligeramente. Para entender esa fuerte caida del uso industrial, hay que sefialar que
1947 fue un afio de gran conflictividad social en el tejido empresarial de la Ria de Bilbao, que cul-
mind con una semana de huelga al hilo de la fiesta del Primero de Mayo (Gonzalez Portilla y
Garmendia, 1988: 176-218; Lorenzo Espinosa, 1989). Es posible que debamos también tener en
cuenta la situacion del suministro eléctrico a la hora de interpretar estas cifras, tanto las referidas
al consumo industrial como al privado.

En concreto, no debemos olvidar que las restricciones de energia eléctrica de esos anos
afectaron tanto al ambito privado como al empresarial. De hecho, la interrupcién del suministro
eléctrico provoco frecuentes paralizaciones y ceses en las actividades laborales. Estas restric-
ciones comenzaron en Vizcaya en 1942, cuando por esta causa el trabajo se redujo a tres dias a
la semana entre septiembre y diciembre. Al afio siguiente se reprodujo esta situacion de forma
parecida, pero en 1944, desde marzo hasta finales de afo, hubo reiteradas restricciones, agrava-
das en la segunda mitad del aio, por lo que el trabajo se vio reducido a dos o incluso a diay medio
por semana. 1945 fue uno de los afos mas criticos, alcanzando las restricciones a un total de 150
dias laborables. Los afios siguientes, 1946-1948, fueron algo mejores, aunque con cortes de 75
dias anuales de promedio (Lorenzo Espinosa, 1989: 81-82). Las restricciones continuaron hasta
1954 y, aunque las autoridades las achacaron a la “pertinaz sequia”, lo cierto es que solo dos de
los diez aflos comprendidos entre 1944 y 1954 fueron anormalmente secos. Para Sudria (1997:
176), la razdén Ultima de esta incapacidad para abastecer la demanda fue el freno casi absoluto
para la construccion de nuevas centrales eléctricas.

Desde mediados de los anos cincuenta el peso de los usos industriales del gas producido en
Bilbao experimentd un alza sostenida, con la excepcion de 1959, superando en casi todos los
casos al consumo domeéstico. Aunque también estos (calefaccion, cocina...) aumentaron de
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forma sostenida desde principios de los cuarentay a lo largo de la segunda mitad de los cincuen-
ta. De forma que ese repunte que se dio en el consumo privado desde los anos veinte ahora se
consolidaba, teniendo el gas un protagonismo aun importante en los hogares bilbainos.

Profundizando en la composiciéon de la demanda, conviene también fijarse en el nimero de
abonados, siendo conscientes de que, en realidad, estariamos hablando del numero de contado-
res, en la medida en que, por lo general, un contador se identificaba con un cliente, quien pagaba
el servicio, si bien en la practica el niumero de personas que disfrutaban del gas era mayor. Asi,
pues, volviendo a la distincidon entre los abonados de uso doméstico y los de uso industrial, los
datos disponibles reflejan un cierto crecimiento a partir de 1955, disparandose en 1961 (Larrinaga
y Rodriguez, 2022: 216). Pero relativamente mas importante fue el aumento del nimero de abo-
nados para usos industriales, algo que respondid, sin duda, al importante tejido industrial existen-
te en la Ria de Bilbao (Gonzalez Portilla y Garmendia, 1988; Lorenzo Espinosa, 1989; Pérez, 2007,
Catalan, 2002; Larrinaga, 2018: 311-333). Estos abonados se encontraron con un gas de peor
calidad que antes de la guerra, como consecuencia de las hullas empleadas en la destilacién, y
ademas debieron soportar las subidas de tarifas, una reivindicacién constante de las gasistas
para afrontar la escalada de precios del carbon nacional y las subidas salariales de los trabajado-
res de las minas y las propias fabricas. El incremento de las tarifas fue el mismo para el gas em-
pleado en el consumo domeéstico y en usos industriales, a excepcion de la subida de 1961, que
solo afecto al primero.

3. La gran entidad nacional (Gaz De France) y la singularidad de Burdeos

La industria del gas habia sido una industria préspera en Francia en el siglo XIX. El Estado solo
habia jugado un papel minimo, “ocasional” (Williot, 2009: 49). Con algunas excepciones locales,
el sector permanecié en manos de empresas privadas: en 1946 solo habia 46 empresas munici-
pales (entre ellas, la de Burdeos, la mas importante) y vendian solo el 7 % del gas en Francia. Una
industria que, sin embargo, desde la primera década del siglo XX, habia padecido la competencia
de la electricidad. Nos referimos a una competencia de uso, por supuesto. Por ejemplo, el alum-
brado de gas, privado al principio, luego publico, desaparecié cuando las farolas de gas se apa-
garon en las ciudades francesas durante los afios de 1930. Por su parte, en la industria manufac-
turera, los motores de gas, que se habian instalado a finales del siglo XIX, dieron paso en pocos
anos a los motores eléctricos.

Tampoco es posible hablar de competencia de precios, debido a que las compaiias de gas
se mostraron reacias, con algunas excepciones, a realizar las inversiones necesarias que habrian
permitido reducir los costes de produccion, los precios y realmente proponer el desarrollo de
nuevos usos para la calefaccion y la cocina. Como es facil imaginar, semejante panorama se de-
teriord bajo el efecto de la guerra y la ocupacion alemana, de manera que el muy ligero aumento
relativo del consumo de gas entre 1940 y 1944 no se debid tanto a una recuperacion de la indus-
tria gasistica, como mas bien al hundimiento de sus competidores: el carbon, la electricidad y el
petréleo. Por consiguiente, ¢cuales eran entonces las perspectivas para la industria del gas des-
pués de la liberacién de Francia?

El programa del Conseil National de la Résistance (Consejo Nacional de la Resistencia), de
marzo de 1944, reivindicado por los gobiernos de la Liberacion —en los cuales, bajo la presidencia
del general De Gaulle hasta enero de 1946, habia, ademas de los “gaullistas”, comunistas, socia-
listas y demdcrata-cristianos—, preveia claramente “el retorno a la nacién de los grandes medios
de produccién monopolizados, de los frutos del trabajo comun, de las fuentes de energia, de los
recursos del subsuelo, de las companias de seguros y de los grandes bancos” (Andrieu, 1987: 99).

Para el ponente de la ley del 8 de abril de 1946, el socialista Paul Ramadier, no teniendo la in-
dustria del gas una red nacional ni un caracter estratégico, y, por consiguiente, al tener unas ca-
racteristicas diferentes a las de la electricidad, cabia preguntarse si “la nacionalizacion de una
implicaria la nacionalizacion de la otra” (Beltran y Williot, 1992: 16). Por el contrario, el ministro de
Produccion Industrial, el comunista Marcel Paul, justificé la nacionalizacion del gas en la misma
I6gica que la de la electricidad porque “la electricidad y el gas sirven para los mismos fines, la
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eleccién de uno u otro solo debe estar dictada por la preocupacion respecto al coste del carbdn.
En las regiones hidraulicas, las pequeinas plantas de gas, que son costosas en términos de car-
bén y personal, obviamente tendran que dar paso a la industria eléctrica para calefaccion y coci-
na” (Williot, 2009: 51). Se pretendia tener en cuenta la similitud de funciones (iluminacion, calefac-
cion y fuerza motriz) y la similitud de medios (distribucion publica con obligacién de prestar
servicio), de suerte que estariamos ante un planteamiento que condujo a una semejanza juridica
entre ambos servicios. Se trataba asimismo de reconocer la frecuente imbricacién capitalista de
las dos industrias: en 394 localidades habia una unica explotacion a gas y a electricidad.

La ley del 8 de abril de 1946 nacionalizo la produccidn, el transporte, la distribucion, la impor-
taciony la exportacion de gas combustible, gracias al resultado de 490 votos a favor de la nacio-
nalizacidon y 61 en contra. De este modo, se nacionalizaron 615 de las 724 explotaciones gasistas
existentes en ese momento, es decir, el 94 % de los activos gasisticos franceses. Bajo la presion
de la poderosa Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (Bouneau y Poupeau,
2025), Paul Ramadier logré que, en el campo de la produccién, quedaran fuera de la nacionaliza-
cion el gas natural (todavia en sus inicios) y las companiias gasisticas cuya produccién anual me-
dia no superase los 6 millones de m?3, y, en el campo de la distribucién, las companias de econo-
mia mixta (que existian especialmente en el este de Francia)y las empresas de servicios publicos;
en particular, la Régie municipale du gaz et de I’électricité de Bordeaux (RMGEB).

En la capital de la Gironda, esta cuestion no suscité muchas pasiones, ni en el consejo muni-
cipal ni en la prensa. Asi, el principal diario, Sud-Ouest, solo le dedico tres articulos en abril de
1946, consagrados mas al debate nacional que a las modalidades de aplicacién local (Fernandez,
1999). Por “patriotismo local”, por apego a un patrimonio comunitario del que se estaba orgulloso,
existia una satisfaccién generalizada por conservar una organizacion que desde 1919 habia dado
resultados generalmente satisfactorios (Fernandez, 1998). De esta forma, los concejales socialis-
tas y comunistas votaron sin excepcion a favor del presupuesto de la Régie, incluso cuando se
posicionaron en contra del presupuesto general.

Si bien en materia de electricidad la Régie solo se dedicaba a la distribucion, en materia de
gas seguia siendo una empresa de produccion y distribucion. El carboén, traido en parte de las
minas del Suroeste o importado de Gran Bretafia y cada vez mas, como se ha dicho, de Alemania,
se destilaba principalmente en la fabrica de Bacalan (al norte de la ciudad), cuyos gasémetros
tenian una capacidad de 150.000 m? por 24 horas en 1945, y secundariamente en una unidad si-
tuada en La Bastide (en la margen derecha del Garona). El “gas ciudad” distribuido, como lo lla-
maban popularmente los usuarios, tenia un poder calorifico de 4.500 calorias por m?3.

Pero las viejas infraestructuras habian sido muy dafadas por la guerra, de manera que los
afos de posguerra se caracterizaron por un importante déficit operativo, como lo muestra la tabla
2. Estos malos resultados se debieron, por un lado, a razones ciclicas y exdogenas, como el au-
mento del precio del carbdn y la congelacion de precios impuesta por el gobierno; y, por otro, a
razones estructurales y enddgenas, lo que resultaba mas preocupante. Aunque en Burdeos exis-
tia una satisfaccion generalizada de que la Régie hubiera escapado a la nacionalizacién, hubo
que reconocer que era imposible continuar por el camino de la produccién basada en la destila-
cion de gas de hulla.

Tabla 2. Los resultados de la RMGEB entre 1946 y 1955
(en miles de francos corrientes)

Explotacion
Aio Resultado
Gas Electricidad Ingresos de explotacion
1946 -47635 -20.429 -68.064 -36.220
1947 -53.195 60.144 6.949 -2.879
1948 -79.705 182.399 102.694 64.417
1949 -108.000 178.000 70.000 59.090
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Explotacion
Ano Resultado
Gas Electricidad Ingresos de explotacion

1950 -103.400 135.431 32.031 4.669
1951 -569.635 103.611 43.976 -8.114
1952 4202 139.730 143.931 48.839
1953 50.800 89.600 140.400 118.000
1954 58.779 -5.467 53.312 19.303
1955 66.785 -16.665 50.120 5.011

Fuente: Conseil municipal de la Ville de Bordeaux, cuentas «ganancias y pérdidas» (1946), segun balances.

Asi las cosas, para reducir el presupuesto del establecimiento, en 1946 se decidié incluir en el
presupuesto de la ciudad la parte de los gastos de funcionamiento y de mantenimiento de las
instalaciones de alumbrado publico que hasta entonces corrian a cargo de la Régie, sin que esto
afectara mucho a los resultados.

Estos déficits no se debian tanto al peso de las cargas financieras (que de algin modo debie-
ron ser aligeradas por la altisima inflacion de los afios de posguerra), como a las pérdidas de la
explotacién propiamente dicha. Durante estos afos, los gastos aumentaron sin parar, ya que se
incremento el precio del carbén y de los productos necesarios para el mantenimiento de las ins-
talaciones, como en el caso de Bilbao, y subieron los salarios. Los ingresos, sin embargo, no au-
mentaron proporcionalmente. De hecho, incluso cayeron en francos constantes. Las principales
causas fueron la debilidad del consumo general y la persistente congelacion de las tarifas de
venta. Si bien en los afios inmediatamente posteriores a la guerra la caida del consumo afecté
especialmente a la electricidad, la congelacién de los precios al consumo penalizé sobre todo a
la explotacion de gas. Esta situacion se prolongaria durante muchos anos, a pesar de las com-
pensaciones recibidas del Ministerio, que fueron claramente insuficientes.

En el ano 1945, el municipio contraté un préstamo de liquidacion por valor de 130.400.000
francos para hacer frente a sus obligaciones. En diciembre de 1946, una delegacion del comité
de gestion de la Régie se desplazé a Paris para explicar la situacion al Ministerio de Produccion
Industrial y solicitar autorizacién para aumentar el precio de venta del gas enun 35 % vy el de la
electricidad en un 5 %. Pues bien, estas medidas fueron suficientes para cubrir el déficit y res-
tablecer el equilibrio entre ingresos y gastos. Siempre que no se diesen nuevos aumentos en el
precio del carbdn ni nuevos incrementos salariales, permitirian obtener algunos excedentes que
se utilizarian para realizar trabajos de reparacion de los equipos. No obstante, no dejaron “nin-
gun margen para la renovacion de obras y nuevas obras” (Archivo Municipal de Burdeos, informe
del comité de gestion 472 O 10; Fernandez, 1998: 286). Por lo demas, en enero de 1948, el comité
de gestion logré un nuevo préstamo de 413.120.000 francos para financiar obras importantes.
Sin duda, las relaciones personales del nuevo alcalde Jacques Chaban-Delmas con Francois
Bloch-Laing, director general del Tesoro, favorecieron la rapida adopcion de este paquete finan-
ciero (compromiso de la Caja de Depésitos y Consignaciones). El 85 % de los fondos disponi-
bles se destind al gas. A pesar de lo cual, la tabla 2 muestra la extrema inestabilidad de los re-
sultados globales.

Por su parte, en el ejercicio de 1951 se observa una pérdida de mas de ocho millones de fran-
cos. Es verdad que, como los excedentes de explotacion de la electricidad se redujeron en un
31%, el peso de las cargas financieras y las pérdidas de las explotaciones de gas se hicieron
sentir nuevamente. Sin embargo, a partir de 1952, gracias a las importaciones de gas natural pro-
cedente de Saint-Marcet (departamento de Haute-Garonne), la explotacion gasistica pudo final-
mente registrar ingresos excedentarios, con lo cual parecia comenzar una nueva etapa.
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4. El gas natural como esperanza

Desde 1949, Burdeos pudo recibir gas natural a través de un gasoducto procedente del men-
cionado yacimiento situado en Saint-Marcet. Este gas natural muy puro (92 % de metano) tenia
un alto poder calorifico (9.500 calorias/m?). Pero su distribucion exigia la transformacion de los
aparatos de los usuarios, empezando por los quemadores. Los servicios técnicos de la Régie
intentaron entonces aumentar el poder calorifico del gas distribuido a 5.000 calorias/m?, lo que
debidé permitir mejorar la potencia de la red en un 20 % sin aumentar las emisiones de gas. Pero
las averias afectaron a los dispositivos de los usuarios, por lo que se tuvo que realizar urgente-
mente una revision sistematica de las calderas y calentadores de agua que habian sido
adaptados.

La apuesta por el gas natural de Saint-Marcet podia parecer arriesgada; en particular, por las
incertidumbres en torno a las reservas del yacimiento, calculadas, segun estudios prospectivos,
en no mas de quince afos, aunque menos en caso de un aumento significativo del consumo. Asi,
pues, la Régie, que esperaba un aumento de la demanda de gas, en aquel momento solo consi-
deraba el gas natural como un recurso complementario. De hecho, la extrema crudeza del invier-
no de 1954 motivo la firma de un contrato en 1955 con la refineria de petréleo de Ambés, con el
fin de utilizar el gas de refineria como solucion alternativa (Fernandez, 2017: 19-20).

No obstante, la verdadera buena noticia vino de Lacq, en el departamento de Basses-
Pyrénées. Durante la busqueda de petréleo, en 1951 se descubrid alli un yacimiento de gas natu-
ral. Lacq estaba mas cerca de Burdeos que Saint-Marcet y, sobre todo, esta vez las reservas eran
realmente excepcionales. De modo que Jean-René Guyon, diputado por la Gironda, afirma:

La llegada del gas natural a Burdeos puede considerarse el primer paso en la recupera-
cion econdmica de nuestra ciudad. Burdeos cuenta ahora con este combustible tan noble
y esté lista para recibir a las industrias de transformacion que lo necesiten. Estamos en
una situacion idéntica a la que se habria producido si se hubiera descubierto en el subsue-
lo de Gironda una mina de carbdn de muy alta calidad (Guyon, 1954: 54).

Sin embargo, no fue hasta 1956 cuando los primeros metros cubicos de gas natural llegaron
a Burdeos. Gaz de France y la Société Nationale des Pétroles d’Aquitaine confiaron a la Société
Nationale des Gaz du Sud-Ouest (SNGSO) el suministro directo de los industriales de la region,
cuyo consumo superaba los cinco millones de termias al afo, y el de la Régie de Burdeos.

Este cambio técnico produjo en Burdeos una mutacién del mercado local de la energia. El
temor a una saturacion de la oferta habia desaparecido. La Régie tenia ahora asegurado el sumi-
nistro, al mismo tiempo que el precio al que compraba el gas tendia a disminuir. De manera que,
como el precio de la termia de gas natural era inferior al coste de fabricacion del “gas ciudad” y la
cantidad disponible era muy grande, existia la posibilidad de incrementar las ventas ofreciendo
un precio mas atractivo a un mayor numero de personas. Por tanto, una situacion de administra-
cion de la escasez fue sustituida por una situacion de gestion de la abundancia. Al mismo tiempo,
y gracias a las esperanzas suscitadas por el gas natural de Lacq, la municipalidad decidio trans-
ferir la concesion de distribucion de electricidad que habia conservado en 1946 a EDF. En pocos
afos, RMGB se convertiria en una empresa exclusivamente de distribucion.

En primer lugar, fue necesario realizar una reconversion general de la red de distribucion.
Hasta entonces, la distribucion estaba asegurada por dos redes, de baja y media presion, res-
pectivamente: la primera estaba constituida por tuberias de fundicién de gran resistencia, conec-
tadas a las dos estaciones gasométricas de La Bastide y Bacalan y que alcanzaban todo el muni-
cipio; la segunda estaba compuesta por tubos de acero siguiendo la linea de los bulevares y
luego a lo largo de los muelles formando una especie de bucle desde la fabrica de Bacalan. De
forma que la alta presion (20 bares) se hizo presente en Burdeos con la llegada del gas natural.
De ahi que la conexion entre redes de diferentes presiones debid garantizarse mediante un nue-
vo tipo de estaciones reductoras de presion. El objetivo era reconvertir los equipamientos de mas
de 100.000 abonados de Burdeos y su extrarradio. Pero, dado el coste y la experiencia requerida,
las operaciones, decididas por sectores y por tramos anuales, solo pudieron llevarse a cabo de
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forma gradual. En 1956, unicamente 400 abonados se vieron afectados, si bien para el 1 de octu-
bre de 1962, todos los abonados al gas de Burdeos y sus alrededores eran abastecidos con gas
natural.

Liberada de las limitaciones de la produccion de gas -en particular los siempre temidos au-
mentos del precio del carbdn-y con sus suministros practicamente asegurados, la RMGB podia
y debia lanzarse a una estrategia de aumento del consumo. De hecho, no fue suficiente preparar
la adaptacion de la red. Era necesario embarcarse en un decidido proceso de consolidacion o
atraccion de clientes. Sin embargo, el gas no disponia de un mercado cautivo (a diferencia de la
electricidad), puesto que se enfrentaba a la competencia del carbon (e incluso de la madera to-
davia en los afios 50), del petréleo y de la electricidad. Por consiguiente, era necesario convencer
tanto a los industriales como a los particulares primero de consumir (es decir de suscribirse) y
después de consumir mas; en particular, aumentando los tipos de uso.

5. Conclusiones

Pese a los debates que se produjeron en la Europa Latina a finales del siglo XIX 'y primeras dé-
cadas del siglo XX, la verdad es que la municipalizacion habia sido un fenémeno poco frecuente
en paises como Espafiay Francia. No obstante, hay dos casos especialmente interesantes den-
tro de la fachada atlantica, Bilbao y Burdeos, dos ciudades de tamafio medio, importantes polos
regionales, ambas urbes portuarias y con una industria muy notable. Pues bien, las fabricas mu-
nicipales de gas de Bilbao y de Burdeos constituyeron casos excepcionales dentro de sus res-
pectivos paises, habida cuenta de que, en otras localidades, como fue el caso de Madrid, por
ejemplo, el proceso municipalizador de su gasista no tuvo éxito. Condiciones econdmicas e
institucionales analizadas en otros trabajos (Cardoso de Matos et al., 2023; Fernandez y
Larrinaga, 2020) permitieron sobrevivir tanto a la Fabrica de Gas de Bilbao como a la de Burdeos.
El mayor problema, sin embargo, se presentd durante los afios bélicos (graves dafios en la ga-
sista de Burdeos) y en los posteriores a la Guerra Civil espafiolay a la Segunda Guerra Mundial.
A la competencia de la electricidad, que se habia fortalecido principalmente en los afios de
1920, hubo que sumar el problema del desabastecimiento de hulla, su sustitucion por carbén
asturiano de menor calidad en el caso espafiol, y, por consiguiente, su encarecimiento, cuando
era un input fundamental para la produccion de gas. A ello hubo que afiadir, sobre todo en el
caso bilbaino, los cupos de distribucion de carbon, el retraso tecnoldgico existente y la fijacion
de precios por parte del gobierno del general Franco, todo lo cual hacia que el gas producido no
solo era de peor calidad, sino también poco remunerativo, incidiendo asi negativamente en las
inversiones.

Pese a estas dificultades, se han constado algunas mejoras tecnolégicas en la Fabrica de Gas
de Bilbao, que, como se ha podido comprobar, logré aumentar su produccion, particularmente en
los afnos cincuenta, tanto en usos domeésticos como industriales. En una provincia como Vizcaya,
que experimento un fuerte desarrollo industrial durante esa década, los motores a gas, a pesar
de la fuerte competencia de la electricidad, siguieron teniendo un protagonismo nada desdefa-
ble. Mas que en el caso de Burdeos, donde el proceso de sustitucion de unos motores por otros
se hizo de manera mas rapida. En este sentido, las sequias denunciadas por las autoridades
franquistas debieron influir en ello, dando una oportunidad al gas para usos industriales, razén
por la cual siguié manteniendo su presencia entre las empresas vizcainas.

En cualquier caso, cabe mencionar que, aunque hasta bien entrado el siglo XX Burdeos habia
sido una ciudad de gas mas que de electricidad, en los afios objeto de este estudio, como en
todas partes, el consumo de gas estaba en declive. De hecho, durante varias décadas el gas
parecio resistir con gran dificultad el dinamismo de la electricidad primero y del petroleo después
(crecimiento del combustible doméstico), manteniendo el carbén aun posiciones soélidas para la
calefaccion y la cocina alrededor de 1960. La llegada del gas natural a finales de la década de
1950 no frené la dinamica del petréleo y de la electricidad en un departamento, la Gironda, donde
el numero de refinerias paso6 de dos a cuatro. Pero, en un contexto general de crecimiento global
del consumo energético, la tendencia de declive del gas quedd revertida. Mejor aun, ahora el gas
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podia verse como una alternativa creible. Al menos en Burdeos y su region. Asi, en 1965, un infor-
me del Ingeniero Jefe de Minas (representante del Estado), elaborado para el equipamiento de
calefaccion de las viviendas de un gran complejo inmobiliario de la periferia de Burdeos, descar-
taba no solo el carbén, demasiado caro, sino también el fuel (pese a que, a mediados de los afos
1960, los precios del petréleo estaban en su nivel mas bajo), porque decia: “En el Suroeste, te-
niendo en cuenta los recursos de gas y su precio, la utilizacion individual del gas se impone para
los tres usos y, en particular, para la calefaccién individual” (Fernandez, 2017, 23). Desde luego,
esta nueva fuente de riqueza abrid una nueva posibilidad a la gasista de Burdeos, convertida
ahora en distribuidora, que no se dio, en absoluto, en el caso de Bilbao, que, en nuestros afios de
estudio, siguié condicionada por los métodos tradicionales de produccioén de gas.

Asi pues, a principios de la década de 1960, la situacion y las perspectivas comparadas de
ambas empresas municipales parecian quizas mas diferentes que nunca. Sin duda, ambas con-
servaban el modelo institucional heredado de las décadas iniciales del siglo XX: es decir, una
empresa municipal en la que, si bien las direcciones técnicas habian adquirido, con el paso de los
decenios, una cierta autonomia, la decision final recaia en el alcalde y en el consejo municipal.
Pero, mientras que la fabrica de Bilbao iba a tener que afrontar la nueva era de desarrollo de los
anos sesenta y setenta con practicamente el mismo sistema técnico e industrial, la Régie de
Bordeaux podia esperar que la transformacion técnicay empresarial que le imponia la llegada del
gas natural fuera, precisamente, una de las formas mas seguras de satisfacer eficazmente el
aumento deseado de la demanda energética. Esta suerte de “décalage” solo se llenaria unas
décadas mas tarde, cuando el suministro de gas natural se hizo presente en la conurbacién de
Bilbao (Valdaliso, 2021).
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