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	ENG Abstract. This study analyzes the influence of the top manager’s profile on sustainable development in local governments. In this research, we investigate 184 municipalities of the State of Ceará, northeastern Brazil, from 2009 to 2016. Data was analyzed through descriptive statistics and econometric models estimated by FGLS method for panel data. The results show that sustainable development is influenced by the following top manager’s attributes: age, socioeconomic status, experience, education, and political orientation. From a theoretical perspective, the study provides evidence that the Upper Echelons Theory is consistent and applicable in the public sector, and expands the theory by including political orientation, which emerged as a relevant manager’s attribute.
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	ES ¿El perfil del alto directivo influye en el desarrollo sostenible de los gobiernos locales? Evidencia de Brasil

	ES Resumen. Este estudio analiza la influencia del perfil del alto directivo en el desarrollo sostenible de los gobiernos locales. En esta investigación, investigamos 184 municipios del Estado de Ceará, noreste de Brasil, de 2009 a 2016. Los datos fueron analizados mediante estadística descriptiva y modelos econométricos estimados por el método FGLS para datos de panel. Los resultados muestran que el desarrollo sostenible está influenciado por los siguientes atributos del alto directivo: edad, nivel socioeconómico, experiencia, educación y orientación política. Desde una perspectiva teórica, el estudio proporciona evidencia de que la teoría de las altas esferas es consistente y aplicable en el sector público, y amplía la teoría al incluir la orientación política, que surgió como un atributo relevante del gerente.
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		Introducción



	En el sector público, el desarrollo se concibe como una medida de desempeño, ya que el objetivo de la gestión pública debe ser la promoción del bienestar colectivo (Mendes Vieira et al., 2022; Silva y Crisóstomo, 2019). Dada la importancia de la sostenibilidad para el bienestar social, se puede considerar que el gobierno debe buscar la sostenibilidad y el desarrollo sostenible. Por lo tanto, el gobierno puede actuar como un agente clave para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible (Abhayawansa et al., 2021). Según Alińska et al. (2018), el gobierno desempeña un papel importante en el logro del desarrollo sostenible, ya que los gestores públicos son responsables de las decisiones estratégicas dentro del gobierno, como la aplicación de recursos financieros y la formulación de políticas públicas.

	Estudios anteriores se han dedicado a investigar cómo se toman las decisiones en las organizaciones públicas y privadas (Pont Vidal, 2016). Según la Upper Echelons Theory (UET), los altos directivos son responsables de las decisiones estratégicas en la organización, y sus estrategias están influenciadas por su base cognitiva y sus valores (Hambrick y Mason, 1984). Debido a esta responsabilidad, el examen de los atributos personales de los individuos que ocupan puestos de alta dirección surge como relevante bajo la propuesta de que la base cognitiva y los valores pueden tener importancia en la conformación del proceso de toma de decisiones de la organización (Hambrick, 2007).

	La UET sugiere que la forma en que los directivos entienden una situación determinada puede tener impacto en sus decisiones estratégicas y, en consecuencia, también en el rendimiento de la organización (Hambrick y Mason, 1984; Hambrick, 2007). De hecho, en el marco de la Teoría de la Agencia (Jensen y Meckling, 1976), la literatura pertinente ha valorado si las características de los directivos importan para la configuración de las políticas de las empresas (Aboramadan, 2021). En el contexto de la gestión pública, es concebible que la UET pueda ser un instrumento adicional a utilizar en la comprensión de cómo se planifican y modelan las políticas e iniciativas públicas, que, a priori, están pensadas para mejorar el rendimiento del gobierno y el bienestar de las personas, teniendo en cuenta los atributos personales de los gestores públicos.

	El buen desempeño de la gestión pública debe estar relacionado con la satisfacción de las demandas sociales. De hecho, el desarrollo de la sociedad y su bienestar deben ser el principal objetivo del gobierno (Mendes et al., 2022; Silva y Crisóstomo, 2019; González et al., 2018). En general, se espera que el gobierno actúe en beneficio de los ciudadanos, desempeñándose con responsabilidad y centrándose en el interés colectivo (Motta, 2013). La calidad de la gestión pública se propone como capaz de impulsar efectivamente el desarrollo sostenible (Tarverdi et al., 2019; Noja et al., 2019; Gaygisiz; 2013) que comprende aspectos sociales, económicos y ambientales (Millán Acevedo, 2022).

	Los gobiernos y las entidades públicas han pasado a ocupar una posición importante en la búsqueda del desarrollo sostenible, siendo los principales responsables de la aplicación de objetivos y estrategias dedicados al desarrollo económico, social y medioambiental (Omer y Noguchi, 2020). El papel del gobierno es aún más destacado en las economías emergentes. En estos entornos, el gobierno desempeña un papel esencial en la gestión de los recursos, centrándose en el desarrollo sostenible (Anwar et al., 2020).

	Se sugiere que los gobiernos locales desempeñan un papel importante en la promoción de un entorno favorable para el desarrollo sostenible (Atisa et al., 2021; Wang et al., 2014). Los gobiernos municipales tienen un papel activo en la economía nacional y regional, especialmente en los países en desarrollo, desempeñando un papel cada vez más importante en cuestiones políticas, económicas y sociales (Yong y Wenhao, 2012). Considerando el contexto brasileño, un importante país en desarrollo, es pertinente investigar los determinantes del desarrollo sostenible en el marco de la gestión pública, como el perfil de los gestores públicos (Kim, 2021).

	En este sentido, este estudio pretende analizar la posible influencia del perfil del alto directivo en el desarrollo sostenible en los gobiernos locales. Aunque la literatura existente destaca que otros elementos pueden estar asociados con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales, como las condiciones políticas, económicas, sociales, culturales, gubernamentales, estructurales e institucionales (Bisogno et al., 2023; Mutiarani et al., 2020; Guo et al., 2018; Saha, 2009), este estudio se centra en investigar la influencia del perfil del directivo sobre el desarrollo sostenible en los gobiernos locales. Es importante destacar que los gobiernos locales desempeñan un papel destacado en la administración pública y suelen cumplir una función significativa en el contexto del desarrollo (Atisa et al., 2021; Ramió Matas, 2016; Wang et al., 2014).

	Investigar las relaciones entre el perfil del alto directivo y el desarrollo sostenible en Brasil es importante. Algunas regiones de Brasil han estado marcadas por un contexto histórico de pobreza y desigualdad social, como es el caso de la Región Nordeste (Câmara et al., 2016; Silva y Crisóstomo, 2019). El contexto de investigación de este estudio son los municipios del Estado de Ceará, localizados en la Región Nordeste de Brasil. Cabe destacar que la mayoría de los municipios de Ceará tienen baja capacidad de recaudación de fondos públicos (Fontinele et al., 2014), así como niveles de desarrollo no muy altos, lo que hace que el papel de la gestión pública sea aún más relevante en esos municipios (Crisóstomo y Silva, 2020).

	
		Antecedentes teóricos



	La UET defiende que los resultados organizativos (es decir, las elecciones estratégicas y el rendimiento) se predicen parcialmente mediante los atributos de los altos directivos (Hambrick y Mason, 1984). Aspectos como la base cognitiva, los valores y las características observables de los altos directivos pueden influir en sus interpretaciones de las situaciones a las que se enfrentan y, a su vez, afectar al modo en que se toman las decisiones estratégicas, repercutiendo también en los resultados organizativos (Hambrick, 2007; Hambrick y Mason, 1984). Así pues, para comprender los fenómenos organizativos, parece importante examinar las características de los altos directivos (Hambrick, 2007).

	Según Hambrick (2007), teniendo en cuenta la dificultad que entraña obtener datos psicométricos convencionales de los altos directivos, los investigadores pueden utilizar de forma fiable las características de esos directivos para hacer predicciones sobre sus acciones estratégicas. El autor también afirmó que existen pruebas de que el perfil demográfico de el directivo está relacionado con la estrategia y el rendimiento, y el uso de características observables se ha aplicado en otros ámbitos para predecir el comportamiento (Hambrick y Mason, 1984). La aplicación de la UET en el sector público se ha convertido en un tema de interés entre los investigadores a pesar de las diferencias entre los contextos organizativos públicos y privados (Donatella y Tagesson, 2021; Anessi-Pessina y Sicilia 2020; Mohamed y Mohd-Saleh, 2017; Esteve et al., 2013).

	En el sector público, en la mayoría de los países, como es el caso de Brasil, el alto directivo suele elegirse mediante consultas públicas (es decir, elecciones) en las que se espera que los habitantes tengan en cuenta la cualificación de los candidatos; la cual comprende atributos personales, experiencia en la función pública, capacidad de gestión, orientación política y conexiones y acuerdos políticos. En este estudio, los altos directivos se refieren específicamente a los alcaldes municipales, que son líderes elegidos. Es importante señalar que, aunque varios actores desempeñan papeles en el panorama gerencial y político de los gobiernos locales, los alcaldes ocupan una posición central en este contexto (Grin y Abrucio, 2019), y sirven como líderes y figuras centrales responsables de tomar decisiones estratégicas cruciales. Este énfasis es particularmente significativo en Brasil, donde se implementa el modelo de Alcalde Fuerte, que otorga al líder municipal (es decir, al alcalde) una amplia autoridad político-administrativa (Lino et al., 2019).

	Este proceso es más complejo que el observado en las organizaciones privadas, en las que los altos directivos suelen ser elegidos y contratados por los propietarios de las empresas en función de sus competencias específicas o de su experiencia en el sector, lo que da lugar a un grupo más homogéneo de altos ejecutivos con antecedentes y perspectivas similares (Kim, 2021; Hambrick y Mason, 1984). Además, el objetivo de la empresa también es distinto del inherente al gobierno público. Por lo tanto, es necesario adaptar la UET antes de aplicarla al sector público. En este estudio, se consideran los siguientes atributos de los políticos: edad, estatus socioeconómico, género, experiencia, educación y orientación política. Además, en este estudio proponemos el desarrollo sostenible como resultado de los atributos de los directivos.

	Las intervenciones gubernamentales desempeñan un papel esencial en el avance de la agenda sostenible, especialmente en las economías emergentes y los países en desarrollo (Anwar et al., 2020), como Brasil. Al igual que los gobiernos nacionales, los gobiernos locales son fundamentales para proporcionar un entorno adecuado y propicio para el desarrollo sostenible (Atisa et al., 2021; Krause et al., 2019; Krause et al., 2016). Los gobiernos y las entidades gubernamentales son los principales responsables de la aplicación y el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS] a diferentes niveles (Omer y Noguchi, 2020). A nivel municipal, los alcaldes se esfuerzan por tener el control sobre las actividades de sostenibilidad, especialmente cuando esto puede afectar a sus carreras políticas, lo que los convierte en actores importantes en este contexto (Feiock et al., 2017).

	Se argumenta que la capacidad del gobierno local en relación con las iniciativas de sostenibilidad implica dos perspectivas principales: la administrativa y la financiera (Hawkins y Krause, 2021). Ambas perspectivas están influidas por las decisiones tomadas por el alto directivo, en este estudio, el alcalde. Así, el gobierno desempeña un papel clave en el desarrollo, ya que, además de aplicar recursos financieros y ofrecer bienes públicos, actúa como formulador de políticas públicas y puede buscar formas de integrar a otros agentes en estrategias centradas en el desarrollo sostenible (Alińska et al., 2018). De esta manera, los gobiernos deben buscar formas de fortalecer la implementación de los ODS (Janowski, 2016).

	
		Hipótesis de la investigación



	Según la UET, los gestores de más edad pueden ser más reacios a adoptar nuevos comportamientos, evitando realizar cambios en el contexto organizativo en el que trabajan (Hambrick y Mason, 1984), mientras que los gestores más jóvenes parecen más propensos a poner en práctica nuevas ideas (Anessi-Pessina y Sicilia, 2020) y a tomar decisiones estratégicas más arriesgadas (Hambrick y Mason, 1984). En el sector público, el comportamiento más arriesgado de los gestores públicos más jóvenes parece ser un factor cognitivo ambiguo, dado que puede beneficiar a las decisiones estratégicas en el sentido de implementar soluciones más innovadoras, como la colaboración interorganizacional (Esteve et al. 2013), pero también puede llevar a los gestores a adoptar prácticas inadecuadas, como la manipulación contable (Anessi-Pessina y Sicilia, 2020). Por otro lado, los directivos más jóvenes tienden a estar muy preocupados por el desarrollo de sus propias carreras (Esteve et al., 2013), lo que puede llevarles a adoptar estrategias de gestión más centradas en los resultados, asegurándose una buena imagen como directivos, centrándose en alcanzar otros cargos políticos en el futuro. En este contexto, se propone la siguiente hipótesis:

	Hipótesis 1: La edad de los altos cargos públicos está positivamente relacionada con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales.

	 

	En cuanto a la condición socioeconómica del alto directivo, cabe destacar que, en la época de la formulación de la UET, no existía en la literatura una tendencia a buscar relacionar el origen socioeconómico de los directivos con sus elecciones estratégicas y su desempeño, dado que, aparentemente, existían altos niveles de homogeneidad entre los orígenes socioeconómicos de los altos directivos de las empresas (Hambrick y Mason, 1984). En el sector público brasileño, esta realidad no parece ser diferente, dada la realidad brasileña, la literatura sugiere que los hombres con mayor educación y riqueza tienen más probabilidades de ser elegidos (Braga et al., 2009). Sin embargo, la UET propone que las organizaciones cuyos altos directivos proceden de grupos socioeconómicos más bajos tienden a seguir estrategias de adquisición y diversificación no relacionadas, mostrando mayor crecimiento y variabilidad de beneficios que las empresas cuyos directivos proceden de grupos socioeconómicos más altos (Hambrick y Mason, 1984).

	Sin embargo, según los autores, no es posible concluir si el origen humilde de un alto directivo es realmente un factor determinante de las estrategias empresariales. Por otro lado, Shipilov y Danis (2006) sostienen que los directivos con un estatus socioeconómico alto, además de tener lazos sociales que favorecen la promoción profesional, disponen de una red de recursos externos más poderosa. De este modo, un estatus socioeconómico más alto permite disponer de una red social y política más amplia y poderosa, que puede ayudar a los directivos a formar más asociaciones y obtener proyectos de fuentes externas que puedan fomentar el desarrollo local. Así pues, se propone la siguiente hipótesis:

	Hipótesis 2: El estatus socioeconómico de los altos directivos públicos influye positivamente en el desarrollo sostenible de los gobiernos locales.

	En el marco teórico del Upper Echelon, el género se introdujo posteriormente como un atributo relevante de los directivos (Carpenter et al., 2004; Abatecola y Cristofaro, 2020). Este atributo también puede tener su razón de ser en el sector público bajo el argumento de que hombres y mujeres pueden diferir en la forma de gestionar las organizaciones públicas (Esteve et al., 2013; Meier et al., 2006). Según la literatura, las mujeres tienen menos tendencia a participar en comportamientos poco éticos, y también son más reacias al riesgo que los hombres (Anessi-Pessina y Sicilia, 2020).

	Además, se ha argumentado que las mujeres están más orientadas a las cuestiones socioambientales, mientras que los hombres se centran más en los resultados económicos (Jiang y Akbar, 2018). Existe evidencia de que las organizaciones con un mayor número de mujeres en la alta dirección tienden a tener un mejor desempeño económico (Reguera-Alvarado et al., 2017), social (Cabeza-García et al., 2018) y ambiental (Kassinis et al., 2016). Así, se sugiere que la presencia de mujeres en puestos de alta dirección en el sector público puede estar asociada a un mejor desempeño organizacional. Con base en lo anterior, se propone la siguiente hipótesis:

	Hipótesis 3: Las mujeres como altas directivas públicas favorecen el desarrollo sostenible en los gobiernos locales

	En relación con la experiencia del alto directivo, la UET tiene en cuenta dos perspectivas diferentes. La primera está relacionada con la trayectoria funcional del directivo. La trayectoria funcional está asociada al área principal de actividad del alto directivo, es decir, aquella en la que concentra su desempeño profesional y cuenta con un mayor trasfondo de estudios y formación (Esteve et al., 2013). Así, se espera que los altos directivos tengan un trasfondo adquirido por la experiencia previa en algún área funcional principal que pueda influir en sus decisiones estratégicas (Hambrick y Mason, 1984).

	Una segunda perspectiva es que otras experiencias en diferentes contextos organizativos también influyen en las decisiones estratégicas del alto directivo (Hambrick y Mason, 1984). Se ha sugerido que la experiencia previa puede reconocerse como una fuente adicional de conocimiento y esta experiencia en diferentes organizaciones o funciones influye en la forma en que los directivos perciben una situación y, en consecuencia, en cómo toman sus decisiones estratégicas (Donatella y Tagesson, 2021; Hambrick y Mason, 1984). En el caso del sector público, la experiencia previa del gestor público en cargos políticos, ya sea en el poder ejecutivo o en el legislativo, significa que el político ya ha experimentado la relación con los habitantes y también la dinámica del complejo proceso de gestión pública para la realización de proyectos, lo que puede ayudar a su futuro comportamiento como alto directivo. Así, se esboza la siguiente hipótesis:

	Hipótesis 4: La experiencia política previa de los altos cargos públicos influye positivamente en el desarrollo sostenible de los gobiernos locales.

	En cuanto a la formación del alto directivo, se ha afirmado que, en el sector público, el nivel de formación suele variar poco entre funcionarios que ocupan cargos similares (Anessi-Pessina y Sicilia, 2020). Sin embargo, en el contexto de los gobiernos locales brasileños, puede haber una mayor variación en la educación de los gestores municipales. El nivel educativo de los alcaldes electos en Brasil ha aumentado en los últimos años. En 2000, el 38,7% de los alcaldes electos declararon haber completado la educación superior, mientras que en 2016, este porcentaje aumentó al 52,5% (Dufloth et al., 2019). A pesar de esta mejora en la educación de los gestores locales, casi la mitad de los gestores públicos municipales elegidos en 2016 no tenían un título universitario, lo que deja margen para explorar esta característica. Se argumenta que la educación de un directivo es indicativa de sus habilidades y conocimientos, lo que puede influir en sus decisiones estratégicas (Esteve et al., 2013; Hambrick y Mason, 1984). 

	 

	Además, se argumenta que la formación académica del directivo afecta a su mentalidad respecto a la resolución de problemas (Chen et al., 2019; Wang et al., 2015). Así, se espera que los directivos con mayor formación educativa sean más capaces de abordar los problemas de la organización (Al-Matari et al., 2020). En base a esto, se entiende que los directivos con mayor nivel educativo tienen más recursos cognitivos para interpretar una situación determinada, teniendo una mayor base para tomar sus decisiones estratégicas, lo que puede resultar en un mejor rendimiento organizativo. Así, se esboza la siguiente hipótesis:

	Hipótesis 5: El nivel educativo de los altos cargos públicos está positivamente relacionado con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales.

	En cuanto a la orientación política del alto directivo, el impacto de los partidos políticos en el desarrollo del estado del bienestar ha sido objeto de estudios anteriores, especialmente en lo que respecta a políticas de bienestar como la sanidad, la educación y la seguridad social (Imbeau et al., 2001). Los estudios han sugerido que las creencias conservadoras, caracterizadas por la resistencia al cambio y la aceptación de la desigualdad, suelen asociarse con la ideología de derechas. Por otro lado, la orientación de izquierdas se asocia generalmente con un impulso a la igualdad social y económica (Aspelund et al., 2013).

	Las preferencias políticas de los partidos son capaces de predecir aspectos como el gasto social del gobierno, o incluso los resultados macroeconómicos (Tarouco y Madeira, 2013). En Brasil, con el ascenso de los gobiernos de izquierda, creció la inversión en políticas sociales, lo que resultó en un mayor desarrollo (Silva et al., 2019). Además, la agenda gubernamental pasó a priorizar temas como la erradicación de la pobreza y el acceso a derechos esenciales, como educación, salud y vivienda (Faé et al., 2016; Silva et al. 2019). Con base en lo anterior, se esboza la siguiente hipótesis:

	 

	Hipótesis 6: La orientación política de izquierdas de los altos cargos públicos está positivamente relacionada con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales.

	 

	
		Metodología



	 

	
	4.1. Muestra



	La muestra de la investigación es un conjunto de datos de panel compuesto por 1.472 observaciones ciudad-año de 184 municipios de Ceará, un estado en el noreste de Brasil, en el período 2009-2016. Este período corresponde a dos mandatos municipales: 2009-2012 y 2013-2016. Cada observación representa un año específico dentro de un municipio. Utilizando esta estructura de datos de panel, es posible examinar la dinámica temporal del fenómeno. Los datos se recopilaron manualmente de sitios web de datos públicos para todo el periodo de estudio, incluyendo todos los datos disponibles en esa fecha. Los datos se recogieron de las siguientes bases de datos públicas: Instituto de Investigación y Estrategia Económica del Ceará [Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará [image: Image] IPECE]; Secretaría de Educación del Estado de Ceará [Secretaria da Educação do Estado do Ceará [image: Image] SEDUC-CE]; Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Ceará [Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceará - SEMA-CE]; Federación de las Industrias del Estado de Río de Janeiro [Federação das Indústrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN]; Secretaría de la Tesorería Nacional [Secretaria do Tesouro Nacional - STN]; Tribunal de Cuentas del Estado de Ceará [Tribunal de Contas do Estado do Ceará - TCE]; y Tribunal Superior Electoral [Tribunal Superior Eleitoral - TSE].

	 

	
	4.2. Medidas y variables



	 

	
	4.2.1. Medida de desarrollo sostenible



	El constructo desarrollo sostenible se midió bajo una perspectiva multidimensional, teniendo en cuenta aspectos económicos, sociales y medioambientales. Así, se adoptaron el Producto Interior Bruto (PIB) y el Producto Interior Bruto per cápita (PIB_PC) como medidas para el desarrollo económico. Para evaluar el desarrollo social, se utilizan dos indicadores: el Índice FIRJAN de Desarrollo Municipal IFDM [Índide  de  Desenvolvimento Municipal] y el Índice de Desarrollo Municipal IDM [Índide  de  Desenvolvimento Municipal]. El IFDM es un indicador multidimensional similar al Índice de Desarrollo Humano [IDH], calculado por FIRJAN, que combina elementos de tres áreas básicas del desarrollo: (i) empleo e ingresos; (ii) educación; y (iii) salud. El IDM es calculado por el IPECE [Instituto de Investigación y Estrategia Económica de Ceará] y evalúa el desarrollo a partir de los siguientes aspectos: (i) fisiográfico, territorial y agrícola; (ii) demográfico y económico; (iii) infraestructura de apoyo; y (iv) social. Ambos indicadores evalúan el desempeño de los municipios de 0 (peor) a 1 (mejor). El desarrollo medioambiental se midió mediante el Índice de Calidad del Medio Ambiente Municipal IQM [Índice de Qualidade do Meio Ambiente]. El IQM es calculado por la SEMA-CE [Secretaría de Medio Ambiente del Estado de Ceará] con base en la gestión municipal de residuos sólidos. El IQM va de 0 a 1,  es decir, de peor a mejor desempeño del municipio.

	 

	
	4.2.2. Variables del perfil del directivo



	En relación a las variables asociadas al perfil del directivo, se consideraron los aspectos señalados por la UET relativos a las características observables (Hambrick y Mason, 1984). Las variables fueron seleccionadas con base en los resultados y discusiones de estudios anteriores realizados en el sector público (Bolognesi et al., 2023; Carvalho y Ferreira, 2023; Anessi-Pessina y Sicilia, 2020; Tarouco y Madeira, 2013; Esteve et al., 2013). Las descripciones de las variables se presentan en la Tabla 1.
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	La primera característica investigada fue la edad del directivo (EDAD). El estatus socioeconómico (SOCES) se calcula a partir del patrimonio personal declarado por el directivo ante el tribunal electoral (TSE). Se utilizó el logaritmo natural del patrimonio total del directivo. La tercera variable se refiere al sexo del directivo (GENW), una variable binaria (dummy) que asume un valor de 1 para las mujeres y de 0 para los hombres. 

	La experiencia del directivo en cargos políticos se aproximó mediante dos variables. En primer lugar, se tuvo en cuenta el hecho de que el alcalde (alto directivo municipal) fuera elegido para un segundo mandato (RE_EXP). A priori, el hecho de la reelección del alcalde significa que la experiencia previa reciente del alcalde como alcalde de la ciudad fue tenida en cuenta positivamente por los habitantes. En Brasil, los alcaldes son elegidos para un mandato de cuatro años con la posibilidad de ser candidato a un segundo mandato. La reelección (RE_EXP) consiste en una variable binaria (ficticia), que asume el valor de 1 para los alcaldes reelegidos y 0 en caso contrario. La experiencia previa en el poder legislativo (parlamento) -municipal, estatal o federal- también es algo que, a priori, dota al político de experiencia en el trato con la administración pública y con las demandas de la gente. En el caso de la experiencia en el poder legislativo, la variable LEG_EXP es una variable binaria (ficticia), que toma el valor de 1 cuando el  directivo ha sido elegido previamente para un cargo en el poder legislativo (es decir, municipal, estatal o federal) y 0 en caso contrario.

	La educación (EDU) se midió por los años de estudio del directivo, considerando cada uno de los siguientes estatus: lee y escribe (1 año de estudio); educación primaria incompleta (5 años de estudio); educación primaria completa (9 años de estudio); educación secundaria incompleta (10 años de estudio); educación secundaria completa (12 años de estudio); educación superior incompleta (14 años de estudio); y educación superior completa (16 años de estudio). Finalmente, la orientación política (POL_OR) fue medida con base en el estudio de Bolognesi et al. (2023) que evaluó los partidos políticos en Brasil estableciendo un valor de 0 (más orientado a la izquierda) a 10 (más orientado a la derecha). En este trabajo, la orientación política del gestor público se aproxima por el grado de orientación de su partido político, importado del trabajo de Bolognesi et al. (2023).

	 

	
	4.3. Modelos y método econométrico



	Para probar las hipótesis de la investigación, se estiman modelos econométricos en los que el desarrollo económico (PIB y PIB_PC), el desarrollo social (IFDM e IDM) y el desarrollo medioambiental (IQM) son las variables dependientes. Las variables independientes son: edad (AGE), estatus socioeconómico (SOCES), género (GENW), reelección (RE_EXP), experiencia legislativa (LEG_EXP), educación (EDU) y orientación política (POL_OR). Los procedimientos de análisis utilizados en este estudio comprenden análisis descriptivos y análisis multivariantes. Los modelos se estiman utilizando mínimos cuadrados generalizados factibles (MCGF) para datos de panel, que corrige los problemas de heterocedasticidad y autocorrelación de los residuos (Wooldridge, 2002).

	
		Resultados y debate



	La Tabla 2 presenta estadísticas descriptivas de las variables de desarrollo sostenible (económica, social y medioambiental). Los datos sobre la dimensión económica del desarrollo sugieren altos niveles de heterogeneidad en términos de PIB y PIB_PC entre municipios (altos coeficientes de variación - CV), lo que resulta interesante para la investigación dado que las ciudades de la muestra varían de menor a mayor actividad económica evitando sesgos (Tabla 2). Esta dispersión puede estar relacionada con diferencias en el tamaño de los municipios, que impactan directamente en su capacidad de generar riqueza. Cabe destacar que, si bien el PIB y el PIB_PC representan el desempeño económico de una determinada localidad, este sigue siendo un elemento limitado en lo que respecta a la evaluación del desarrollo desde la perspectiva del bienestar social (Massardi y Abrantes, 2015).

	Tabla 2. Análisis descriptivo de las variables de gobernanza pública y desarrollo sostenible.
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	Nota. *Los valores del PIB se presentan en una escala de R$/1.000. Fuente: Datos de la investigación. PIB = Producto Interior Bruto; PIB_PC = Producto Interior Bruto per cápita; IFDM= Índice de Desarrollo Municipal de FIRJAN; IDM= Índice de Desarrollo Municipal; IQM= Índice de Calidad Ambiental Municipal.

	 

	 

	Parece haber niveles similares de desarrollo social dado que los Índices de Desarrollo Municipal (IFDM e IDM) señalan cierta homogeneidad entre los municipios como puede verse por la baja dispersión (CV bajo) en consonancia con estudios anteriores (Leite Filho y Fialho, 2015; Crisóstomo y Silva, 2020). Aunque ambos indicadores evalúan aspectos sociales, se puede observar que el IDM tiene una media más baja que el IFDM, lo que se debe a diferencias en la metodología.

	En cuanto a la dimensión ambiental, se observa que el Índice de Calidad Ambiental Municipal (IQM) presenta una media baja (0,275), lo que sugiere que, en general, los municipios experimentan dificultades en la gestión de los residuos sólidos. Se ha argumentado que el análisis de indicadores de esta naturaleza ayuda a predecir situaciones futuras y puede contribuir a la planificación de estrategias centradas en la sostenibilidad (Frainer et al., 2017).

	El cuadro 3 presenta las estadísticas descriptivas de las variables relacionadas con los atributos de los directivos públicos: edad, estatus socioeconómico y orientación política. Como puede observarse, la edad media de los directivos es de 49,5 años, y su patrimonio medio (estatus socioeconómico) superan el medio millón de reales (R$ 546.292,35, aproximadamente U$ 107.525,19). En cuanto a la orientación política, la media es de 5,97, lo que indica una fuerte orientación política de derecha.

	Tabla 3. Análisis descriptivo de la edad, el nivel socioeconómico y la orientación política.
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	Nota. Fuente: Datos de investigación.

	Las estadísticas descriptivas de las demás características de los altos directivos públicos (sexo, reelección, experiencia en la legislatura y educación) se presentan en la Tabla 4. Se observa que las mujeres como directivas públicas son minoría (14,4%), como era de esperar. Paralelamente, sólo el 33,7% tiene experiencia previa en el cargo y fueron reelegidas. La experiencia en el poder legislativo también es escasa entre los directivos públicos (15,5%). Algo más de la mitad de los alcaldes (50,8%) ha completado estudios superiores. Este cuadro de perfil coincide con el encontrado anteriormente en Brasil (Dufloth et al. 2019). Al analizar el perfil de los alcaldes electos en Brasil entre 2000 y 2016, Dufloth et al. (2019) identificaron un avance en términos de inclusión femenina en el campo político, pero entre 2012 y 2016, la representación femenina seguía siendo de aproximadamente el 11%. En cuanto a la educación, los autores encontraron que, entre 2012 y 2016, aproximadamente el 50% de los alcaldes electos habían completado estudios superiores.

	Tabla 4. Frecuencias de las variables género, reelección, exp. en la legislatura y educación.
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	Source: Research data.

	 

	 

	Los modelos, estimados mediante mínimos cuadrados generalizados factibles [MCGF] para datos de panel, se exponen en la Tabla 5. Según lo propuesto, la edad del alto directivo (EDAD) influye positivamente en el desarrollo de la ciudad (Hipótesis 1). Este hallazgo refuerza el argumento de que los directivos más jóvenes y los de más edad obtienen resultados diferentes. Aunque los directivos de más edad son más resistentes al cambio y a la implementación de nuevas ideas (Hambrick y Mason, 1984; Acar, 2015; Anessi-Pessina y Sicilia, 2020), la edad parece estar vinculada a la experiencia previa del directivo, que puede ser relevante para el resultado organizativo, especialmente en el contexto del sector público.

	 

	Tabla 5. Influencia del perfil del alto directivo en relación con el desarrollo sostenible.
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	Nota. *** se refiere a significativo al 1%; ** es significativo al 5%; y * es significativo al 10%. EDAD: Edad; SOCES: Estatus Socioeconómico; GENW: Género (Mujer); RE_EXP: Reelección; LEG_EXP: Experiencia en el Poder Legislativo; EDU: Educación; POL_OR: Orientación Política.

	Fuente: Datos de la investigación.

	Los resultados también muestran que el estatus socioeconómico del alto directivo (SOCES) influye positivamente en el desarrollo económico y social, como se predijo (Hipótesis 2). El razonamiento es que, mientras que los directivos con orígenes menos privilegiados tienden a invertir en estrategias más diversas (Hambrick y Mason, 1984), existe la posibilidad de que los directivos con un estatus socioeconómico alto se apoyen en una red externa más poderosa (Shipilov y Danis, 2006). Según este argumento, es posible que los directivos que forman parte de un grupo socioeconómico más privilegiado tengan más probabilidades de contar con una red de contactos y asociaciones más amplia que pueda contribuir al desarrollo local. Como mencionamos, este es un argumento factible, sin embargo, no es posible establecer que esta relación se derive de las redes de contacto de los directivos, ya que esta variable no fue medida e investigada en esta investigación.

	Se ha propuesto que las mujeres como altas directivas representan una fuente de valioso capital humano con potencial para crear mayor valor y mejorar el rendimiento organizativo (Moreno-Gómez et al., 2018). Sin embargo, los resultados indican que las mujeres como alcaldesas (GENW) no tienen influencia en el desarrollo (Hipótesis 3). Aun cuando, es importante mencionar que, de acuerdo con la literatura, las mujeres están más orientadas a temas socioambientales, mientras que los hombres están más enfocados en el desempeño económico, como se sugirió previamente (Jiang y Akbar, 2018). En este , se argumenta que, al ocupar puestos directivos, las mujeres deberían implicarse más en cuestiones sociales (Issa y Fang, 2019). Así, la inclusión de mujeres en cargos políticos y en equipos de gobierno podría ser un factor positivo para el desarrollo social y medioambiental en los gobiernos locales.

	La experiencia previa del alto directivo público resultó ser relevante para el desarrollo local (Hipótesis 4). Sin embargo, el efecto parece estar condicionado por el tipo de experiencia previa. Los resultados muestran que la experiencia previa de un alcalde en el poder legislativo (LEG_EXP) sí favorece el desarrollo económico, social y medioambiental. Estos resultados concuerdan con la UET, que sugiere que la experiencia previa de un directivo es un factor que afecta a sus decisiones estratégicas (Hambrick y Mason, 1984). Por lo tanto, la experiencia previa proporciona a los gestores una fuente adicional de conocimientos (Donatella y Tageson, 2021) y una gama más amplia de habilidades y un trasfondo de decisión más sólido, lo que contribuye positivamente al proceso de toma de decisiones (Ferreira et al., 2021). De este modo, los directivos públicos más experimentados y con formación en el poder legislativo se encuentran potencialmente en una posición más favorable para tomar decisiones acertadas, además de saber cómo abordar los problemas de forma más adecuada y oportuna (Al-Matari et al., 2020).

	Por otro lado, se observa que la experiencia previa en el poder ejecutivo (RE_EXP), aproximada por la reelección, muestra un efecto negativo sobre el desarrollo económico. La literatura ha demostrado que la posibilidad de reelección tiene un efecto sobre los votantes que les lleva a evaluar retrospectivamente la actuación del directivo, pudiendo recompensar a los gestores que han tenido un buen desempeño, o castigar a los que han tenido un desempeño deficiente (Cavalcante, 2015; Brambor y Ceneviva, 2012). Por lo tanto, cuando existe la posibilidad de reelección, es probable que los directivos públicos se esfuercen por presentar un mejor desempeño para lograr el premio de la reelección. Sin embargo, en Brasil, los directivos que ya han sido reelegidos no pueden ser candidatos a otro mandato, lo que podría llevar a esos directivos a actuar de forma menos orientada a los resultados, con consecuencias perjudiciales para el desarrollo local. 

	Cabe señalar que la mencionada experiencia previa de los alcaldes en el poder legislativo (LEG_EXP) es muy favorable al desarrollo local. El papel de los representantes en el poder legislativo es "supervisar" al gobierno, así como redactar y aprobar leyes que satisfagan las demandas de la sociedad (Campagnoni et al., 2016; Raupp y Pinho, 2012). En consecuencia, se espera que los directivos públicos con experiencia previa en el poder legislativo hayan establecido una relación más estrecha con los ciudadanos, lo que puede permitirles identificar con mayor claridad las demandas sociales. Por lo tanto, en la gestión pública, la experiencia previa en el poder legislativo puede fortalecer la preocupación del directivo por los aspectos económicos y sociales que impactan directamente en la calidad de vida de la sociedad.

	Según lo propuesto, el nivel educativo del directivo influye positivamente en el desarrollo local (hipótesis 5). Según la UET, el nivel educativo del alto directivo puede indicar mayores conocimientos y habilidades y estar asociado a aspectos como la capacidad de innovar (Hambrick y Mason, 1984). A priori, se espera que un alto nivel educativo ayude a los directivos a tomar mejores decisiones, lo que redundará en un mejor rendimiento de la organización (Saidu, 2019). En este sentido, se considera que un nivel educativo alto está relacionado con una mejor capacidad de procesamiento de la información y la habilidad para distinguir diversas situaciones (Tulung y Ramdani, 2016). Por lo tanto, el nivel educativo del directivo puede afectar positivamente a la calidad de sus decisiones, llevándole a un mejor rendimiento (Fujianti, 2018).

	Como se ha observado, la orientación política del gestor público tiene una relación inversa con el desarrollo local. Cabe recordar que la orientación política del gestor público oscila entre 0 (más orientado a la izquierda) y 10 (más orientado a la derecha). Por tanto, el efecto negativo significa que un alcalde con orientación a la izquierda favorece el desarrollo económico, social y medioambiental, tal y como se predijo (Hipótesis 6). La orientación política es un rasgo nuevo que debe investigarse en el contexto de la UET. Teniendo en cuenta que este estudio pretendía aplicar la UET en un contexto diferente, el sector público, la orientación política surge como un factor relevante, ya que comprende un conjunto de pistas sobre las creencias, valores e inclinaciones de un alcalde. Se ha argumentado que la orientación política está asociada a cuestiones relacionadas con el bienestar social, abarcando áreas como la sanidad, la educación y la seguridad social (Imbeau et al., 2001). Además, se espera que la inclinación de los partidos políticos, que tiende a ser muy cercana a la de sus miembros, sea capaz de predecir aspectos como el gasto social del gobierno, o incluso los resultados macroeconómicos (Tarouco y Madeira, 2013).

	Se argumenta que una orientación política más de derechas suele caracterizarse por creencias más conservadoras, mientras que una orientación de izquierdas se asocia generalmente con la búsqueda de la igualdad social y económica (Aspelund et al., 2013). Además, los gobiernos de izquierdas son partidarios de una mayor intervención estatal, una mayor distribución de la renta y la aplicación de políticas fiscales y monetarias expansivas, mientras que los gobiernos de derechas predican el libre mercado y son menos partidarios de la intervención estatal (Potrafke, 2012). Por lo tanto, al analizar el desarrollo, que comprende aspectos destinados a lograr el bienestar económico, social y medioambiental, se espera que los gobiernos más orientados a la izquierda se centren más en cuestiones socioeconómicas y medioambientales, dado que sus principales creencias implican la búsqueda de la igualdad y la justicia social.

	En el contexto brasileño, con el ascenso de los gobiernos de izquierda, se ampliaron las inversiones en políticas sociales, lo que resultó en un mayor desarrollo (Silva et al., 2019), lo que coincide con los hallazgos de esta investigación. Además, en Brasil, la agenda política de los gobiernos de izquierda pasó a priorizar aspectos de orden social, como la erradicación de la pobreza y el acceso a la educación, la salud y la vivienda (Faé et al., 2016; Silva et al., 2019).

	Desde una perspectiva medioambiental, cabe destacar que el gobierno ha pasado a desempeñar un papel destacado en la aplicación de objetivos y estrategias centrados en el desarrollo sostenible (Omer y Noguchi, 2020), especialmente en las economías emergentes (Anwar et al., 2020), como es el caso de Brasil. Las entidades gubernamentales son fundamentales en el proceso de implementación y seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (Omer y Noguchi, 2020), y los gobiernos locales son actores clave en el impulso al desarrollo (Atisa et al., 2021). La literatura señala que los partidos políticos desempeñan un papel importante en la formulación de políticas medioambientales (Bossuyt y Savini, 2018). Un estudio anterior se dedicó a investigar la relación entre una orientación política más conservadora y cuestiones relacionadas con aspectos climáticos y medioambientales, sugiriendo que, aunque existen diferencias entre países, los partidos de extrema derecha tienden a ser más resistentes a algunas cuestiones, como: el cambio climático científico, las políticas de descarbonización y las políticas favorables a las energías renovables y la eficiencia energética (Hess y Renner, 2019).

	 

	
		Observaciones finales



	Entre las principales conclusiones de la investigación, se constató que el desarrollo sostenible sí está influido por los atributos de los altos cargos. Los resultados sugieren que los gestores de mayor edad (Hipótesis 1), los alcaldes con un estatus socioeconómico más alto (Hipótesis 2), los alcaldes con un nivel educativo más alto (Hipótesis 5) y los alcaldes con una orientación política de izquierdas (Hipótesis 6) parecen ser capaces de promover mayores niveles de desarrollo local. En cuanto a la experiencia (Hipótesis 4), cabe mencionar que, mientras que la experiencia en el poder legislativo tiene un efecto positivo sobre el desarrollo, la experiencia de reelección tiene el efecto contrario, lo que significa que la reelección en el contexto de los gobiernos locales aparece como perjudicial para el desarrollo local. En cuanto al género del alto directivo (Hipótesis 3), no se encontró ninguna influencia. Así, se destaca que las hipótesis 1, 2, 5 y 6 fueron corroboradas. En cuanto a la Hipótesis 4, la experiencia legislativa influyó positivamente, mientras que la reelección tuvo un efecto negativo, lo que deja margen para nuevas investigaciones y debates. Por último, la hipótesis 3 no fue corroborada.

	Desde un punto de vista teórico, este artículo contribuye a la literatura proporcionando apoyo a la aplicabilidad de la Upper Echelons Theory en el sector público. A pesar de que la teoría no es nueva en el campo de las ciencias administrativas, ha sido poco explorada en el sector público. En concreto, esta investigación contribuye a la comprensión del desarrollo sostenible teniendo en cuenta los atributos personales del directivo público utilizando las propuestas de la Upper Echelons Theory, sugiriendo que el perfil del gestor público desempeña un papel crucial en el avance de la sostenibilidad en los gobiernos locales.

	Los presentes resultados refrendan la idea de que, tanto en el sector público como en las empresas privadas, el perfil del alto directivo parece ser relevante para el rendimiento organizativo. Además, la inclusión de la orientación política como atributo relevante del político fue acertada dada su importancia para promover el desarrollo sostenible. Así pues, el estudio proporciona resultados que amplían el alcance de la Upper Echelons Theory al introducir un componente relevante del perfil de un directivo en el contexto de la gestión pública, es decir, la orientación política del alcalde. La orientación política comprende rasgos personales como valores, creencias y conexiones políticas que, de hecho, pueden ser importantes para el comportamiento de los directivos.

	Como contribuciones sociales, se puede considerar que los ciudadanos pueden tomar los resultados de la investigación como información adicional que puede ayudar a elegir a los gestores públicos. Así, los resultados arrojan luz sobre debates relevantes para el contexto electoral y la elección de líderes políticos. Por ejemplo, dado el impacto negativo de la reelección en el desarrollo, los votantes pueden volverse más críticos respecto a la permanencia prolongada de los políticos en el poder. Además, el hecho de que la investigación analizase el desarrollo desde una perspectiva multidimensional, teniendo en cuenta aspectos económicos, sociales y medioambientales, es una contribución importante y puede ampliar el debate sobre la importancia de la sostenibilidad para el bienestar social y para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Teniendo en cuenta que nuestra investigación ofrece una medición exhaustiva del desarrollo sostenible a través de tres indicadores distintos, futuros estudios podrían explorar enfoques de medición alternativos,como la construcción de un índice , para captar la complejidad de la sostenibilidad de forma más eficaz.

	Prevemos algunas posibles líneas de investigación futuras. Una posibilidad es investigar las características del equipo de alta dirección, en lugar de sólo los atributos de los altos directivos. Otra vía factible es llevar a cabo una investigación de tipo encuesta, con la aplicación de cuestionarios con escalas para medir constructos psicológicos, como los valores y creencias personales. Además, la investigación cualitativa podría ayudar a descubrir peculiaridades y la presencia de determinados elementos en el contexto de los altos cargos del sector público.

	Por último, mencionamos que esta investigación ha aportado valiosos conocimientos sobre la influencia del perfil del alto directivo en el desarrollo sostenible de los gobiernos locales. Consideramos un avance provechoso tener en cuenta otros elementos que también pueden estar asociados al desarrollo sostenible, como los factores políticos, económicos, sociales, culturales, gubernamentales, estructurales e institucionales.
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