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1. La Presidencia del Consejo de ministros
11. Las dificultades de asumir un modelo organizativo estable

La Presidencia del Consejo de Ministros ocupa una posicion peculiar en el ordenamiento juridico
italiano: constituye, de hecho, el lugar donde se influyen mutuamente el gobierno y la administracién
publica, politica y administracion. Precisamente debido a esta naturaleza tan especial, su organizacién
y su estructura interna han sido profundamente influenciadas a lo largo de las décadas por una serie
de cuestiones de caracter general inherentes al sistema administrativo en su conjunto, lo que ha
dificultado la adquisicion de una identidad definida de manera estable.

Se trata, en primer lugar, del caracter contradictorio de las funciones asignadas al Presidente del
Consejo de Ministros, respecto de las cuales la Presidencia representa la estructura de apoyo. Debido
a la formulacion normativa poco clara del articulo 95 de la Carta Constitucional, del que no es posible
deducir sin ambigtiedad la prevalencia del principio monocratico o del principio colegiado, han surgido
interpretaciones contradictorias, que tienden a favorecer el papel preeminente unas veces del Primer
Ministro y en otras, el del Consejo de Ministros. Esta distribucion inequivoca de poderes en el seno del
Gobierno y la consiguiente atribucién incierta de las funciones propias del Primer Ministro han
obstaculizado la formacion de una Presidencia como estructura «fuerte», capaz de constituir un centro
neuralgico de impulso, direccion y coordinacion de la actividad gubernamental.

Una segunda cuestion que afectd en gran medida a la organizacion de la Presidencia del Consejo
fue la relaciéon entre el gobierno y el sistema de partidos. Dado que el gobierno se habia basado
durante mucho tiempo en politicas de coalicién, la figura del Presidente del Consejo de Ministros fue
asumiendo progresivamente las caracteristicas propias de un mediador y garante del equilibrio entre
los partidos mayoritarios que de un verdadero lider gubernamental. Esto tuvo como consecuencia, en
el plano organizativo, un notable retroceso en la definicién de una estructura estable de la Presidencia.

Por dltimo, el modelo ministerial de organizacion de la administracion central, caracterizado por
principios rigidamente jerarquicos y piramidales, habia reducido notablemente la necesidad de una
actividad y, por lo tanto, también de una estructura, dedicada a la direccién y coordinacion.

El papel de la Presidencia se ha visto reforzado como resultado de la resolucién gradual de estos
problemas, también a raiz de la evolucion de la ley electoral y al afianzamiento de un sistema



bipartidista y del principio de separacion entre politica y administracion. El abandono del modelo de
gobierno de coalicién en favor del modelo mayoritario (proceso iniciado a principios de los afos
noventa del siglo pasado) ha supuesto el fortalecimiento no sélo de la figura del Presidente del
Consejo, como lider de un gobierno que tiende a ser estable y hacia el que puede ejercer las
funciones de direccidon y coordinaciéon previstas en el marco constitucional, sino también de la
estructura organizativa encargada de apoyar el desempefio de dichas funciones. En cuanto a la
progresiva afirmacion del principio de separacién entre politica y administracion y, por ende, de la
autonomia de las funciones de direccion de aquellas estrictamente operativas, la consecuencia directa
ha sido la consolidacion de modelo basado en la separacion entre las funciones de direccién y las
funciones de gestion. En este ambito, la Presidencia del Consejo de Ministros también ha podido
mejorar su vocacion para el ejercicio de las funciones de direccion y coordinacion.

El retorno a los gobiernos de coalicion (especialmente tras las elecciones del pasado 4 de marzo),
con la entrada en vigor de una nueva ley electoral, deberia consolidar un modelo que potencie las
funciones de garantia de la administracion, frente a todos los socios de la coalicién. Asimismo, deberia
revisarse el mecanismo del spoyl system, contemplando un mecanismo para determinadas funciones
que no dependa exclusivamente de la tutela.

1.2 La evolucion del modelo organizativo

El primer hito normativo que marcd un punto de inflexiéon en la organizaciéon administrativa de la
Presidencia del Consejo fue la Ley n.° 400/1988, mediante la cual no solo se regul6 la actividad del
gobierno, sino que también se definié la estructura estable de la Presidencia del Consejo, concluyendo
asi los intentos de implementar el articulo 95, parrafo 3, de la Constitucion. Este ultimo, de hecho,
habia remitido a una ley posterior sobre la regulacién especifica de la organizacion de la Presidencia
del Consejo.

Hasta la promulgacion de la Ley n.° 400/1988, la Presidencia carecia de una regulacion legislativa
propia y se presentaba como un “enorme gabinete” con una estructura heterogénea. Algunos de sus
organismos apoyaban directamente las funciones del Presidente del Consejo, mientras que otros
estaban subordinados a ministros sin cartera. El nucleo central de la organizacion lo constituia la
oficina del gabinete, que a su vez se dividia en la oficina del jefe de gabinete, ocho departamentos y
siete oficinas. Con la excepciéon de algunos grupos de oficinas que se habian mantenido bajo la
Presidencia tras anteriores reorganizaciones de los aparatos ministeriales, esta no contaba con
estructuras propias ni con personal propio.

Esta heterogeneidad en la organizacion de los organismos, algunos de los cuales estaban
destinados a una serie de funciones ajenas a la actividad de coordinacion y direccion (como las
relacionadas con la informacion y la edicion), era consecuencia de la incierta definicion de las tareas
asignadas al Presidente del Consejo, determinada, como se ha sefalado, por la ambigliedad entre la
prevalencia del principio monocratico frente al colegiado.

La entrada en vigor de la Ley n.° 400/1988 supuso una racionalizacion de la compleja situacion
existente, no solo clarificando la dibustricion de funciones y competencias entre las distintas figuras del
del gobierno, con el fin de garantizar la unidad politica y administrativa del mismo, sino también
estableciendo el modelo organizativo adecuado para el cumplimiento de dichas funciones.

En primer lugar, la Presidencia asume claramente el caracter de estructuras de apoyo a la
actividad del Presidente del Consejo. En segundo lugar, se establece que su estructura se organice en
oficinas y departamentos, que comprendan una pluralidad de oficinas a las que se encomiendan
funciones relacionadas; estas estructuras se determinan por decreto del Presidente del Consejo,
garantizando asi una notable flexibilidad organizativa. En tercer lugar, la flexibilidad propia de las
oficinas de personal también esta garantizada por el caracter fiduciario de los nombramientos de altos
cargos. Se trata, en primer lugar, del secretario general, que constituye la figura de enlace entre el
Primer Ministro y el aparato administrativo, del vicesecretario general, de los jefes de departamento y
de los jefes de las oficinas previstas en el articulo 21 de la ley, cuyo cese se produce con la toma de
posesion del nuevo Gobierno. Ademas, las oficinas de colaboracion directa del Presidente del
Gobierno se encuadran en la Secretaria General, que no puede incluir, por tanto, las oficinas o
departamentos de apoyo a las funciones delegadas por el Presidente a otros ministros o
subsecretarios de la Presidencia.

Tras esta intervencion normativa, que perfild una organizacién administrativa de la Presidencia a
medio camino entre el modelo de gabinetes de colaboracién directa (Presidencia-Gabinete) y el
modelo ministerial (Presidencia-Departamento), la estructura se fue haciendo cada vez mas compleja,
hasta aparecer como un extenso y diferenciado conjunto de gabinetes y departamentos, muchos de
ellos surgidos de anteriores reestructuraciones o disoluciones de aparatos ministeriales, o creados
para atender necesidades contingentes de gestion.

En este contexto organizativo disorganico, al que se contraponia un conjunto igualmente
incoherente de funciones atribuidas al premier (Presidente del Consejo de Ministros), se promulgo la
Ley n° 59/1997, que, entre otras cosas, delegaba en el Gobierno la potestad de dictar uno o varios



decretos legislativos destinados a «racionalizar la organizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros y de los Ministerios, incluso mediante la reorganizacion, supresion y fusion de Ministerios,
asi como de Administraciones centrales, incluidas las de régimen autébnomo». En primer lugar, la
perspectiva del legislador difiere de la adoptada en la Ley n® 400/1988: mientras que en ésta la
organizacién de la Presidencia se concebia de manera separada de la de los demdas aparatos
administrativos, en la medida de reforma de 1997 se considera como un segmento de la
racionalizacion general del aparato central del Estado.

Al ser la Presidencia identificada como la estructura de apoyo a las funciones constitucionalmente
asignadas al Presidente del Consejo de Ministros, se prevé una simplificacién de su organizacion,
mediante la eliminacion de las estructuras encargadas de funciones “ajenas” o su transferencia a otros
organismos, respetando criterios de homogeneidad y eficiencia administrativa. El legislador sefialé las
estructuras que deben desvincularse de la Presidencia en el articulo 10 del d.Igs. n. 303/1999, emitido
en virtud de la delegacion conferida por la Ley n°® 59/1997. Dicho decreto, en efecto, tras esbozar el
nuevo modelo organizativo de la Presidencia del Consejo de Ministros, enumera en el citado articulo
10 los organismos (junto con las funciones, recursos financieros y recursos humanos
correspondientes) de los que se prescindira, en la medida en que no puedan atribuirse a las funciones
de direccion y coordinacion atribuidas al premier (Presidente del Consejo de Ministros) por el articulo
95 de la Carta Constitucional.

La nueva Presidencia, tal y como se define en el Decreto n° 300, presenta como unidades
organizativas fundamentales los departamentos, las oficinas y los servicios, cuya definicion
proporciona el legislador en el articulo 1, parrafo 1, letras c), d) y e). Resultan de particular interés los
departamentos definidos como “estructuras de nivel directivo general en que se divide la secretaria
general de la Presidencia del Consejo de ministros, comprendiendo una pluralidad de oficinas unidas
por homogeneidad funcional”. Esta definicién no solo se aparta de la prevista en la Ley n° 400/1988,
que fundamentaba el concepto de departamento en un conjunto de oficinas con “funciones
relacionadas”, sino que se aproxima a la nocién relativa a los departamentos ministeriales, haciendo
aplicable, como a estos ultimos, el principio de la “plenitud” de cada departamento. Cada
departamento, en otras palabras, debe estar dotado internamente no solo de las estructuras
dedicadas a sus actividades principales, sino con todos los recursos, incluidos los instrumentales,
necesarios para completar su mision.

Cada departamento esta dirigido por un jefe de departamento, cuya importancia varia segun si la
estructura funciona bajo la autoridad directa del Presidente del Consejo de Ministros o de un ministro
sin cartera. Mientras que en el primer caso el jefe del departamento tiene una relacién directa con el
Secretario general, en el segundo existe una relacion directa con la autoridad politica.

El Decreto Ley n° 303/1999 perfila un modelo dotado de flexibilidad y de autonomia organizativa
para la Presidencia, a través de diversos instrumentos: en primer lugar, la posibilidad de considerar
nuevas areas funcionales como estratégicas en el programa de gobierno, ampliando asi el nimero de
estructuras incluidas en la secretaria general; en segundo lugar, la facultad del Presidente del
Consejo de Ministros de identificar, mediante decretos propios, las estructuras de apoyo a las
actividades delegadas a los ministros o subsecretarios de la Presidencia; en tercer lugar, la prevision
de la posible creacion de estructuras temporales para realizar tareas concretas, alcanzar
determinados objetivos o implementar programas especificos. La autonomia y flexibilidad organizativa
atribuida a la Presidencia se manifiesta en la capacidad del Presidente del Consejo de Ministros para
determinar el niumero maximo de oficinas en que se divide cada departamento y de los servicios en
que se divide cada oficina; no obstante, la organizacion interna de las estructuras queda
descentralizada al Secretario General o al ministro o subsecretario delegado, dentro de sus
respectivas competencias. Al igual que los demas odrganos constitucionales, la Presidencia esta
dotada de autonomia financiera y contable, reconociéndose, a partir del afio 2000, un presupuesto
propio y la facultad de adoptar su propio reglamento interno de contabilidad.

Tras la reforma introducida por el Decreto Ley n°® 303/1999 la organizaciéon interna de la
Presidencia se ha vuelto cada vez mas compleja.

Ya en 2002, solo la secretaria general constaba de seis oficinas de nivel de direccion general y
ocho departamentos (estos ultimos divididos a su vez en un total de veinticinco oficinas). Un analisis
de estos departamentos muestra claramente que algunos puntos de la intervencion de reforma de
1999 no se han aplicado en la practica. En primer lugar, sigue existiendo el Departamento de
Proteccion Civil, que, segun el dictado normativo del art. 10, parrafo 6 del decreto legislativo n°
303/1999, deberia haber sido eliminado de la estructura de la Presidencia, con la transferencia
simultanea de funciones y tareas, asi como de recursos humanos, financieros y materiales, a la recién
creada Agencia de Proteccion Civil. A este respecto, cabe mencionar que esta agencia nunca vio la
luz. En segundo lugar, siguen existiendo estructuras departamentales que solo se encargan de



actividades instrumentales, traicionando asi la concepcion del modelo elaborado por el legislador®.

Para corresponder al nuevo papel institucional, esencialmente vinculado a las funciones del
Presidente del Consejo, el modelo actual de la Presidencia se caracteriza por una considerable
flexibilidad organizativa. Sin embargo, también hay que destacar algunos factores criticos. En efecto,
esta flexibilidad se ha utilizado a veces para crear nuevas estructuras organizativas destinadas mas a
crear nuevos puestos de gestion que se cubrirdn con recursos externos, que a responder a
necesidades funcionales concretas. Ademas, al coexistir en el seno de la Presidencia estructuras
regidas por légicas organizativas diferentes, algunas de ellas de clara inspiracion ministerial, surge el
problema de justificar, con referencia al menos a las estructuras que desempefan funciones
«espurias» respecto a las de apoyo al premier 2, un régimen organizativo, contable y de personal
diferente al del aparato ministerial.

2. La estructura organizativa de la Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros se divide en estructuras de gestién general
(Departamentos u Oficinas), que a su vez se dividen en estructuras de gestion no general (Servicios).

Tabla 1: Numero de estructuras de la PCM

Organizacion de la PCM Departamentos Oficinas Servicios Total
(con Dep. de Proteccion Civil) y Oficinas

Auténomas
Estructuras directivas generales 25 63+10(*) 88+10
Estructuras directivas no 195+8(**) 195+8
generales

(*) 9 posiciones de personal de nivel general segun el art. 5, c. 5 del 5 DPCM 1°/10/2012 + posicién de
personal prevista en el DPC.

(**) 7 posiciones de personal de nivel no general segun el articulo 5, apartado 5, del DPCM 1/10/2012 + 1
posicion prevista en el DAR (CSR).

En total, la PCM cuenta con 283 unidades organizativas2.

Aparte de las estructuras dedicadas a funciones no esenciales (Dip-Dss-Uci-Ubract), a efectos del
presente andlisis, los departamentos y oficinas autbnomas pueden distinguirse en:

- Core in staff = estructuras de apoyo a las politicas y acciones transversales.

- Core in line = responsables de temas especificos o0 materias sectoriales.

! Por ultimo, en lo que respecta al nimero total de personal directivo, al comparar la situacién de 2001 con
la de 2009, se observa un incremento considerable. Mientras que en 2001 habia 291 directivos (48 de
primera categoria y 243 de segunda), en 2009 la cifra ascendio a 328 (133 de primera categoria y 195 de
segunda). En total, el niumero de personal directivo aument6 en 37 unidades. Del andlisis de los datos se
desprende, ademas, otra consideracion relevante: una notable discrepancia entre el aumento de los
directivos de primera categoria y la reduccion de los de segunda. De hecho, entre 2001 y 2009, mientras
que el numero de directivos de segunda categoria disminuy6é de 243 a 195, el de primera categoria
experimentd un incremento significativo, pasando de 48 a 133. El analisis arroja resultados similares si se
considera el numero total de personal directivo en relacion con la cantidad total de empleados fijos en la
Presidencia. En 2001, los 291 directivos representaban el 10,3 % de los 2.814 empleados fijos de la
Presidencia. En 2009, en cambio, el personal directivo constituia el 13,99 % del total de empleados (2.344
unidades), evidenciando un aumento no sélo en términos absolutos, sino también en términos porcentuales
respecto al personal total. Este dato destaca un aspecto interesante: el proceso de reduccién del personal
fijo afectd casi exclusivamente a los niveles no directivos, que experimentaron una disminucién de 470
unidades entre 2001 y 2009.

2 Traduccidn: Presidente del Consejo de Ministros.

3 Se excluyen las oficinas de colaboracién directa, las estructuras de misién y las unidades técnicas.
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No core

Departamento de
Personal
Departamento de
Servicios
Instrumentales
Oficina de
Control Interno,
Transparencia e
Integridad
Oficina de
Presupuesto y
Regularidad
Administrativo-C
ontable

Tabla 2: Tipologia de estructuras de la PCM

Core in staff

Oficina del secretario general

Departamento de Asuntos juridicos y

Legislativos

Oficina de la Secretaria del Consejo de

Ministros

Oficina del Ceremonial del Estado y Honores
Departamento de Politicas Europeas
Departamento de Coordinacion

Administrativa

*Departamento de Programacion y
Coordinacion de Politica Econémica
Departamento de Reformas Institucionales
Departamento de Funcion Publica

Oficina del Programa de Gobierno
Departamento de Relaciones con el

Parlamento
Departamento de Cohesion

estructuras "especiales”.

Core in line

Departamento de
Informacién y Editorial
Departamento de Asuntos
Regionales y Autonomias
Oficina para el Deporte
Departamento de Politicas
de la Familia
Departamento de Juventud
y Servicio Civil
Departamento de Politicas
Antidrogas

Departamento de
Protecciéon Civil

Oficina de Secretaria de la
Conferencia
Estado-Ciudades
Departamento de Igualdad
de Oportunidades

Ademas de las estructuras estables, en la Presidencia del Consejo de Ministros también existen

Estas estructuras deberian ser, segun lo previsto por el *decreto legislativo n. 303/99%,
instrumentos organizativos a los que recurrir: para llevar a cabo temporalmente tareas especificas,
para alcanzar resultados determinados o para la realizacion de programas especificos (estructuras de
misién segun el art. 7.4); o bien, para las atribuciones que impliquen la accién unitaria de varios
departamentos u oficinas equiparadas a estos (unidades de coordinacioén interdepartamental segun el
art. 7.4bis); o aun, para apoyar el trabajo de los Comisarios de Gobierno, en el logro de objetivos

especificos o para necesidades temporales (Oficinas de los comisarios extraordinarios).



Tabla 3: Estructuras “especiales”

Estructuras

Fecha de la
primera
constitucion

Dirigentes

Categorias

Rol

Otros

Total

Rol

Otros

Total

Total

Consultores/
Expertos a
titulo oneroso

ESTRUCTURA DE
MISION
PROCEDIMIENTOS DE
INFRACCION

28/07/2006

12

12

12

8™

ESTRUCTURA DE
MISION
ANIVERSARIOS DE
INTERES NACIONAL

14/12/2012

ESTRUCTURA DE
MISION CONTRA EL
DESLIZAMIENTO
HIDROGEOLOGICO Y
PARA EL S.LL

27/05/2014

10

ESTRUCTURA DE
MISION DELEGACION
G7 (*%)

24/06/2016

10

13

ESTRUCTURA DE
MISION
RECUALIFICACION DE
LA
INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR

27/05/2014

ESTRUCTURA DE
MISION TERREMOTO 6
DE ABRIL DE 2009,
AREA TARANTO,
P.O.ILN. ATRACTORES

01/06/2014

ESTRUCTURA DE
MISION CASA ITALIA

23/09/2016

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
DEL EJE FERROVIARIO
TORINO-LYON

05/10/2006

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
IMPLEMENTACION DE
L LA AGENDA DIGITAL

16/09/2016

20

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
BAGNOLI - COROGLIO

09/10/2015

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
INTERVENCION
PRESIDENCIA
ITALIANA PAISES
INDUSTRIALIZADOS

05/01/2017

12

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
SISMO 24 DE AGOSTO
DE 2016 (¥***)

09/09/2016

OFICINA
COMISIONADO
EXTRAORDINARIO
INFRAESTRUCTURAS
G7 £

05/01/2017

12/06/2013

13

28/01/2008

24

27

30

Total

1

22

23

101

106

129

77

*)De los cuales 2 finalizaron el 27/1/17.

(**) Uso de la misma estructura.
(***)Estructura no gestionada por la PCM ni para el tratamiento econdémico accesorio ni para la

liquidacion de expertos".
(****) Costo de la estructura, incluyendo al comisario.

En contraste con el tipo de necesidad -espacial y temporal- que las 'estructuras especiales’
deberian satisfacer, se ha registrado, a lo largo de los afos, la tendencia a recurrir a ellas también

para tareas ordinarias y/o permanentes.

Hay estructuras que existen desde hace 10 afios o a las que se han encomendado tareas que

forman parte de la actividad ordinaria del gobierno. En esta segunda hipétesis, sin embargo, existe un
fuerte riesgo de solapamiento o duplicacion de funciones con respecto a tareas delegadas a otras

instituciones (por ejemplo, las estructuras de mision contra la inestabilidad hidrogeoldgica y la
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estructura de mision para edificios escolares, con respecto a los Ministerios de Medio Ambiente y
Educacion, Universidades e Investigacion, respectivamente. El coste total de las unidades para 2016:
4.894.031,92 euros.

3. Lafotografia del personal
El personal al servicio de la Presidencia del Consejo de Ministros tiene la siguiente consistencia
cuantitativa [datos del DIP actualizados al 10/3/2017]:

Tabla 4: Personal en servicio (sin proteccion civil)

PCM (sin Proteccién civil) Rol [  Otwos | Total
Dirigentes 215 123(*) 338
Personal catg. Ay B 1305 [ 1204 | 2509
Total 1520 1327 2847

Tabla 5: Personal en servicio (proteccion civil)

Dep. Proteccion civil Rol |  oOtros |  Total
Dirigentes 20 6(*) 26
Personal catg. A y B 537 | 108 | 645
Total 557 114 671

(*) Los dirigentes “otros” incluyen al personal en colaboracion directa con equiparacion
economica-dirigencial.

Excluyendo el Departamento de Proteccion Civil, el porcentaje de personal de carrera con
cualificacion directiva de | o Il categoria (215 unidades) respecto al total (1520 unidades) es del
14,14%.

Desde el punto de vista cualitativo, la siguiente tabla indica, para el personal de carrera no
directivo de la PCM, la cateqgoria a la que pertenece y el nivel de estudios:

Tabla 6: Nivel de estudios del personal de carrera [datos del DIP actualizados al 10/03/2017]

Personal no directivo de carrera  Licenciatura | Licenciatura Diploma Esuela Total
de la PCM (sin proteccion civil) breve (*) obligatoria
Cat. A 340 16 324 18 698
Cat. B 50 | 14 [ 372 [ 171 | 607
Total 390 30 696 189 1305

Tabla 7: Nivel de estudios del personal de carrera [datos del DIP actualizados al 31/12/2014]

Personal ni directivo ni de Licenciatura | Licenciatura Diploma Escuela Total
carrera de la PCM (sin breve (* obligator
proteccion civil) ia
Cat. A 372 24 166 6 568
Cat. B 93 19 [ 384 | 140 636
Total 465 43 550 146 1204

(*) Cuando el dato no se proporciona, se ha equiparado a 'diploma’.

Excluyendo el Departamento de Proteccion Civil, el porcentaje de personal de carrera no
directivo con titulo universitario es del 51% en la categoria A y del 10,5% en la categoria B. En
conjunto, el porcentaje de personal de carrera no directivo con titulo universitario es del 32,2%. Si
se excluyen los titulos de grado corto, el porcentaje de personal universitario baja al 29,9%.

En cuanto al personal no titular, de nuevo excluyendo el Departamento de Proteccion Civil, el
porcentaje de personal no directivo con titulacién universitaria es del 42,2%. Excluyendo las
titulaciones cortas, es del 38,6%.

La tabla siguiente muestra, por otra parte, para el personal de carrera no directivo de la PCM, [os

empleados menores de 29 afios y menores de 34 afios:



Tabla 8: Edad del personal de carrera [datos del DIP actualizados al 10/3/2017]:

Personal no directivo de carrera de Total presente | Entre 25y | Entre 30y <34 anni
la PCM (sin proteccion civil) 29 arios 34 arios Total %
Cat. A 698 1 11 12 ---
Cat. B 607 - 12 12 ---
Total 1305 1 23 24 1,8%

El personal de carrera no directivo de edad inferior a 35 anos es del 1,8%.

Tabla 8 bis: Edad del personal no titular [datos del DIP actualizados al 10/3/2017]:

Personal no directivo de carrera de Total presente | Entre 25y | Entre 30y < 34 anni
la PCM (sin proteccion civil) 29 arios 34 arios Total %
Cat. A 568 2 14 16 ---
Cat. B 636 1 13 14 ---
Total 1204 3 27 30 2,5%

El personal ni titular ni directivo de edad inferior a 35 ainos es del 2,5%.

A continuacion la tabla relativa a las jubilaciones previstas.

Tabla 9: Ceses de personal previstos para 2017-18 [datos del DIP actualizados al 10/3/2017]:

PCM (con Dep. Proteccion civil) ano 2017 Rol Otros Total
Dirigentes 2
Personal cat. A e B 25
Total 27
PCM (con Dep. Proteccion civil) aino 2018 Rol Otros Total
Dirigentes 2
Personal cat. A e B 40
Total 42

4. Una estructura desequilibrada en favor del “no core”

A la vista de la pluralidad de estructuras y competencias, la Presidencia del Consejo de Ministros
parece, en términos de organizacién y funcionamiento, desequilibrada en favor de actividades

periféricas (gestion del personal, licitaciones, informatica, contabilidad).
Hay varios elementos de gestion y sintomaticos de esto:

a) la cantidad de personal, tanto directivo como no directivo, asignado a las estructuras
[Departamento de Personal

generales no centrales

Departamento de Servicios

Instrumentales - Oficina de Control Interno — Oficina de Presupuesto] respecto al total;




Tabla 10: Distribucion del personal entre las estructuras de la PCM [excluyendo PC y Dir.coll.]

Dirigentes Categorias
Estructuras Total
Rol Otros Total Rol Otros Total

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
JURIDICOS Y LEGISLATIVOS 11 3 14 39 54 93 107
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
REGIONALES Y AUTONOMIAS 17 4 21 92 66 158 179
DEPARTAMENTO DE
COORDINACION ADMINISTRATIVA 10 1 1 31 23 54 65
DEPARTAMENTO DE JUVENTUD Y
DEL SERVICIO CIVIL NACIONAL 8 3 1 13 100 13 124
DEPARTAMENTO DE LA FUNCION
PUBLICA 21 8 29 61 112 173 202
DEPARTAMENTO DE
INFORMACION Y EDICION 7 7 75 22 97 104
DEPARTAMENTO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 3 2 5 31 30 61 66
DEPARTAMENTO DE PERSONAL 12 2 14 163 77 240 254
DEPARTAMENTO DE POLITICAS
ANTIDROGA 2 1 3 4 6 10 13
DEPARTAMENTO DE POLITICAS
FAMILIARES 4 2 6 12 19 31 37
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE
COHESION 1" 1 12 52 5! 57 69
DEPARTAMENTO DE POLITICAS
EUROPEAS 1 2 13 32 52 84 97
DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION Y COORDINACION 14 1 15 64 15 79 94
DE LA POLITICA ECONOMICA
DEPARTAMENTO DE RELACIONES
CON EL PARLAMENTO 4 3 7 40 19 59 66
DEPARTAMENTO DE REFORMAS
INSTITUCIONALES 3 1 4 3 13 16 20
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
INSTRUMENTALES 6 3 9 180 181 361 370
OFICINA DE CONTROL INTERNO,
TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD S 1 6 12 12 24 30
OFICINA DEL PRESUPUESTO Y
VERIFICACION DE LA
REGULARIDAD 5 2 7 39 38 77 84
ADMINISTRATIVO-CONTABLE
OFICINA DEL CEREMONIAL DE
ESTADO Y DE LOS HONORES 2 2 47 21 68 70
OFFICINA DEL SECRETARIO
OFFICINA 10 6 16 84 78 162 178
OFICINA DE SECRETARIA DE LA
CONFERENCIA ESTADO CIUDADES 4 4 12 9 21 25
OFICINA DE SECRETARIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS 2 1 3 8 2 10 13
OFICINA PARA EL PROGRAMA DE
GOBIERNO 3 3 14 8 22 25
OFICINA PARA EL DEPORTE 2 1 3 18 2 20 23

Total 177 48 225 1126 964 2090 2315

Como se puede observar, excluyendo el Departamento de Proteccion Civil, las estructuras
"especiales" y las Oficinas de colaboracion directa, el personal asignado a las estructuras "no core”
asciende a un total de 738 unidades (incluido el servicio de coches y pases), de las cuales 36 son
dirigentes, sobre un total de 2.315 unidades: esto representa el 31,87%.

b) A pesar de la presencia de unidades organizativas centrales generales, de considerable
tamano, asignadas a la periferia, en muchas otras estructuras (Departamentos u Oficinas)
existen unidades organizativas no core (Servicios generales y para el personal) que son
similares a las generales ya existentes.



Tabla 11: Estructuras centrales con unidades organizativas no centrales dentro de ellas [excluidas PC y Dir.

Col.].
Estructuras Core Oficinas No Core Unidades de personal
empleado
Secretaria para la gestion de
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS Y LEGISLATIVOS los recursos humanos y materiales del 5}
Departamento
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS REGIONALES Y AUTONOMIAS Sizdizte el e eRule n gty ol
personal 28
DEPARTAMENTO DE COORDINACION ADMINISTRATIVA Senvicioparallalgestion dejlosiservicios
generales y el personal 10
Servicio de personal y asuntos legales
SIAECP;AORJQNENTO DE LA JUVENTUD Y DEL SERVICIO CIVIL Servicio de administracion y 33
presupuesto
DEPARTAMENTO DE FUNCION PUBLICA Servicio para la gestion de asuntos
generales y personal 46
DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y EDITORIAL
DEPARTAMENTO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DEPARTAMENTO DE POLITICAS ANTIDROGA Selicioligeciiicioladip Sliativo
contable y asuntos generales
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE LA FAMILIA Seliein ] = Camiiilesslon cal s
generales, personal, presupuesto
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE COHESION
DEPARTAMENTO DE POLITICAS EUROPEAS SERIED @ RIS GRReiElss Y
personal 14
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y COORDINACION DE Servicio Il - Asuntos generales y
POLITICA ECONOMICA personal 12
DEPARTAMENTO DE RELACIONES CON EL PARLAMENTO
DEPARTAMENTO DE REFORMAS INSTITUCIONALES
OFICINA DEL CEREMONIAL DEL ESTADO Y PARA LAS
CONDECORACIONES
OFFICINA DEL SECRETARIO GENERAL Secretaria administrativa 5
OFICINA DE SECRETARIA DE LA CONFERENCIA ESTADO -
CIUDADES
OFICINA DE SECRETARIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
OFICINA PARA EL PROGRAMA DE GOBIERNO
OFICINA PARA EL DEPORTE
11/20 153

El fendmeno afecta a 11 estructuras de las 20 consideradas y emplea a 153 personas, lo que,
sumado a los anteriores, eleva al 38,48% el personal no core.
Esto da lugar a una duplicaciéon de competencias y oficinas, sin que se traduzca en una ventaja de
“proximidad” de los servicios al personal, ya que el desempeno de las funciones sigue dependiendo,

operativamente, del Departamento de Personal.

c) La tipologia de actos formados por las estructuras de la Presidencia del Consejo de Ministros
y sometidos a la autoridad politico-administrativa.

Las consideraciones anteriores también se confirman a través de un analisis empirico. De hecho,
se han examinado los actos sometidos a la revision o firma de la autoridad politico-administrativa de la
PCM (Presidente del Consejo, Subsecretario de Estado de la Presidencia, Secretario General,

Vicesecretario General).

Para el 2016, se han registrado 1943 actos, los cuales han sido clasificados en cuatro categorias.
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Naturaleza N° de actos
de los Categoria Casistica examinado
actos S

Gestion de recursos humanos de la PCM, disposiciones

relativas a comisiones de servicio, cesiones de funciones,

asignacion de cargos directivos y expertos, contratos
individuales de trabajo, determinacién del tratamiento

economicol/juridico, evaluaciones de directivos, ordenes de 902

servicio, encargos extra-institucionales, autorizaciones de

misiones, etc.

Modificaciones presupuestarias, compromisos de gasto, gestion

de remanentes, 6rdenes de pago, delegaciones para la gestion

de recursos financieros, presupuestos para colaboraciones

directas, observaciones e informes de 6rganos de control, actos 166

de naturaleza contable, etc.

NO CORE

Reorganizacion de estructuras de la PCM, circulares, PTPC,
directivas del PdCM, delegacion de funciones a los
Subsecretarios, programaciéon y negociacion de objetivos,
clasificacion de funciones de oficinas/servicios de la PCM,
notas/memorandos de relevancia interna "no core", notas 397
sindicales, compras de bienes y servicios, gestion del patrimonio
inmobiliario y mobiliario, habilitaciones telefonicas, etc.

Actos y decretos de relevancia externa, adopcion de decretos
interministeriales, designacién de representantes/miembros en
érganos externos a la PCM, nombramiento de comisarios
extraordinarios, gestion de litigios, recursos extraordinarios al
Presidente de la Republica, determinacion de intervencion en
juicios de legitimidad constitucional, autorizacion para la
constitucion como parte civil, actos de la oficina de relaciones 478
con la magistratura, autorizaciones para el uso de fondos del
8x1000, notas/memorandos/cartas de relevancia externa,
solicitudes de acceso a documentos, Premio Matteotti, Ley
Bacchelli, etc.

CORE

Del analisis de los flujos monitoreados -y considerando como 'core' los actos relacionados con las
'‘Actividades politico-institucionales'- se muestra que de los actos sometidos a la autoridad
politico-administrativa, el 75% eran actos “no core”.

Tabla 12: Porcentaje de los actos sometidos a la autoridad politico-administrativa en el 2016.

TOTAL 2016 (1943 actos)

W Personsie [n. 502

B Contamilita)Bilancio [n. 166)

B Afimri gemerali FCM |n. 357)

B attivits politico-istituzionali |n. 478)

5. Los problemas. Perfiles de organizacién y gestién
a) Cualificaciones profesionales

Sin tener en cuenta al personal de proteccion civil, el porcentaje de personal no directivo sin
titulacion es de aproximadamente el 50% en la categoria A y del 90% en la categoria B.

En total, por tanto, el porcentaje de personal (no directivo) con titulacion universitaria es sélo del
32,2% (T. 3).

Asi pues, es dificil imaginar que la actividad de analisis sustantivo del contenido de los actos y de
apoyo estratégico a la formulacion y aplicacion de las politicas pueda ser realizada de forma adecuada
por personal que carezca de las competencias necesarias.
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Pero el hecho aun mas significativo es que, incluso por lo que se refiere al personal «no titular» y,
por tanto, llamado a prestar servicio en el PCM en calidad diferente, este porcentaje es mas elevado
pero no drasticamente diferente: el personal no titular (no directivo) con titulacion universitaria
representa el 42,2% (P. 3). Esta cifra es llamativa porque el recurso al personal de otras
administraciones deberia ser funcional para la adquisicién de competencias profesionales altamente
cualificadas o especializadas de las que no se dispone en la estructura. Por el contrario, la mayoria del
personal «llamado» del exterior es también no titulado.

Esta cifra pone de manifiesto la falta de analisis de las necesidades de personal en las distintas
instalaciones, de una planificacién adecuada del uso del personal cedido y de una seleccion
cuidadosa del personal.

b) La distribucién del personal entre core v no core

Tal como se ha observado en cuanto a las estructuras organizativas, también en lo que respecta a
la distribucidon del personal, se registra un desequilibrio a favor de las unidades no core (personal,
concursos, informatica, contabilidad, administracién) en comparacion con el core, es decir, con el
ejercicio, en las distintas areas institucionales, de competencias propias (core de linea) o de apoyo
transversal a la cupula (core de staff).

Como hemos visto (T. 9 - T. 10), el 38,48% del personal en servicio en la Presidencia del Consejo
de Ministros esta asignado a funciones no core.

c) La relacion entre personal directivo y no directivo

Excluyendo la Proteccion Civil, el porcentaje de personal en servicio en la Presidencia del Consejo
de Ministros con cualificacion directiva de | o Il nivel (338 unidades) respecto al total del personal
(2847 unidades) es elevado: del 11,9%; siempre excluyendo la Proteccién Civil, si solo se considera al
personal de carrera, el porcentaje de directivos de | o Il nivel (215 unidades) respecto al total del
personal (1520 unidades) es aun mas elevado: 14,1%.

Los nivel r n ili n relacion con | lifi ion

Se observa, por un lado, una excesiva verticalizacion en la asignacién de algunas
responsabilidades, y por otro lado, la asignacion de responsabilidades (incluso con implicaciones
patrimoniales) a individuos sin cualificacion directiva: asi, mientras que por un lado se presentan a la
firma del Secretario General cartas de respuesta a solicitudes de acceso a los actos (!), por otro lado,
con frecuencia se designa a funcionarios como "RUP" (responsable tnico del procedimiento), incluso
en procedimientos de licitacion de gran valor economico.

En este rango, el personal con cualificacion directiva (I y 1l nivel) parece estar poco
responsabilizado, sobre todo en relacidon con la cantidad, el estatus ocupado y el tratamiento
econémico®.

Entre las principales criticas observadas en el analisis de los temas relacionados con el personal,
destaca especialmente la que se refiere a la evaluacion del mérito, el compromiso y la responsabilidad
vinculada a la actividad laboral del personal.

Es de suma importancia que, en la Presidencia del Consejo de Ministros, no exista un sistema de
evaluacion del rendimiento individual.

Eso tiene un impacto negativo también sobre los sistemas de recompensas relacionados con el
desempefio laboral y en particular: sobre las modalidades de distribucién del Fondo Unico de la
Presidencia (F.U.P.) y sobre los criterios para las progresiones econémicas horizontales (P.E.O.).

Con respecto al primer aspecto, basta senalar que, aunque el articulo 14 del CCNI del 10 de
noviembre de 2009 dispone que el F.U.P., destinado a regular los sistemas de incentivacion de todo el
personal en servicio, esta "basado en criterios de premiacion, de reconocimiento del mérito, y de
valorizacién del compromiso y de la calidad del desempefio individual", la distribucion del beneficio

* En cuanto al tratamiento economico, se sefiala que (sin considerar a los directivos con cargos
administrativos denominados “de vértice”):
- Laretribuciéon anual bruta media de un directivo de primera categoria o equivalente es de:
177.220,66 euros.
- Laretribucién anual bruta media de un directivo de segunda categoria o equivalente es de:
88.688,29 euros.
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econémico a cargo de dicho fondo se asigna, en ausencia de un sistema de evaluacion individual,
Unicamente en funcién de los dias de efectiva presencia en el servicio.

Lo mismo ocurre con las determinaciones relativas a las progresiones econdmicas horizontales.
De hecho, aunque el reciente acuerdo firmado con los sindicatos menciona entre los criterios
objetivos de evaluacién "la experiencia profesional adquirida” y "el desempefio laboral", la hoja de
evaluacion, en ausencia de un sistema de medicion del desempefio individual, no puede mas que
realizar una seleccion basada en parametros cuantitativos (afios de servicio y asignacién de posibles
cargos) o, como maximo, relacionados con el desempefio organizativo (resultados alcanzados por la
estructura a la que pertenece).

6. Primeras consideraciones y propuestas
a) Organizacion

Para formular propuestas de reorganizacién organizativa, cabe preguntarse en primer lugar qué
funciones debe desempefiar un «centro de gobierno». Pienso en las siguientes: a) Funciones de
coordinacion legislativa, es decir, de apoyo al gobierno legislador; b) Funciones de coordinacién
administrativa; c¢) Funciones de analisis y estudio; d) Funciones de apoyo a la formulacién de politicas;
e) Funciones de ejecucion y seguimiento de las decisiones; f) Funciones de «autoadministracion»
(recursos humanos, instrumentos, tecnologias, presupuesto y control).

Si estas son las funciones de la estructura central de gobierno, hay que subrayar que la intensidad
de la atencién prestada a las funciones individuales depende mucho de como se configuren en la
practica las actividades de la estructura gubernamental y, en el dia a dia, su direccion. Para evaluar el
papel del Gabinete del Primer Ministro, es necesario examinar en primer lugar su relaciéon con el
Ministerio de Economia y Hacienda y, por tanto, con los demas ministerios. Un papel excesivo del
Ministerio de Economia, como en algunas fases histéricas (por ejemplo, durante el Gobierno
Berlusconi, con Tremonti, Ministro de Economia) o, a la inversa, durante el Gobierno Renzi, significa
configurar el Gabinete del Primer Ministro de forma opuesta, en la accion cotidiana. En otros casos,
durante los gobiernos Letta y Gentiloni, hubo un mayor equilibrio, con un mayor respeto de las
prerrogativas constitucionales y reglamentarias de los distintos actores.

Las transformaciones politicas, como el énfasis en el papel del Presidente del Consejo de
Ministros (también en relacion con los cambios en la ley electoral), no han estimulado, salvo durante el
Gobierno de Renzi, una reflexion sobre una presidencia mas fuerte, es decir, capaz de gobernar y
controlar en tiempo real la actividad y la accién de todo el sistema publico.

El sistema mayoritario, que supone un gobierno apoyado por fuerzas homogéneas, deberia en
teoria otorgar un papel mas importante a la presidencia, pero la experiencia demuestra que esto se
determina dia a dia.

En cambio, un gobierno de coalicién o de «unidad nacional» requiere un papel mas importante de
la Presidencia como «arbitro» de la propia coalicién. Lo mismo ocurre en los casos en los que, aunque
no haya un gobierno de coalicion (como en el caso del Gobierno Gentiloni), es necesario, habida
cuenta del momento histérico o de la fragilidad de la base parlamentaria, una relacién mas estrecha
con el Parlamento y las fuerzas politicas, incluso en la dialéctica mayoria-oposicion. Esto significa, en
concreto, transmitir las peticiones procedentes del Parlamento, ya sean propuestas legislativas o actos
concretos, mas habitualmente, de administracion.

¢, Cuales son los mecanismos de funcionamiento de la Presidencia? ;Quiénes son los actores
«clave» en el funcionamiento de la Presidencia? El principal colaborador del Presidente del Consejo
es el Secretario de Estado de la Presidencia - Secretario del Consejo de Ministros. Se trata de un
cargo politico. Es la terminal politica y el punto de contacto con la administracion, cuya cupula, el
Secretario General, es su principal colaborador. Otros dos colaboradores del Subsecretario son, por
un lado, el jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Legislativos y, por otro, el jefe del
Departamento de Coordinacion Administrativa, asi como el jefe de la Oficina del Secretariado del
Consejo de Ministros. El Subsecretario de la Presidencia da el impulso politico a la accion diaria de la
administracion, mientras que el Secretario General es responsable de alinear la «maquinaria
administrativa» con los objetivos politicos. EI ambito de actuacion del Subsecretario viene definido por
la delegacion que le otorga el Primer Ministro. Los asuntos no delegados estan a disposicion del
Presidente del Consejo o de otros Ministros sin cartera o Subsecretarios del Gabinete del Presidente
del Consejo.

Una consideracion importante, para la eficacia global de la presidencia, debe hacerse en relacion
con la fuerte conexién que debe existir entre los jefes de los mencionados nuicleos administrativos.
Esta conexion suele estar garantizada por una formacion profesional comun (en la Ultima fase, la
mayoria de ellos eran funcionarios parlamentarios).

Otro perfil que debe examinarse se refiere a la relacion entre las estructuras de la administracion y
los asesores de la direccidon politica, en particular del Presidente del Consejo. En la ultima fase
(gobierno Gentiloni), la estructura del personal del Presidente se concentraba en la Oficina del
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Presidente, a la que estaban adscritas las estructuras de comunicacién y prensa, el asesor
diplomatico, el asesor militar, un personal juridico (dos asesores juridicos), un personal econémico y
tres asesores politicos, ademas de la secretaria del Presidente y la secretaria particular. Cuales son
los problemas que surgen en la relacién entre la Oficina del Presidente, en su conjunto, y las
estructuras de la administracion, especialmente en relacion con las modalidades de la relacion y cémo
se ftransfieren los inputs. Las modalidades de relacion deberian seguir la linea jerarquica. Sin
embargo, esto no siempre ocurre. Con frecuencia, en la rutina diaria, se dan relaciones directas entre
estas oficinas y algunas oficinas de la estructura, lo que conlleva la necesidad de alinear nuevamente
la linea jerarquica. La contribucion de los asesores del Presidente tiene que ver bien con la
transferencia informal de objetivos de politica general a la estructura, o bien la contribucién a la
redaccion de actos normativos o administrativos de especial relevancia. Para garantizar el buen
funcionamiento de la estructura, debe garantizarse un equilibrio entre el personal del Presidente y la
estructura administrativa. Para que esto ocurra, es importante contar con una direccién politica,
confiada al Subsecretario de la Presidencia, y una direccion administrativa, desempefada por el
Secretario general. Lamentablemente, esto no siempre sucede. Es necesaria la inteligencia para
construir una estructura "acordeodn", es decir, capaz de abrirse a las contribuciones provenientes de
las oficinas de colaboracién directa del Presidente, pero también de centrarse en el objetivo.

Es importante repensar la Presidencia del Consejo de Ministros en términos estratégicos, con una
vision moderna de la organizacién. Para ello, es necesario poner en marcha algunas acciones
prioritarias. Uno de los problemas que, hasta ahora, ha impedido dar un salto cualitativo en las
politicas organizativas y de gestion es el hecho de haber contado, hasta ahora, en casi todos los
casos, con responsables administrativos ajenos a la estructura, sin perfil directivo, funcionarios
parlamentarios o consejeros de Estado. Seria preferible, por el contrario, un modo de presupuesto
abierto reservado a los gestores de dentro de la administracién (por ejemplo, gestores titulares de
primer rango con al menos cinco afos de antigiiedad). Al mismo tiempo, es deseable un refuerzo, en
términos de recursos, del gabinete del presidente.

Otra cuestion que debe abordarse es la profesionalizacion del personal. Para ello, deben
incorporarse a la estructura al menos doscientos funcionarios jévenes con titulacion de postgrado, y
también debe resolverse el problema del personal procedente de otras administraciones para volver a
situarlo en términos fisioldgicos.

Una primera reflexion que debe hacerse se refiere al modelo «departamental» adoptado por la
propia Presidencia del Consejo de Ministros, que actualmente esta dividida en numerosos
departamentos igualmente coordinados pero no agrupados en categorias y areas homogéneas. Es
necesario cuestionar su funcionalidad con respecto al objetivo antes mencionado de orientar mas la
estructura hacia el apoyo «estratégico».

A estos efectos, un modelo diferente, que podriamos definir como «por macro areas
homogéneas», articulado en direcciones generales redefinidas y racionalizadas, podria resultar mas
agil y eficaz.

Figurativamente, la de la PCM podria imaginarse articulada segun un
modelo diferente estructurado en Macro Areas homogéneas compuestas por Direcciones Generales
[estructuras de nivel directivo general] divididas internamente en estructuras de nivel directivo no
general.

Cada macroarea podria estar coordinada por un gestor experimentado o un SG adjunto.
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Esquema 1:

Secretario General

Oficina del Secretario General
y de Coordinacidn

S fex USG-MNCA-LISCAA)

Vicesecretario General

Vicesecratario General Vicesecretario General
|
l 4
Macro-Area Macro-Area
de Asuntos Generales y fio Andlisis y estrategias
core
.G, Asuntos juridicos y
0.G, Recursos contenciosos
humanos
[.G. Recursos .G, Politica eurcpea ¢
instrumentales y internacional (*)
contratos

D.G. Contabilidad v
Presupuestos

0.G. control interna
transparencla e Integridad

0.6, Ceremonial y
Honaores

0.G. Programacidn
econdmica (*)

LG, Asuntos regionales v
automomias. [*]

0.G, reformas
institucionales. (*}

DG Relaciones con el
Farlarmento (*)

0.G. Funcidn Pablica ()

G, Programa de
Gobierno ()

Macro-Area
Politicas sectoriales (**)

D.G. Infarmacidn y
Editoriales y

Comunicaciones

0.G, Politica social

D0.G. Salud y Antidroga

D0.G. Justicia

.G, Politicas agricolas,
alimentarias y forastales

0.G. Medio Amblente,
Infraestructuras y
Transportes

[0.G. Educacidn, Cultura e
Investigacidn

DuG. Proteccian ovil

0.G Financiacion publica v
local

.G, Estudios juridicas,

econdmicos y sociales

D.G. para la Cohesién

(*) En caso de delegacion de funciones a Ministros sin cartera o Subsecretarios, la correspondiente
Direccién General (D.G.), como sucede actualmente con el Departamento, responderia a la autoridad
politica competente.

(**) Mientras que las Macro-areas "Asuntos Generales y No Core" y "Anadlisis y Estrategias" son
seguras en la hipotesis planteada, la constitucion de la "Macro-area de Politicas Sectoriales" es
opcional y depende de la opcién que se elija para la organizacion de las politicas sectoriales (ver mas
abajo).
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Las funciones actuales de la Oficina del Secretario General y del Departamento de Coordinacion
Administrativa se fusionarian en una Unica oficina de personal de apoyo al Secretario General. La
nueva Oficina del Secretario General y de Coordinaciéon deberia «reposicionarse» y desempefiar una
funcién no tanto de transito de documentos como de andlisis de la regularidad y el mérito de los actos
sometidos a la vision y firma de la alta direccion. La actual Oficina de la Secretaria del Consejo de
Ministros también se integraria en ella; en caso contrario, podria mantenerse como Oficina autbnoma
al margen de las Macro-areas.

La nueva macro-area “Asuntos Generales y no centrales», rearticulada en la DD.G., englobaria
todas las funciones no-core, incluso las que actualmente estan dispersas en las llamadas oficinas
centrales (core).

En cualquier caso, deberia haber una evaluacién mas exhaustiva de las funciones no esenciales
que se delegaran, gratuitamente, a una entidad publica.

Para el apoyo estratégico y transversal, se establecera la -A
que incluiria las unidades existentes que hemos definido como "core" en staff (Tabla 6), pero seria
integrada y reforzada®.

- la nueva D.G. politica europea se integraria con competencias sobre «politicas
internacionales», habida cuenta de la interaccion cada vez mas estrecha entre ambos
ambitos y como interfaz del Ministerio de Cooperacién Internacional;

- los Asuntos Regionales y el sistema de Conferencias (Estado-Regiones y Estado-Ciudades) y
sus Secretarias se fusionarian en una nueva D.G. de Asuntos Regionales, Autonomias y
Conferencias;

- se crearia una D.G. 'Finanzas publicas y locales', que actuaria como interfaz con el Ministerio
de Economia y Hacienda y la Oficina General de Contabilidad®;

- se crearia una nueva D.G. «Estudios juridicos, econdmicos y sociales», dedicada al analisis y
estudio en profundidad de cuestiones estratégicas’ .

En caso de delegacion en Ministros sin cartera o en subsecretarios, la Direccion General
correspondiente, como hoy el Departamento, responderia ante la autoridad politica delegada.

Como ya se ha mencionado, existen basicamente dos opciones en lo que respecta a las politicas
sectoriales:

)] Una primera opcion seria asignar la mayoria de estas funciones a sus Ministerios
«afines»: por ejemplo, Antidroga al Ministerio de Sanidad, Politicas de Juventud (excluida
la Funcién Publica) y Politicas de Familia (excluidas las Adopciones Internacionales),
Igualdad de Oportunidades y Deporte al Min. Trabajo y Politicas Sociales. El resto
(Informacién y Edicién, Adopcion Internacional y Funcion Publica) se fusionarian en la
Macroarea de
Anadlisis y Estrategias.

En cuanto a la Protecciéon Civil, dadas sus peculiaridades, si no se mantiene el modelo
actual, podria transformarse en una agencia supervisada por la Presidencia del Consejo
de Ministros.

1)} Una segunda hipétesis consistiria en la creacion de una Macroarea «Politicas
Sectoriales» dentro de la cual las DGs, tomando prestado del llamado modelo «espejo»
del sistema aleman, deberian desempefar tareas no de administracién activa -lo que
corre el riesgo de solaparse con los correspondientes despachos ministeriales- sino mas
bien de «enlace y conexion» con respecto a los ministerios sectoriales.

*> Hipotesis de articulacion de la Macro-area "Andlisis_y Estrategias™. D.G. Asuntos Juridicos y
Contencioso, D.G. Politicas Europeas e Internacionales, D.G. Programacion Econémica, D.G. Asuntos
Regionales, Autonomias y Conferencias, D.G. Reformas Institucionales, D.G. Relaciones con el
Parlamento, D.G. Funcién Publica, D.G. Programa de Gobierno, D.G. Finanzas Publicas y Locales,
D.G. Estudios Juridicos, Econémicos y Sociales'y D.G. para la Cohesion.

® La hipétesis diferente, aunque ampliamente debatida, de absorber la RGS dentro de la PCM parece,
al menos a corto plazo, dificil de aplicar y plantea varios problemas. La nueva D.G. «Finanzas

Publicas y Locales» podria ser apoyada, en la recogida y analisis de datos, por la empresa Sose,
actualmente interna en el MEF.

” También incluiria estudios sobre la ciencia econdmico-conductual y el impacto social de las
decisiones gubernamentales, en la linea de lo que se esta haciendo en Estados Unidos mediante la
Orden Ejecutiva Presidencial - Using Behavioral Science Insights to Better Serve the Amercian People
(15 de septiembre de 2015).
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En el esquema anterior, la macro-area incluiria lo que hemos definido como unidades “core en
linea” (T. 6), integradas del siguiente modo:
- la nueva D.G. Informacion y Edicién se complementa con competencias en materia de
«comunicacion», estrechamente relacionadas con las anteriores;
- las actuales Direcciones Generales de Familia, Juventud y Funcion Publica e Igualdad de
Oportunidades se fusionan en la nueva D.G. de Politicas Sociales; - se crearian nuevas D.G.
de enlace para los Ministerios que actualmente no estan «cubiertos».

En cualquier caso, se deberia aspirar a un modelo en el que también, en relacién con las politicas
sectoriales, el papel de los Gabinetes de la Presidencia sea de direccion y coordinacién y no de
administracion activa y gestion directa.

Ademas, y en esta logica, los Gabinetes de la Presidencia deberian constituir un punto de
referencia para todo el Gobierno.

Incluso siguiendo la hipétesis de mayor alcance -con la creacion de la Macroarea de Politica
Sectorial- las estructuras de direccion general pasarian de las 88 actuales a 24.

La Unidad de Politicas Publicas Estratégicas.

Con el fin de reforzar y al mismo tiempo racionalizar el apoyo estratégico al presidente, también se
podria prever la creacion de una unidad que dependa directamente de él (cf. el Prime Minister's Office
inglés), que -ademas de las funciones llamadas «tipicas»: secretaria especial, gabinete de prensa y
portavoz, asesor diplomatico, asesor militar- desempefaria también funciones de apoyo estratégico a
la definicién y seguimiento de las politicas publicas siguiendo el modelo de la Oficina Econémica

espafiola, la Nudge Unit y la Policy Unit inglesas.
El personal ajeno al PCM también operaria dentro de la unidad

* % %

Evaluacion de los procesos internos y digitalizacién

No sélo para las funciones no esenciales, sino también para otros procedimientos de gestion de
procesos internos seria necesario un analisis exhaustivo para revisar su configuracion en una légica
de simplificacién y desmaterializacion.

No, como en el pasado, por areas o sectores, sino afectando a la metodologia de trabajo en todas
las estructuras, en una légica de homogeneidad y coherencia, diferenciada solo para aquellos
aspectos verdaderamente especificos y peculiares.

Personal

El tamafno global de la Presidencia del Consejo estd en consonancia con otras estructuras
similares, por ejemplo Espafa y el Reino Unido. Alemania, en cambio, tiene una estructura mucho
mas reducida.

Los datos de personal, ilustrados anteriormente, muestran una estructura actualmente poco
especializada y profesionalizada respecto a un modelo funcional de apoyo estratégico.

En cuanto al personal no directivo, el bajo porcentaje de empleados con titulacién universitaria
(31,4% - T3) y su elevada edad media (98,18% mayores de 35 afios - T4) hace necesaria una
reflexion seria sobre las politicas de contratacion y las competencias profesionales a adquirir para
reconfigurar las funciones de la estructura.

Un personal mas profesionalizado, por un lado, daria contenido a las funciones de apoyo
estratégico y, por otro, haria que el PCM fuera mas «autosuficiente» en el analisis de temas y
cuestiones, con la consiguiente reduccion del recurso a consultorias y nombramientos externos.

Para ello, seria necesario disefiar un plan_de reclutamiento de personal no directivo
(hipotéticamente: 100 personas®) con oposiciones publicas muy estrictas en cuanto a titulacion,
requisitos y especialidades requeridas (por ejemplo, posesion de un doctorado en investigacion, edad
no superior a 30 afios). La seleccién deberia centrarse no sélo en perfiles juridicos sino también,
aunque en menor numero, en economistas, estadisticos, socidélogos...).

Deberia llevarse a cabo, en concertacion con los sindicatos, teniendo en cuenta el nimero de
ceses de personal (que, para 2015, es de 87 y, para 2016 y 2017, se prevé que sea de 36).

& Suponiendo la clasificacién de 100 unidades en el nivel mas alto de la banda A (F8), el coste total anual
para la administracion ascenderia aproximadamente a 8.800.000 euros.
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Esto podria ir acompafiado de la adquisicion de personal altamente especializado «por proyectos»
para alcanzar objetivos estratégicos especificos, recurriendo a la profesionalidad joven y a la
excelencia en diversos ambitos. Otros sistemas también avanzan en esta direccion®.

Por lo que respecta al personal de préstamo, al evaluar las renovaciones relativas, deberia
realizarse un analisis de los perfiles profesionales especificos que se poseen para proceder de forma
«selectiva» a las renovaciones, orientadas a la adquisicion de una elevada profesionalidad
especializada que no se encuentra en la estructura.

Especificamente, se podria prever la estabilizacion de personal comandado que pueda aportar
competencias especificas y especializadas.

Para el personal permanente, siendo conscientes de la delicadeza politica e institucional de la
cuestion, y en el marco de intervenciones mas amplias relativas a toda la PA, es necesario considerar
posibles instituciones que favorezcan un relevo generacional.

R lidad d —

La adhesion al modelo organizativo diferente esbozado anteriormente exigiria una revision
simultanea de la estructura de negociacion del personal directivo.

En cualquier caso, por lo que respecta al personal directivo, parece necesario en primer lugar
revisar los criterios de atribucién, valorizacion y ejercicio de las responsabilidades.

La concesion de puestos directivos debe ir acompafiada de un sistema de delegaciones expresas
que hagan coherentes las funciones desempefiadas con la condicion de directivo.

La misma evaluacién de los directivos, por objetivos, si no va acompafiada de una articulaciéon
clara y definida de las responsabilidades, corre el riesgo de convertirse en un hecho «burocratico» y
estandarizado.

La responsabilidad deberia declinarse y evaluarse de tres maneras:
- externo: para los actos de gestion y de procedimiento expresamente delegados en el gestor;
- jerarquicas, en forma de direccidén, coordinacion y supervision, para los actos de
procedimiento realizados por los funcionarios adscritos a la unidad organizativa;
- interna, frente a la alta direccion, y consistente en la formulacion de propuestas concretas de
solucién y dictamenes relativos a las cuestiones y problemas tratados en el ejercicio de las
respectivas competencias.

Por las razones expuestas, parece necesario y Util establecer un sistema de evaluacion individual
de caracter «cualitativo», basado en el principio meritocratico, que seria un instrumento valido para
recompensar al personal que se distinga por su capacidad, compromiso y responsabilidad.

No cabe duda de que un sistema de evaluacién individual -con normas de rendimiento claras y
compartidas- seria una sefial de la Administracién con un fuerte sentido ético.

Para ello, el sistema de recompensas podria basarse no soélo en incentivos de caracter econémico,
sino también en distintos tipos de gratificacion.

Para el personal especialmente meritorio, podrian preverse asignaciones/cargos/responsabilidades
de caracter funcional y/u organizativo.

Ademas, a estos recursos se les podrian asignar tareas de formacioén interna -en su ambito de
competencia- en beneficio del personal de la estructura.

Por ultimo, podria planificarse cursos de formacion especiales, en los que dicho personal podria
participar, prioritariamente, como cursillistas.

° En Estados Unidos, la Orden Ejecutiva Presidencial — Presidential Innovation Fellows Program (17
de agosto de 2015) prevé la creacion de un programa especifico para la seleccion perioddica de
jovenes destacados para llevar a cabo proyectos en la Administracion.
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