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Resumen. En la actualidad, es necesario repensar nuestro pacto de convivencia pacifica para suplir la
falta de confianza de los ciudadanos en las instituciones politico-administrativas. Un sistema demo-
cratico avanzado no puede funcionar sin transparencia y, por ende, sin que se asegure el pleno ejerci-
cio del derecho ciudadano a la informacion publica. Tal derecho, entendido desde la obligacion a la
transparencia activa de datos por parte de las instituciones, precisa que las fuentes suministradoras de
informacion publica difundan al maximo nivel posible los recursos que poseen. La posibilidad de que
los ciudadanos tengan acceso al contenido de las agendas gubernamentales produce un efecto positivo
en dos direcciones, ya que, por una parte, vincula a los ejecutivos en el fiel cumplimiento de sus pro-
gramaciones y, por otra parte, propicia que la sociedad controle la idoneidad y eficacia de la accion
gubernamental.
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Transparency in the democratic regeneration: The need to make visible the
institutional agendas in Spain

Abstract. Nowadays, it is necessary to rethink our peaceful coexistence pact to fill the lack of trust of
citizens in political-administrative institutions. An advanced democratic system can not function
without transparency and, therefore, without ensuring the full exercise of the citizen’s right to public
information. This right, understood from the obligation to the active transparency of data by the insti-
tutions, it requires that the sources of public information disseminate the resources they possess to the
highest possible level. The possibility that citizens have access to the content of institutional agendas
has a positive effect in two directions; on the one hand, it links executives in the faithful fulfillment of
their schedules and, on the other hand, it favors that society control to the suitability and effectiveness
of government action.
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1. Introduccion

Para hablar de una democracia de ciudadania, es requisito imprescindible garantizar
a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos civiles (garantias contra la opresion),
de sus derechos politicos (formar parte de las decisiones publicas) y de sus derechos
sociales (acceso de todos al bienestar). La grave y persistente crisis econémica ha
puesto en evidencia la fragilidad del sistema politico, produciendo este hecho una
fuerte polarizacion en la sociedad civil y erosionando la confianza ciudadana en sus
instituciones. Ademas, las desigualdades —ya sean econdmicas, politicas, culturales,
étnicas, de género, etc.—, refuerzan los factores negativos de las democracias de
forma y erosionan las instituciones.

El expresidente de la Republica Oriental del Uruguay, Julio Maria Sanguinetti,
afirma que en democracia: “la conciencia alerta es el unico estado de animo para
que la democracia siga su vida, adaptindose a los tiempos. Ella permanece, des-
pués de todo, como la mas revolucionaria de las ideas y, por lo mismo que siempre
inacabada, la mas desafiante” (PNUD, 2004: 199). Por eso, resulta muy necesario
que en el imaginario social se suscite el debate y se aporten ideas para dar nuevo ser
a la democracia que se degenero, restablecerla o mejorarla'. La regeneracion demo-
cratica no es mas que repensar el pacto de convivencia pacifica, preguntarnos quién
ha firmado esto por mi en democracia, de recordar a los decisores publicos que
representan el corazén de la autoridad y del poder democratico y que deben evitar
los despropositos verbales y las futiles cuestiones de interpretacion de los asuntos de
interés general, para centrarse en su resolucion (Saramago, 2004: 54).

Y, precisamente, “el fortalecimiento de las democracias consolidadas requiere
de estrategias para la consolidacion de practicas de acceso a la informacion publi-
ca y fomento de la transparencia” (Aldeguer Cerda, 2013: 343). Por eso, una de las
prioridades en las agendas de los gobiernos y uno de los elementos que suscita
mayor interés mediatico, es la transparencia publica. Entendida como principio ver-
tebrador de cualquier Estado, la transparencia publica acerca las instituciones a los
ciudadanos y permite que éstos confien en los centros de decision politica, que par-
ticipen en la definicidon e implementacion de las acciones gubernamentales, que eva-
len el rendimiento de éstas y de los responsables al frente de las estructuras de
poder o que crean en quiénes les dirigen y en la manera de hacerlo.

El presente estudio tiene como finalidad resaltar la importancia de la transpa-
rencia activa en cualquier sistema democratico, profundizar en el estudio de las
agendas gubernamentales como mecanismos de planificacion institucional y
supervision ciudadana, analizar como se regulan dichas agendas en las leyes de
transparencia espafiolas y proponer algunas lineas de mejora que renueven la prac-
tica diaria de las Administraciones Publicas en su progresiva tarea de apertura y
modernizacion.

I Tal y como aparece reflejado en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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2. Transparencia publica en la regeneracion democratica

La transparencia posibilita que los ciudadanos estén al dia del qué, como y para qué
se llevan a cabo las actuaciones del poder ptblico, que confien en los centros de deci-
sion politica, que participen en la definicion e implementacion de las acciones guber-
namentales, que evallien el rendimiento de éstas y de los responsables al frente de las
estructuras de poder, que crean en quiénes les dirigen y en la manera de hacerlo, que
retomen la certidumbre en un escenario de continuo cambio y adaptacion.

De igual modo, la transparencia es exigible para cualquier empleado que desem-
pefie una funcion o ejerza un servicio publico, por cuanto se pide que éste actie con
la maxima diligencia y profesionalidad en su trabajo y con la mayor dispensa al ciu-
dadano, motivos que hacen necesaria la apertura en la gestion y en la direccion de
los o6rganos publicos a los que quedan adscritos. La obligacion de clarificar sus
actuaciones, de informar sobre sus decisiones, de mostrar los resultados de sus
cometidos trae consigo necesidades conexas de simplificacion organizativa, de
reduccion de cargas burocraticas, de reforma y modernizacion publicas. Es labor de
las instituciones mejorar el servicio que prestan al ciudadano, generando confianza
y apertura en dicho proceso.

En la actualidad, una de las prioridades en las agendas de los gobiernos y uno de
los elementos que suscita mayor interés mediatico, es la transparencia publica. Este
concepto tan manido y de latente profusion, pese a no ser reconocido expresamente
en el constitucionalismo espafiol, no resulta novedoso en la Historia de las civiliza-
ciones. Autores ilustrados como Jeremy Bentham sostuvieron que la Transparencia
Publica quedaba intimamente unida a la libertad de expresion y de imprenta de que
goza todo ser humano, tal y como quedé reflejado en el articulo 11 de la Declara-
cion de Derechos del Ciudadano de 1789.

Autores como Bellver Vazquez-Dodero (2007), adoptan una definicion de trans-
parencia sugerida ya por Florini (1999), que considera a ésta como: “la divulgacion,
por parte de las instituciones, de informacion que es relevante para evaluarlas”. Por
tanto, si para parte de la doctrina lo verdaderamente relevante es conseguir, a través
de la transparencia, una finalidad politica de participacion social, para otros, lo mas
importante es que, con dicha informacion, los ciudadanos sean capaces de evaluar el
rendimiento de las instituciones y lograr su confianza en ellas, legitimando con ello
la labor que realizan para la cohesion de las sociedades. En este sentido, Garde Roca
(2004: 13) sefala que evaluar las instituciones supone interpretar la informacion
obtenida de ellas, estableciendo visiones de la realidad y suministrando resultados
basados en “evidencias que sean creibles, fiables y utiles”, de modo que esta labor
permita la incorporacion oportuna de los hallazgos, recomendaciones y lecciones en
los procesos de adopcion de decisiones en la vida politica. Por ello, la transparencia
puede ser vista como un medio especifico para evaluar a los poderes publicos desde
“el proceso sistematico de recoleccion y analisis de la informacion, destinado a des-
cribir la realidad y emitir juicios de valor sobre su adecuacion a un patron o crite-
rio de referencia establecido como base para la toma de decisiones”.

Pese a que la transparencia, arraigada en el derecho a la informacion, debiera ser
una caracteristica propia de las instituciones de poder publico, vemos como no suele
manifestarse como una caracteristica concreta de éstas, sino que son mas proclives
a la opacidad y al secreto de sus actuaciones. Pasquier y Villeneuve (2007), expli-
can algunas de las resistencias a la apertura informativa de las organizaciones publi-
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cas: a) por una parte, observan una causa de comportamiento general, cual es la cul-
tura del secretismo que proviene de la tradicion histérica de muchos Estados; b) otra
de las causas, de caracter institucional, estriba en la cultura burocratica de dichas
organizaciones, pues éstas, para evitar admitir sus errores y mantener su ventaja
comparativa respecto del resto de entes, tienden a no difundir sus datos; c) una ter-
cera causa para la resistencia informativa de las instituciones es de tipo politica,
debido a la preocupacioén por la seguridad y la proteccion de datos en los Estados; y
d) la cuarta y tltima de las causas, de naturaleza organizativa, que sefialan los auto-
res, deriva del hecho de que éstas estan poco acostumbradas a comunicarse y rela-
cionarse de modo regular, por lo que tampoco suelen contar con el equipamiento
necesario para poder abrirse.

Al hilo de lo anterior, Chevalier (1988: 252) sefiala que el concepto de transpa-
rencia alberga, al menos, tres tipos de significados diferentes: a) la comunicacion,
pues ésta despliega su logica con el ciudadano e implica la sustitucion del modelo
de relacién monogal por el dialogal; b) la publicidad, pues los asuntos administrati-
vos deben abrirse a la plaza publica y deben estar sujetos a discusion, siendo ésta la
regla general y, el secreto, la excepcion; y ¢) la proximidad, con la que acercar las
instituciones a la sociedad.

Por su parte, Sommermann (2010: 25), afirma que la transparencia: “es un ele-
mento esencial en la estrategia de restablecer la confianza en el sistema democra-
tico y de salvaguardar el Estado de Derecho en una realidad siempre mds comple-
ja”, y que su manifestacion mas concreta se encuentra en el grado de disponibilidad
de la informacion publica. De ahi que la transparencia se oriente hacia el desarrollo
de tres funciones especificas en democracia: a) entendida como instrumento, la
transparencia debe limitar la corrupcion y promover el equilibrio entre poderes; b)
entendida como recurso, debe hacer posible que la ciudadania ejercite su capacidad
de influencia en el sistema politico; y, ¢) por ultimo, entendida la transparencia
como refuerzo, debe generar bien comun frente a los intereses particulares (Bel-
monte Martin, 2014: 350).

La transparencia es la luz con que se ilumina el poder, la lupa o el espejo en el que
se ve y engrandece a la vista del ciudadano la accidn de sus instituciones. Un princi-
pio de tal dimension social y con un campo de actuacion tan extenso, debe ser capaz
de colmar toda pretension ciudadana en democracia y su proceso de regeneracion. La
transparencia, exigible y predicable de cualquier centro de poder publico, acerca el
hecho politico al pueblo, devolviendo en ellos el favor de su confianza prestada.

Sin embargo, un principio tan ligado al pacto de convivencia social, no ha sido
siempre aplicado en la realidad de las organizaciones politico-administrativas, asi
como garantizado en el Ordenamiento juridico de los Estados. Encarnada en la liber-
tad de expresion y de imprenta, la transparencia ha ido creciendo en la esfera indi-
vidual del ciudadano, sin causar gran trascendencia ni adhesiones colectivas del
pueblo. Superando su mas que notable olvido tradicional, la transparencia irrumpe
ahora? en el 4mbito publico para fijar posiciones, haciendo que las instituciones
mantengan vivo su cometido social y que los ciudadanos tengan presente su papel
de protagonista en el sistema politico.

Concretamente, la transparencia nace a la vida juridica de nuestro pais, de manera auténoma, con la
aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.
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La participacion ciudadana en los asuntos publicos es un derecho que se debe
garantizar por los poderes publicos, pero también fomentar su ejercicio desde las
instituciones. La labor de las instituciones en la actualidad es mucho mas profunda,
pues deben tratar de redefinir el espacio publico, de rememorar el interés general, de
ganarse y de merecer la confianza que depositen en ellas los ciudadanos, de legiti-
mar su actuacion, de repensar la prestacion del servicio publico, de renovar el pacto
de convivencia pacifica, en definitiva, de rehumanizar las esferas organizativas. Y
es que el verdadero protagonista de toda accion publica es el ciudadano, en cuyo
nombre y beneficio se ejerce el poder. Las instituciones deben servir al interés gene-
ral, deben preguntarse siempre para qué llevan a cabo sus funciones, pues el depo-
sitario de sus actuaciones y de sus resultados es la sociedad en su conjunto. Para eso
sirve la transparencia.

3. La obligacion institucional a la difusion activa de informacién publica

La transparencia se materializa en el efectivo derecho a la informacién publica que
tiene cualquier ciudadano, si bien puede ser ésta activa cuando las instituciones ofre-
cen datos a la sociedad sin requerimiento previo, o bien pasiva cuando los ciudada-
nos los piden con caracter previo. Y es que sin informacion, sin este recurso estra-
tégico que fluye constantemente en todos los ambitos de la vida, no resulta posible
realizar ninguna actividad personal o profesional. Por ello, los poderes publicos
deben asegurar la garantia del: “derecho de los ciudadanos a contar con una amplia
v adecuada informacion respecto de los hechos que les permita tomar sus convic-
ciones y participar en la discusion relativa a los asuntos publicos que afecten a la
colectividad™.

El legislador estatal y el legislador autondémico han incluido dos modalidades
diferentes de acceso a los datos: a) la modalidad de suministro activo de informa-
cion, como obligacion institucional; y b) la modalidad de difusion pasiva, desde el
derecho de acceso. Ambas modalidades deben ser contempladas por el legislador y
aplicadas a la realidad, si bien el suministro activo es lo primordial en democracia,
pues la transparencia comienza desde las propias instituciones, impregnando la vida
de los ciudadanos y fomentando su participacion en los asuntos de interés general.

Asi, tal y como afirma Martin Delgado (2014: 376): “tan importante es la difu-
sion proactiva de la informacion publica y el acceso individualizado a ésta, como el
hecho de que una y otro se produzcan mediante el uso de formatos abiertos y de una
forma estructurada (...), como una exigencia del derecho a saber”. Hasta el punto
de que el derecho de acceso a la informacion publica es considerado, por muchos
autores, como un auténtico derecho fundamental. En lo que respecta a la transpa-
rencia activa, ésta ha constituido una auténtica novedad en el panorama politico-
administrativo, y supone todo un reto para los decisores publicos, pues de ellos va a
depender, en mayor grado, su efectividad.

La transparencia pasiva lo constituye el derecho de acceso a la informacion, en
virtud del cual todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion

Asi se postula por el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 2° de la Sentencia 219/1992,
de 3 de Diciembre de 1992, en el Fundamento Juridico 4° de la Sentencia 178/1993, de 31 de Mayo de
1993 y en los Fundamentos Juridicos 1°y 4° de la Sentencia 136/1994, de 9 de Mayo de 1994.
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publica®. Recuérdese, en este punto, que una de las finalidades especificas de la Ley
de Transparencia estatal es, precisamente “garantizar el acceso a la informacion
publica, regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo’. Asi, se
precisa una mayor implicaciéon de las instituciones para fomentar del derecho de
acceso en sus respectivos ambitos de actuacion®.

En cuanto a la normativa autonémica en materia de transparencia pasiva, Fer-
nandez Salmer6n (2014:286) sefala que: “el procedimiento no parece encontrar
margen para una disciplina autonomica que vaya mas alla de las correspondientes
previsiones de desarrollo normativo”, por lo que se limitan a transcribir, en sus
Ordenamientos Juridicos, aquello que ya recoge la Ley estatal.

Para el caso que nos ocupa, la modalidad que realmente nos interesa en cuanto a
la visibilidad de las agendas gubernamentales es la transparencia activa. Se puede
definir la transparencia activa o, lo que es lo mismo, el suministro activo de datos
como la obligacion de difundir, de forma permanente, periddica y actualizada, aque-
lla informacion publica mas relevante para garantizar la transparencia de la activi-
dad de la Administracion Pablica’. Debe advertirse que, en numerosas ocasiones, en
virtud de la Disposicion Adicional I de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, resulta
dificil determinar la concreta obligacion de suministro de informacion activa, ya que
hay que estar a lo dispuesto en la normativa sectorial®.

La incorporacién plena de la transparencia activa en nuestro Ordenamiento Juri-
dico refleja, pues, la necesidad ciudadana —y la preocupacion de las instancias de
gobierno—, por nutrirse de informacion para numerosas finalidades, entre las que se
encuentra el derecho a la participacion politica. Hacer posible que todos los activos
de informacién publica lleguen al ciudadano de forma paulatina, es un gran reto para
la Administracion Publica, pues supone cambiar muchas de sus rutinas y acostum-
brarse a interconectar entre ellas de manera constante’.

Aunque la Ley de Transparencia estatal obliga a los sujetos a difundir informa-
cion, lo cierto es que no establece ninglin criterio para que las Administraciones
Publicas decidan donde publicarla pero resulta obvio pensar en la utilizacion de los

Segun se dispone en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de Transparencia, Derecho de
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tal y como se desprende de la Exposicion de Motivos de dicha Ley.

¢ No puede decirse que tal premisa sea la tenida en cuenta actualmente, pues las instituciones todavia se
muestran bastante reticentes a mostrar la informacion. Claro ejemplo de ello es el contenido expresado
en la Resolucion de 3 de Diciembre de 2014, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo adoptado por el Pleno en su reunion de 27 de Noviembre de 2014, sobre el derecho
de acceso a la informacion, en donde lo Ginico que se incluye es una mera referencia al 6rgano compe-
tente de tal materia en su organizacion interna, la preferencia de la via electronica en la puesta a dispo-
sicion de los datos al ciudadano y la fijacion de un ambito de operaciones mas restrictivo en el acceso
a la informacion que pueda tener cualquier agente externo y que debera regirse segun lo previsto en las
leyes procesales.

Tal y como se deduce del articulo 3.2 de la Ley de Transparencia de La Rioja.

Fiel reflejo de ello es el ejemplo que introduce Goémez Manresa(2014:572) en materia medioambiental,
cuando sefala que, en virtud de la Ley de Transparencia estatal —en concreto, del articulo 7—, resulta
obligado suministrar activamente por las Administraciones Publicas informacion basica de relevancia
juridica y, con mayor determinacion y criterio, el articulo 7 de la Ley 27/2006, de 18 de Julio, incre-
menta el ambito objetivo de tal obligacion al incluir, ademas de proyectos de ley, resoluciones, etc., pro-
gramas, planes, autorizaciones, informes, etc.

La contratacion publica constituye un claro ejemplo de como la transparencia genera cambios encami-
nados hacia la publicidad y la apertura de los procedimientos en las instituciones (Martinez Fernandez,
2016).
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medios electronico para llevar a cabo esta funcion de maxima publicidad de datos.
Asi, la Administracion Electronica se define como: “el uso de las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion en las Administraciones Publicas combinado
con cambios organizativos y nuevas aptitudes, con el fin de mejorar los servicios
publicos y los procesos democraticos y reforzar el apoyo a las politicas puiblicas "'°.

Al respecto, han sido tres los factores que han hecho mejorar la disposicion de
informacién publica en los ultimos afios (Cobacho Lopez, 2014:141): a) el desarro-
llo tecnologico, que ha ayudado a que ésta se pueda encontrar, almacenar y difundir
mejor; b) la toma en consideracion del valor econémico que pueden generar los
datos; y c) la propia revitalizacion de la democracia mejorando la participacion
publica en los asuntos de interés general.

En base a lo antedicho, el Sitio Web es el punto de encuentro inmediato del ciu-
dadano con las instituciones o, lo que es lo mismo, su puerta de acceso directo a los
e-Servicios y el que mas peso adquiere en la actualidad. Tal y como se regulaba en
el articulo 10.1 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, la Sede Electrénica se define
como: “aquella direccion electronica disponible para los ciudadanos a través de
redes de telecomunicaciones cuya titularidad, gestion y administracion correspon-
de a una Administracion Publica, organo o entidad administrativa en el ejercicio de
sus competencias”.

Considerando que la obligacion de difusion activa de datos es comun a todas las
instituciones politico-administrativas, cada una de ellas es la que debe determinar
las condiciones y los instrumentos de su creacion de las Sedes Electronicas, suje-
tandose a los principios de publicidad oficial, responsabilidad, calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. El propio estableci-
miento de una Sede Electronica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la
integridad, la veracidad y la actualizacion de la informacion y de los servicios a los
que pueden accederse a través de ella.

4. La regulacion de las agendas institucionales en las leyes de transparencia
publica espafiolas

Como se ha sefialado anteriormente, el acceso a la informacion publica no es posi-
ble si no existe un verdadero servicio encargado de prestarla. Y es la trascendencia
que tiene la informacién para el conjunto de los ciudadanos, en un sistema demo-
cratico, es lo que convierte a este servicio en obligatorio. El suministro activo de la
informacién publica de las instituciones a los ciudadanos, no debe ser visto como
una especie de dadiva que éstos primeros les ofrecen a los otros, sino como una ver-
dadera obligacion por la funcion social que realizan. Y es que la democracia no es
mas que “e/ Gobierno del poder publico en publico” (Bobbio, 1980).

La posibilidad de que los ciudadanos tengan acceso al contenido de las agendas
institucionales es un reto muy facil de conseguir y que ayudaria enormemente a la
credibilidad de lo ptblico. Ademas, esta informacion posibilita la planificacion y la
programacion de los ejecutivos y que éstos adopten medidas de caracter preventivo

10 Tal y como versa la Comunicacién 2003/567, de 26 de Septiembre, relativa al Papel de la Administra-

cion Electronica en el futuro de Europa.
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en su gestion. En este sentido, la planificacion estratégica es otro componente esen-
cial de la regeneracion democratica, pues apunta a la definicion de la estrategia de
los ejecutivos, junto con la definicion de responsabilidades para la implementacion
de la misma, que le permiten dar respuesta a los nuevos problemas con los que se
enfrenta en su funcionamiento cotidiano.

La estrategia es una pieza clave en democracia. En este sentido, Moore (1998:
115), habla de triangulo estratégico en la planificacion publica y con ello se refiere
a que la estrategia organizativa de cualquier entidad es un concepto que, simultane-
amente: a) declara la mision o propdsito general de la organizacion para con su
entorno, construido éste en torno a valores publicos tan importantes como el servi-
cio publico, la colaboracion, la cooperacion, la solidaridad o la eficacia; b) explica
las fuentes de apoyo y legitimidad que se utilizan para satisfacer el compromiso de
la sociedad en dicha tarea. La estrategia debe ser politicamente sostenible, es decir,
debe ser capaz de atraer a todos los agentes implicados bajo una direccion partici-
pativa; o c) explica como la tarea se organiza y gestiona para conseguir los objeti-
vos, es decir, debe ser operativa y administrativamente viable, haciendo que las acti-
vidades autorizadas pueden realizarse a través de la organizacion existente con la
ayuda de otras que pueden ser inducidas a contribuir al objetivo organizativo.

Esta planificacion precisa de una reflexion profunda entre los miembros de la
institucion, que busca identificar lo que ésta es actualmente, con sus fortalezas y
deficiencias, y lo que quiere ser en el futuro, definiendo para ello unos objetivos y
metas y sus estrategias correspondientes y un cronograma temporal de actuacion.
Que el ciudadano cuente con esta informacion es muy importante para evaluar las
politicas publicas y para fiscalizar la accion de gobierno.

4.1. ;Qué es la agenda institucional?

El conflicto y la incertidumbre son dilemas inherentes a cualquier sociedad y los
pactos y consensos de convivencia pacifica de las personas estan sujetos a una revi-
sion continua. Asi, cuanto mas compleja se vuelve la naturaleza humana, mas intrin-
cado se va haciendo el arte de la politica, la destreza de la cohesion social, la maes-
tria de la concordia pacifica y la persistencia de la humanidad. Pero es el individuo
constituye la causa y el fin de la politica, que no es mas que el logro de su felicidad
colectiva, “por lo que consecuentemente, en el Estado, es sobre todo el ciudadano,
y en menor medida las instituciones, las que determinan el acontecer politico”
(Roche Carcel, 2013:19).

Por eso se hace necesario introducir cambios, modernizar con sentido, redefinir
el autogobierno democratico (Archibugi, 2008; Sandel, 2008), fomentar la coordi-
nacion e interdependencia de las organizaciones publicas (Borzel, 1998), posibilitar
la participacion ciudadana (Fleury, 2002: 236), autolimitar el poder publico median-
te la transparencia (Fukuyama, 2005: 73). Asi, las fuentes del riesgo en el ambito
publico ya no residen en la ignorancia sino en el saber difuso, y tampoco se sitlian
en el dominio deficiente de su naturaleza sino en su dominio perfeccionado, lo que
genera irresponsabilidad organizada (Beck, 1998).

Sin embargo, en sociedades cada vez mas plurales y complejas, los problemas
van adquiriendo mayor amplitud y complicacién, por lo que el cuerpo de conoci-
miento de la disciplina se torna mas incierto y voluble. El conflicto social aumenta
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en un escenario cada vez mas globalizado y complejo, en el que proliferan mayores
y mas diversificadas demandas sociales a las que se pide una solucioén politica
comun.

Pese a que el conflicto social ha existido siempre y en toda época historica, no
han sido constantes los cleavages’, las diferencias y desigualdades que han movido
a la accion publica, los desequilibrios, las incertidumbres, los riesgos, las resisten-
cias, las expectativas, las reivindicaciones de los ciudadanos. Del mismo modo, no
todos los problemas que han preocupado a la sociedad en un momento determinado
—lo que se denomina agenda sistémica— han ocupado la atencion de los decisores
politicos, convirtiéndose en verdaderas prioridades de actuacion publica —lo que se
denomina agenda institucional o de gobierno— (Tamayo Saez, 1997: 289). La poli-
tica es precisamente eso, la eleccion de conflictos sociales que, en un momento
determinado, desean solucionar las instituciones adoptando decisiones vinculantes
que aporten un seguro colectivo, un agregado compartido, una construccion de la
vida en colectividad.

Por agenda institucional podemos entender la relacion ordenada y temporalizada
de compromisos, asuntos y actividades que ha de hacer, que ha de tratar el Poder
Ejecutivo, sea éste del nivel territorial que sea. Conocer esta informacion puede
resultar de mucho interés para la sociedad, para los medios de comunicacion, para
los empresarios, para los profesionales, etc., pues en la agenda se marcan las prefe-
rencias tematicas y secuenciales de los asuntos de interés general. Ordenar las prio-
ridades de accion de los ejecutivos correctamente, presupuestar especificamente sus
actividades, delimitar tiempos de trabajo y equipos o visibilizar la actividad de
gobierno o son cuestiones fundamentales cuando queremos repensar nuestro mode-
lo actual de democracia.

Pero, ;qué actores deben visibilizar su actividad? ;Soélo el gobierno o también la
Administracion Publica? No cabe la menor duda de que la Administracion Puablica
es una institucion plena, dotada de poder publico, que esta adquiriendo cada vez mas
notoriedad y significacion. Es ésta la institucion mas cercana al ciudadano, la que
comunica el sistema politico con el sistema social, la que almacena y da respuesta a
las demandas sociales y la que esta mas capacitada para adoptar las decisiones poli-
ticas. Olias de Lima-Gete (1977:93-94) se hace eco de esta vision y afirma que: “la
Administracion se ha transformado en el poder predominante dentro del aparato
estatal, asumiendo no pocas de las funciones que antes estaban reservadas a otros
organos del Estado”. Por todo ello, la Administracion Publica es el exponente insti-
tucional de mayor relevancia en el estudio de la politica como actividad que asegu-
ra la convivencia social y debe ser un actor obligado a facilitar su programacion.

Asi, tal y como establece la Ley 19/2013, de 19 de Diciembre en su articulo
2.1.a), el primero de los sujetos obligados a la transparencia activa —y, por nuestro
razonamiento, a la difusion de su agenda—, son las Administraciones Publicas, toda
vez que éstas, cumplen con una labor encomiable de servicio publico y, ademas, son
las mas cercanas al ciudadano, son las que mejor pueden informar de las decisiones
de gobierno e informarse de las demandas sociales que deben ser resueltas. En este

Por cleavages —clivajes o escisiones—, entendemos las lineas de conflicto social latentes en determina-
das sociedades, que influyen en el comportamiento electoral y en el sistema de partidos, como pueden
ser: la division de clases sociales, la diferencia de género o la distincion entre élite y masa, entre otras
(Lipset y Rokkan, 1967).
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sentido, Rodriguez-Arana Muiioz (2007: 29) manifiesta que “los ciudadanos son
legitimamente los dueiios del aparato administrativo y tienen legitimo derecho a
conocer las razones de su actuacion y la forma en que se producen sus declaracio-
nes de voluntad o juicio sobre las mas diversas cuestiones”, porque la Administra-
cion esta investida de poder publico y cumple, ademas de una funcion social, una
dimension politica.

Al efecto de esta Ley, se entiende por Administracion Publica'? la denominada
Administracion territorial, la cual abarca, a su vez: la Administracion General del
Estado, la Administracién de las Comunidades y las Ciudades Autonomas y la
Administracion Local, tanto municipal como provincial.!3 En base a lo antedicho,
todos estos organos estarian en la obligacion de facilitar su agenda institucional, en
tiempo y forma, para que sea conocida por la ciudadania.

Lo que cabe preguntarse, en este punto, es si el gobierno —ya sea ésta central o
autondmico—, que es quien “dirige la Administracién civil del Estado™*, queda o no
incluido en el ambito subjetivo —tanto activo como pasivo—, de la Ley de Transpa-
rencia. La Administracion Publica, siendo dirigida por el Gobierno, consideramos
que éste ultimo, pese a no incluirse expresamente en el articulado de la Ley', se
sobreentiende que también debe cumplir'® con las obligaciones de transparencia
activa y pasiva (Pendas, 2013) y, por tanto, con el deber de difusion de la agenda
institucional de los érganos que lo componen.

A su vez, quizas hubiera sido interesante incluir el término de “autoridad publi-
ca”" a la hora de fijar el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley. para obligar a la
transparencia activa —y, por ende, a la difusion de las agendas—, a cualquier sujeto
que asuma responsabilidades publicas, que ejerza funciones publicas o que preste
servicios publicos, con cierto grado de importancia ¢ interés general. Como sostie-
ne Alonso Timoén (2012:34), “la aplicacion del principio de transparencia a la
actuacion de todos los poderes publicos en la actualidad es una cuestion irreversi-
ble, irrenunciable e indiscutible”, por lo que, siendo predicable de cualquier poder
publico, es también asumible en todos los ambitos de la sociedad.

Por ultimo, es necesario poner de manifiesto que los activos de informacion
publica carecen de valor alguno si no se difunden en el tiempo adecuado y en la
forma correcta. La ingente cantidad de datos que se producen y se reproducen, pue-

Tal y como seflala Canales Aliende (2014a:141), la Administracién Publica, por su caracter institucio-
nal, asegura “la continuidad de la accion gubernamental y de las politicas publicas, siendo un instru-
mento esencial ante todo para el servicio de la ciudadania”. Por ello, por el servicio publico que pres-
ta a la sociedad, debe ofrecer la mas amplia informacion sobre la actuacion que realiza y sobre los resul-
tados que consigue, pues de ello depende su legitimidad.

En este sentido, también se incluirian los entes sefialados en el articulo 3.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, de Bases de Régimen Local, esto es, “las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Muni-
cipios, instituidas por las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondien-
tes Estatutos de Autonomia; b) Las Areas Metropolitanas; y c) Las Mancomunidades de Municipios”.
Asi queda de manifiesto en el articulo 97 de la Constitucion Espariola de 1978 o en el articulo 1.1 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No ocurre lo mismo con el articulo 1.2.a) del Convenio n° 205 del Consejo de Europa, de 18 de Junio
de 2009, sobre el Acceso a los Documentos Publicos, ya que éste incluye expresamente como autorida-
des publicas al “1) gobierno y administracion a nivel nacional, regional y local; 2) organismos legisla-
tivos y autoridades judiciales, en cuanto realizan funciones administrativas segun la normativa nacio-
nal propia; y 3) personas naturales o juridicas cuando ejercen como una autoridad administrativa”. A
su vez, es de resefiar que ninguna legislacion autonémica, aprobada o en tramite parlamentario, incluya
explicitamente al Gobierno en su ambito subjetivo.
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den generar problemas de intoxicacion informacional, de infoxicacion (Cornella
Solans, 2001:126). Por ello, dicho autor, cree necesario establecer ciertos atributos
basicos que aseguren la calidad en la informacion contenida en las agendas y éstos
son los siguientes: a) fiabilidad, entendida como la confianza del usuario en la fuen-
te informativa; b) puntualidad, a modo de adecuacion temporal entre la obtencion de
la informacion y la necesidad de quien la adquiere; c) detalle, como la adecuacion
entre la cantidad y el fin de ésta; d) accesibilidad, para facilitar que ésta se encuen-
tre en formato sencillo; e) relevancia, para que la informacidn debe servir para solu-
cionar un problema concreto; f) adecuacion, por cuanto ésta sirva para la finalidad
requerida; g) exhaustividad, para que se muestre lo mas completa posible; h) preci-
sion, para que la informacion se ajuste a la peticion de su requerimiento; i) direc-
cionamiento, para que llegue a quien la ha pedido; j) comunicabilidad, para que se
produzca a través de un canal concreto; y k) comprensibilidad, para que la entienda
quien deba utilizarla.

4.2. Las agendas institucionales en la normativa autonomica

Tal y como sostiene Canales Aliende (2013:16): “sin informacion no hay transpa-
rencia, y sin ésta no es posible el control, y sin el control no se puede exigir, y por
tanto no hay democracia”. La posibilidad de acceder a la informacion que arrojan
las agendas institucionales es una cuestion trascendental en la regeneracion de la
democracia. Si la sociedad conoce, con exhaustividad y detalle, la actividad diaria
que desempefian sus decisores publicos, mayor es su posibilidad de participar en
politica, mas fiscalizacion puede ejercer sobre sus representantes y mas confianza
puede mostrar hacia las instituciones.

En primer lugar, es preciso destacar que, en una busqueda rapida por los Sitios
Web del ejecutivo estatal y de los autondmicos observamos que, desde las Conseje-
rias de Presidencia, se ofrece esta informaciéon de agenda a los ciudadanos. Pero
debemos advertir que los datos no son regulares en el tiempo, que en numerosas oca-
siones la informacién que se facilita no coincide con la programacion posterior de
los eventos, que las actividades estan desactualizadas y que el contenido de las citas
de las agendas es demasiada escueto y sin informes que profundicen en los asuntos
que van a tratarse en cada evento programado. A continuacion, profundizaremos
sobre la normativa que regula esta materia.

En concreto, las leyes de transparencia publica espafiolas —sean éstas la estatal o
las autondmicas—, son aquellas que regulan la publicidad activa de la informacion,
reconocida como tal aquella que estan obligadas a mostrar las instituciones para que
el ciudadano la conozca en tiempo y forma. En este sentido, es en los preceptos de
tales normas donde debemos buscar si el legislador ha recogido o no, como infor-
macion obligada, el contenido de las agendas de los ejecutivos.

Notese que del actualmente derogado articulo 37.5.a) de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, parecia
entenderse que era ya obligatoria la publicidad de la informacién sobre actuaciones del Gobierno en el
ejercicio de sus competencias sujetas a Derecho Administrativo. Consideramos que tanto los actos
administrativos como los actos politicos deben ser de obligada publicidad —pues ambos emanan de auto-
ridad publica—, sin mas excepciones que las propias impuestas por el legislador con caracter general.
17" A tal término aluden la Ley 27/2006, de 18 de Julio y el Convenio n° 205 del Consejo de Europa.



100 Méndez Juez, M. Cuadernos de Gobierno y Administracion Publica 4-1 2017: 89-105

Comenzando por la general y comun a todo el Estado, la Ley 19/2013, de 9 de
Diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
distingue tres clasificaciones de informacion publica: a) la institucional, la organi-
zativa y la de planificacion: b) la informacion de relevancia juridica; y c) la infor-
macion econdomica, presupuestaria y estadistica. Lo 16gico seria pensar que esta ley
incluyera, en el apartado a), la obligacion de publicidad activa de la agenda de los
ejecutivos, ya que la informacion institucional, organizativa y de planificacion alude
a aquella que se conoce como informacion de servicio, pues a través de ésta los ciu-
dadanos pueden acceder al conocimiento de sus derechos y obligaciones y a la uti-
lizacion de los bienes y servicios publicos (Soto Lostal, 2011). Sin embargo, el
articulo 6 de la Ley 19/2013 omite la obligacion de publicitar las agendas de los eje-
cutivos.

En lo que respecta a las Comunidades Auténomas'®, y tal y como pone de mani-
fiesto Guichot Reina (2012:134), su margen de actuacion para decidir la amplitud de
las leyes de transparencia en su ambito territorial es bastante extenso. Hasta el
momento, casi todas las Autonomias cuentan con una normativa propia en materia
de transparencia publica. Sin embargo, de las que si cuentan con normativa, sélo
cinco reconocen la obligacion especifica de los ejecutivos de publicar su agenda. A
continuacion se detallan cudles son y como regulan tal materia.

En primer lugar, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, en su articulo 10.1.m), recoge la obligacion de publicar las agendas ins-
titucionales de los gobiernos, entendida esta informacion como una subcategoria de
la informacion institucional y organizativa de los sujetos obligados. Esta Comuni-
dad Autéonoma considera la publicidad activa en su maxima expresion, favorecien-
do asi que la ciudadania conozca la informacion que sea relevante para garantizar su
actitud proactiva y la transparencia en su actividad.

Cronolégicamente, del modo que sigue a continuacion: *Ley 4/2006, de 30 de junio, de Transparencia
¥ Buenas Prdcticas en la Administracion Publica Gallega (publicada en el Diario Oficial de Galicia n°
136, de 14 de julio de 2006); *Ley 4/2011, de 31 de marzo, de Buena Administracion y Gobierno de Illes
Balears (publicada en el Boletin Oficial de Illes Balears n° 53, de 9 de abril de 2011); *Ley 4/2013, de
21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (publicada en el Diario Oficial de Extremadura n® 99,
de 24 de mayo de 2013); *Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno Abier-
to de Navarra (publicada en el Boletin Oficial de Navarra n® 125, de 28 de junio de 2012); *Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n°® 124, de 30 de junio de 2014); *Ley 3/2014, de 11 septiembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de La Rioja (publicada en el Boletin Oficial de La Riojan® 115, de 17 de septiembre de 2014);
*Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia (publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia n°® 290, de 18 de diciembre
de 2014); *Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Canarias (publicada en Boletin Oficial de Canarias n° 5, de 9 de Enero de 2015); *Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno de Cataluiia (publicada en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n° 6780, de 31 de diciembre de 2014); *Ley de Transpa-
rencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon (publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Leon
n° 49, de 12 de Marzo de 2015); *Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Parti-
cipacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana (publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valen-
ciana n°® 7500, de 8 de abril de 2015); *Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (publicada en el Boletin Oficial de Aragon n® 68, de 10
de abril de 2015); y *Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha (publicada en el Diario Oficial de Castilla.-La Mancha n° 252, de 30 de diciembre de 2016).
Asturias, Cantabria, Madrid y Pais Vasco son las cuatro Autonomias que aiun no han regulado esta mate-
ria en sus respectivos ambitos de actuacion pero en plena tramitacion de estos proyectos normativos.
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El articulo 14.1.1) de la Ley 12/2014, de 16 diciembre, de Transparencia y Partici-
pacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, regula que las
agendas institucionales de que tengan en el ejercicio de sus funciones, aquellos que,
de acuerdo con la normativa en materia de altos cargos existente en la Administracion
Regional, tengan tal consideracion, y, especiﬁcamente a los méaximos organos direc-
tivos de su sector publlco a aquellas personas que ejerzan la maxima responsabilidad
en las entidades 51empre que ejerzan sus funciones en régimen de dedicacion plena y
exclusiva al servicio publico, sean remunerados por ello y estén sometidos al régimen
de incompatibilidades y conflictos de intereses de la legislacion autondmica sobre el
alto cargo publico, se deben mantener publicas al menos durante un afio.

Por su parte, la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno de Cataluria reconoce en el articulo 55.1.¢) la trans-
parencia de las actividades oficiales, de los actos y decisiones relacionados con la
gestion de los asuntos publicos que tienen encomendados y de su agenda oficial, a
efectos de publicidad del Registro de grupos de interés, y como un principio basico
de actuacion de los altos cargos del gobierno. De este modo, se pone de manifiesto
como publicitar la agenda institucional ayuda a que el ciudadano fiscalice la accion
gubernamental.

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Par-
ticipacion Ciudadana de Aragon, dedica un apartado especifico de la normativa a
regular la transparencia politica y los datos que, dentro de ella, deben publicitarse.
En concreto, el articulo 13.5.a) sefiala que las agendas de actividad institucional de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos, se tienen que mantener publicas,
como minimo, durante todo su mandato. Y en el caso en que no pueda hacerse publi-
ca la agenda con caracter previo, la publicidad se hara a posteriori, salvo que exis-
tan causas justificadas que lo impidan. Considero una gran aportacion la que reali-
za en legislador aragonés, pues reitera la necesidad de hacer visible la agenda antes
o después de que as actividades se lleven a cabo, si bien seria mucho mas conve-
niente con anterioridad.

El articulo 9.5.f) de la Ley 2/2015, de 2 abril, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana sostiene la obligacion de
publicidad activa de las agendas institucionales de las personas integrantes del Con-
sell y sus altos cargos.

Por ultimo, el articulo 9.3 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparen-
cia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, regula que la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos y entidades de dere-
cho publico vinculados o dependientes asi como el resto de entes que configuran el
sector publico regional publicaran, ademas, las agendas de trabajo de los titulares de
los 6rganos directivos, de apoyo o asistencia. A su vez, el articulo 35.2 de la citada
Ley sefiala que los miembros del gobierno adecuaran su actividad al principio de
transparencia en las agendas y actividades oficiales. De igual modo, el articulo
50.1.c) de la Ley refleja la responsabilidad de los altos cargos o asimilados por una
serie de infracciones tipificadas, cuando las conductas se refieran a la llevanza de
sus agendas.

Como nota destacable, es preciso apuntar que las Entidades Locales también han
comenzado a regular la transparencia en sus respectivos ambitos territoriales y, algu-
nas de ellas, incluyen la agenda del ejecutivo como informacion de obligada difu-
sion para las instituciones. Ejemplo de ello es la Ordenanza sobre Transparencia y
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Libre Acceso a la Informacion de Zaragoza que, en su articulo 20 m), sefiala que la
agenda del alcalde, de los miembros del Gobierno, de los portavoces de los grupos
politicos y del resto de los miembros de la corporacion, ha de hacerse visible.

La realidad normativa nos muestra que ain queda mucho camino por recorrer
para lograr la plena y efectiva difusion de las agendas institucionales para que éstas
sean conocidas por los ciudadanos y para que mejore la planificaciéon de los centro
de poder publico. Sin conocer la programacion actualizada de las actividades guber-
namentales, es mas complicado asegurar la imparcialidad!®, la independencia®® y la
neutralidad®' de las instituciones politico-administrativas en nuestro pais. En pala-
bras de Aguiar Gonzalez (2013:250) realiza un estudio de como afecta el analisis
institucional a las decisiones imparciales, llegando a la conclusion de que dicha
imparcialidad queda restringida por: a) la falta de claridad respecto de las posicio-
nes que ocupan los actores en los procesos de decision; b) la falta de informacion
sobre acciones y resultados; y c) los intereses privados de los actores y el coste que
les supone renunciar a esos intereses.

Hablar de Gobierno Abierto supone repensar la Administracion Publica y el
Gobierno, un cambio de ideas, de valores, en definitiva, supone un cambio integral
desde la transparencia, un cambio cultural, pues es imprescindible conocer el obje-
tivo que persiguen cada una de las instituciones que debe ser, en todo momento,
prestar el mejor servicio al ciudadano (Calderon y Lorenzo, 2010). Por eso es tras-
cendental que la sociedad pueda obtener informacion permanente sobre los proce-
sos, los medios y los resultados que rigen la accion publica, sobre la planificacion y
programacion de las actividades de las organizaciones. Y por eso resulta vital cono-
cer, a fecha real, el contenido de las agendas institucionales.

Pero no debemos esperar a que el cambio se materialice solo, ya que: “la trans-
parencia necesita dos ingredientes esenciales. Sin una verdadera voluntad politica
de querer ser transparentes, las leyes no sirven para nada. Y sin una auténtica exi-
gencia ciudadana de querer saber, tampoco se puede esperar que los poderes publi-
cos se esmeren mucho en ser transparentes” (Blanes Climent, 2014:43). Ciudada-
nos e instituciones tenemos un gran reto por delante si queremos fortalecer nuestra
convivencia pacifica.

5. Conclusiones

Primera.- El principio esencial para regenerar la democracia es la transparencia
publica, ya que facilita la apertura de los procesos, de los medios y de los resultados
de las instituciones politico-administrativas y es un remedio contra la corrupcion y
contra la desafeccion social por los asuntos de interés general. La transparencia
publica brinda una oportunidad idonea a los representantes que ejercen el poder
publico, para que certifiquen esa confianza que les han otorgado los ciudadanos en
la busqueda de la cohesion y de la minimizacion del conflicto social. La transpa-

La imparcialidad puede entenderse como la falta de designio anticipado en favor o en contra de alguien
o de algo, que permite proceder con rectitud.

La independencia puede entenderse como la no dependencia de otros, sostener una actividad sin admi-
tir intervencion ajena.

La neutralidad puede entenderse como la no participacion en ninguna opcion susceptible de conflicto.
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rencia es la luz con que se ilumina el poder publico, la lupa que engrandece a la vista
del ciudadano la accidn de sus instituciones. Asi, la transparencia irrumpe ahora con
fuerza en el ambito publico, haciendo que las instituciones mantengan vivo su
cometido social y que los ciudadanos tengan presente su papel de protagonista en el
sistema politico.

Segunda.- La manifestacion mas caracteristica de la transparencia, como princi-
pio vertebrador del Estado de Bienestar, es el derecho a la informacion, en términos
generales y a la informacion publica, de manera concreta. Unido a ello, los ciuda-
danos, tienen reconocido, en su estatuto subjetivo de derechos, el de acceder y de
disponer de informacion publica. De este modo, mientras que el derecho de acceso
requiere una iniciativa ciudadana de accién y una posicion institucional pasiva, el
derecho de recibir informacion precisa de una iniciativa ciudadana de reaccion y una
posicion institucional activa para su difusion. Por ello, en materia de informacion,
mas que el acceso como derecho de libertad personal del ciudadano, es necesario
apostar por la disposicion de datos de las instituciones como una obligacion de ellas
y un derecho prestacional para la sociedad.

Tercera.- De lo anterior se deduce que la obligacion institucional de publicar las
agendas de los ejecutivos en Espafia debe ser una materia que encuentre su regula-
cion en las leyes de transparencia. Si bien el Estado no ha considerado esencial
incluir en la normativa de referencia la publicidad de estas agendas desde la obliga-
cion a la difusion activa de la informacion por parte de las instituciones, algunas
Comunidades Auténomas si que lo regulan (sobre todo aquellas que estan aproban-
do sus leyes mas recientemente). Del contenido exacto de tal regulacion vemos
como la ténica general reside, sobre todo, en el reconocimiento explicito de las
Autonomias de la obligacion, pero no tanto en la aplicacion efectiva, actualizada y
puntual de los datos y calendarios de las agendas a través de los Sitios Web de las
instituciones. Ya es plausible su concrecion legislativa, pero ain queda una impor-
tante labor por realizar para que la difusion de la agenda de los ejecutivos sea un
hecho natural y cotidiano en el sistema politico.
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