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Resumen: Actualmente, la actuacion de los gobiernos es fundamental para impulsar a nuestras sociedades
hacia una transicion energética, particularmente en el desarrollo de estudios, la promocion y mayor uso de
energias limpias. En México, desde inicios del presente siglo, se empieza a configurar una politica energética
orientada a promover el avance y uso de energias renovables en la estructura energética, politica que al pasar
de los afos se va configurando con ciertas acciones de gobierno y adquiriendo caracteristicas especificas.
Frente a ello es que nos preguntamos ¢ cudles son los rasgos distintivos de la politica energética que a partir
deinicios de este siglo ha permitido desarrollar estudios, promover e incentivar el uso de energias renovables
en México? y sen el gobierno de AMLO dicha politica se fortalecié? Para responder estas interrogantes se
utiliza un enfoque descriptivo y explicativo basado principalmente en una metodologia cualitativa.
Palabras clave:transicion energética; energias renovables; politicas publicas; gobierno mexicano.

EN Energy policy: change or continuity in the promotion
of renewable energies in the Mexican government?

Abstract: Currently, government action plays a key role in driving our societies toward an energy transition,
particularly through the development of studies, the promotion, and increased use of clean energy. In Mexico,
since the beginning of this century, an energy policy has started to take shape, aimed at promoting the
progress and integration of renewable energy into the national energy structure. Over time, this policy has
taken form through specific government actions and has acquired distinctive characteristics. In this context,
we ask: jwhat are the distinctive features of the energy policy that, since the early 21st century, has enabled
the development of studies, the promotion, and incentives for the use of renewable energy in Mexico? And,
was this policy strengthened during the administration of President Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)?
To answer these questions, a descriptive and explanatory approach is used, primarily based on qualitative
methodology.
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Introduccion

Hoy en dia la transicion energética hacia fuentes renovables es uno de los desafios globales mas urgentes,
no solo por la necesidad de mitigar el cambio climatico, sino sobre todo por la necesidad de garantizar un
desarrollo econdmico y social sustentado en un sistema energético sostenible y accesible. En este sentido,
los gobiernos se convierten en actores clave para desarrollar investigacion, promover e incentivar el uso de
energias limpias.
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Desde principios del siglo XXI, el gobierno mexicano comienza a configurar una politica energética orien-
tada a promover el desarrollo y uso de las energias renovables en la estructura energética de nuestro pais.
Con el paso de los anos, el gobierno implementa acciones juridicas, programaticas, organizacionales y fi-
nancieras que moldean esta politica, que, si bien han tenido avances significativos hacia la transicion ener-
geética, también estan sujetas a las administraciones de gobierno. Por ejemplo, en el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) existié un énfasis en la soberania energética, no obstante, se observd una
postura hacia energias renovables ambigua.

Para profundizar en el anélisis de esta politica, nos planteamos las siguientes interrogantes: ¢ cuales son
los rasgos distintivos de la politica energética que a partir de inicios de este siglo ha permitido desarrollar
estudios, promover e incentivar el uso de energias renovables en México? y ;sen el gobierno de AMLO di-
cha politica se fortalecio? Para abordar las preguntas planteadas, se proponen cuatro lineas de discusion.
En primer lugar, se ofrece un breve abordaje conceptual de la politica publica, destacando algunas de sus
caracteristicas, asi como del marco analitico que sustenta este trabajo. A continuacion, se presenta una
vision general del cambio climatico como problema publico y la importancia de la transicion hacia energias
renovables como una estrategia clave para mitigar sus efectos. En tercer lugar, se examinan las iniciativas
puestas en marcha por el Estado mexicano antes del 2018 para desarrollar una politica energética orientada
a promover un uso de las energias renovables. A partir de este contexto, en cuarto lugar, se analizan las ac-
ciones emprendidas por el Estado mexicano encabezado por AMLO en este ambito.

1. Algunos rasgos distintivos de la politica publica

Hoy en dia, es comun que tanto personas como algunos funcionarios publicos utilicen los términos “politica
publica” y “programa” de manera intercambiable. No obstante, aunque estan estrechamente relacionados,
no son sindnimos. Si bien, este trabajo no plantea exponer las distintas propuestas que ayudan a clarificar la
distinciéon entre ambos términos, si es pertinente destacar que una politica publica no se asume como una
accion concreta, por ejemplo, un programa o una ley, sino como una abstracciéon compleja con identidad y
contenido propios orientados a atender un problema publico (Gémez y Rosas, 2023).

Politica que se construye y reconfigura a partir de elementos empiricos previamente decididos, como
planes, programas, estrategias, leyes, organizaciones, fondo, entre otros; que su implementacion genera
una serie de efectos previstos y no previstos, asi como positivos como negativos (Cardozo, Rosas y Sotelo,
2014).

Por ello, y para dar respuesta a las preguntas de este trabajo, resulta util utilizar el marco analitico “ins-
trumentos de la accion publica”, el cual es una herramienta metodoldgica que permite conocer la identidad
y contenido de la politica publica, a través de la identificacion y clasificacion de sus elementos empiricos.
Nos permite centrar la mirada en como éstos interactuan y se organizan para atender un problema publico
especifico, que para nuestro estudio es la transicion energética (Gomez y Rosas, 2023).

Este marco se caracteriza por la amplia variedad de instrumentos que los gobiernos tienen a su disposi-
cion para atender los problemas publicos’. Algunos de estos instrumentos son comunes para la atencion de
cualquier tipo de problema publico, mientras que otros son especificos a ciertos asuntos. Estos instrumen-
tos no estan presentes desde el momento en que la autoridad gubernamental decide reconocer y atender
el problema publico, sino que se hacen presentes conforme la autoridad actua sobre el mismo. Para este
estudio se consideran las siguientes cuatro categorias: instrumentos juridicos (normas legales que regulan
la intervencion del Estado, su gobierno y administracion publica en los asuntos publicos), instrumentos pro-
gramaticos (documentos gubernamentales que guian el quehacer del gobierno en un periodo determinado),
instrumentos organizativos (estructura publica o mixta creadas o transformadas para llevar a cabo las tareas
de gobierno) e instrumentos financieros (mecanismos para asignar recursos publicos o privados para aten-
der los problemas publicos) que el gobierno hace uso para desarrollar estudios, promover e incentivar el
uso de energias renovables. Estas categorias son ampliamente reconocidas en investigaciones cuyo objeto
de estudio son las politicas publicas como relevantes para conocer y comprender su identidad y contenido
(Rosas, 2021).

2. Una alternativa para frenar el cambio climatico

La transicién energética® empezo a cobrar importancia y cada vez a plantearse como una necesidad para
las sociedades debido a los impactos del cambio climatico, son el caso de “la intensificacidon del ciclo hidro-
I6gico, las inundaciones, las sequias, el incremento y mayor durabilidad de los eventos climaticos extremos,
junto con la posible desaparicion de la criosfera, el deshielo de los casquetes polares, la modificacion de
la corriente Termohalina y el avance de la desertificacion” (ONU,S/F: 1). Impactos que tienen costos econo-
micos y sociales. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, las consecuencias implicaran
un costo de entre el 5y 20% del Producto Mundial Bruto, provocaran que 800 millones estén al limite de la
hambruna, que a miles enfrentan una escasez de agua y que mas de 200 millones se vean obligadas a des-
plazarse como refugiados ambientales para 2050 (ONU, S/F).

En el caso de México, los efectos del cambio climatico se exacerban por las condiciones socioeconomi-
cas de la poblacion y sus caracteristicas geograficas (Rosas y Espindola, 2023). De acuerdo con el informe

Para conocer de los diversos instrumentos que se cuentan ver Gomez (2023).
2 Entendida como “el cambio ordenado y programado de la generacion de electricidad para migrar de fuentes convencionales
hacia Energias Limpias con sustentabilidad” (SENER, S/F: 9).
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de los impactos socioeconomicos de los desastres ocurridos en México, los fendomenos hidrometeorolo-
gicos, como huracanes y tormentas son los mas peligrosos. Para el 2022, el 81% de los dafios y pérdidas
econodmicas fueron provocados por desastres hidrometeoroldgicos. En cuanto a defunciones causadas por
desastres, sobresale que las temperaturas extremas fueron la principal causa, representando el 32% de
los fallecimientos; seguida por las lluvias e inundaciones, que contribuyeron con 26 % de las muertes, y las
bajas temperaturas le siguen con 22% de los que perdieron su vida, mientras los ciclones tropicales repre-
sentaron 9 % de las muertes®.

Frente a este escenario, la transicion a energias limpias* se presenta como una estrategia fundamental
para reducir la dependencia de los combustibles fésiles, particularmente aquellos derivados del petréleo,
que son responsables de una proporcion significativa de las emisiones de gases de efecto invernadero
(Goémez, 2023). Por ejemplo, y de acuerdo con Foster y Elzinga (s/f), la produccion de energia a partir de com-
bustibles representa el 80% del consumo actual de energia primariay la combustion de estos combustibles
es el causante principal de la emision de bidxido de carbono y este gas representa las dos terceras partes
de las emisiones totales a nivel mundial.

Al promover el uso de energias renovables, esta transicion no solo contribuye a mitigar el impacto am-
biental, sino que ademas cumple una funcién clave en la atencion del cambio climatico, al frenar el aumento
de temperatura global y sus efectos adversos sobre los ecosistemas y la humanidad (IPCC, 2011).

Para avanzar en la transicion energética, la politica energética se vuelve fundamental, no sélo porque
puede orientar la produccion y el uso de energias renovables, sino que también genera cambios en los
comportamientos de la poblacion y de los sectores que dependen del consumo energético para realizar
sus actividades. Para ello, la politica debe redisefarse y reconocer que su orientacion, alcance e impacto
se explican no sdlo por los cambios que sufre un pais en particular, sino también por las transformaciones
globales y problemas ambientales comunes, por ejemplo, el cambio climatico, la degradacion ambiental y
la crisis ecosociales. Al respecto Millan Acevedo (2022) plantea que la exigencia de transformar las politicas
publicas surge de un momento de crisis multidimensional que impacta los ambitos econdmico, politico, so-
cial y ambiental de las organizaciones humanas.

3. Metodologia

Con el propdsito de atender las interrogantes ¢ cuales son los rasgos distintivos de la politica energética que
a partir de inicios de este siglo ha permitido desarrollar estudios, promover e incentivar el uso de energias
renovables en México? y ¢en el gobierno de AMLO dicha politica se fortalecié?, se plantea analizar la evo-
lucion de la politica energética a nivel nacional a partir del 2000. Esta delimitacion responde a que fue con
el gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) cuando las energias renovables comenzaron a contem-
plarse como una alternativa dentro de la agenda de gobierno para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Se utiliza un enfoque descriptivo y explicativo basado principalmente en una metodologia cualitativa, que
permite realizar un analisis institucional de la politica energética en México. Para identificar las caracteris-
ticas distintivas de la politica energética se hace uso del enfoque centrado en los instrumentos de accidn
publica, el cual permite organizar las acciones que el gobierno implementa para dar solucién a los pro-
blemas publicos, en particular se hace uso de los instrumentos juridicos, programaticos, organizaciona-
les y financieros. Para la recuperacion de informacion se emplean técnicas de investigacion documental,
que incluye la revision sistematica de bibliografia especializada y el analisis de documentos oficiales (leyes,
programas, normas, estatutos organicos de dependencias gubernamentales, entre otros). Estas técnicas
permiten construir una base soélida para comprender la evolucion de la politica energética orientada a las
energias renovables en el pais.

4. Reorientacion de la acciéon gubernamental en el ambito energético

A comienzos de este siglo, el gobierno mexicano reconocié el cambio climatico como un asunto de interés
publico. Con el transcurso del tiempo, el problema se incorpora en la agenda de gobierno, dando lugar a su
tratamiento a través de acciones enfocadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, a la
adaptacion de la sociedad a sus impactos y al fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas naturales y
sociales. En el caso de la mitigacion se impulsan acciones orientadas a la disminucion de gases de efecto
invernadero, entre ellas las orientadas a promover una mayor participacion de las energias renovables en la
matriz energética mexicana.

El principio del cambio

Es en el periodo de gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) cuando las energias renovables fueron
consideradas, en la agenda de gobierno,® como una solucion que permitiria no sélo contribuir a una transi-
cion energética, sino que también a una disminucion de gases de efecto invernadero. Este reconocimiento

% En menor medida, las defunciones son provocadas por los fuertes vientos, proceso de remocion de masa, sismos y tormenta
severa, con el 4%, 3%, 2% y 2% respectivamente (CENAPRED, 2022).

4 Latransicion energética referida al aumento de la participacion de energias limpias en la estructura energética y la disminucion
de la dependencia del consumo fdsil (Fornillo, 2018).

5 Laagendade gobierno o también llamada gubernamental o institucional incluye los asuntos que son reconocidos por la autoridad
gubernamental como merecedores de su atencion y tratamiento a través de una politica publica (Cobb y Elder, 1986: 116-117).
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no quedé en el discurso®, en el Plan Nacional de Desarrollo, documento programatico rector de la accién
del gobierno, queda especificado que para alcanzar un desarrollo sustentable que garantice la conservacion
del medio ambiente, es necesario la adopcion de procesos productivos y tecnologias limpias (Gobierno de
la Republica, 2001). Esto a través de diversas iniciativas, entre las que se destacan: el establecimiento de
fondos para promover las energias renovables (destaca el “Fondo Nacional para la Promocion de Energias
Renovables™), el desarrollo de un marco juridico orientado a beneficiar a los productores independien-
tes de energia renovable y el apoyo para la creacion de nuevas tecnologias para la explotacion de energia
(Semarnat, 2002. Acciones que representaron el inicio de una politica energética orientada a transitar a las
energias renovables.

Aunado a este instrumento programatico, también en el Programa Sectorial de Energia se propone ase-
gurar la sostenibilidad del sector energético en el futuro, a través del incremento en el uso de energias lim-
pias, el impulso a la eficiencia y el ahorro energético (SENER, 2002); asi como mediante el disefo e imple-
mentacion de programas orientados al aprovechamiento de energias renovables, considerando las nuevas
tecnologias y las particularidades regionales del pais (SENER, 2002).

Sobresale que el reconocimiento por parte del gobierno de la necesidad de transitar a energias renova-
bles no solo quedod en instrumentos programaticos, sino también se crearon instituciones orientadas a ello.
Es el caso del Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL)?, que fue constituido el 30 de
octubre del 2001 con el objetivo de aumentar la participacion de las energias limpias a partir de la investiga-
cion aplicada, creacion de nueva tecnologia y fortalecimiento de las capacidades operativas y tecnoldgicas
de empresas y organismos publicos del sector.

Destaca también la actuacion de los organismos internacionales en la configuracion de una politica ener-
gética orientada a transitar a las energias renovables, es el caso del Banco Mundial (BM) y el Fondo para el
Medio Ambiente (GEF), que apoyaron con recursos a proyectos encaminados a las energias limpias, entre
ellos se destacan: “Préstamo programatico para politicas de desarrollo de la competitividad”; “Préstamo
para politicas de desarrollo ambiental”, el “Proyecto de desarrollo de energia renovable a gran escala” y la
“Planta Hibrida de Energia Solar/térmica”®.

Como se observa, en este periodo de gobierno se comienza con las primeras acciones orientadas a
fomentar el desarrollo de energia renovable en nuestro pais y en consecuencia a reorientar la politica ener-
gética hacia las energias renovables. Politica que se configura, principalmente, a partir de acciones progra-
maticas y econdomicas.

Avanzando hacia la transicion energética

Como se mencioné en parrafos anteriores, la importancia de la transicion energética fue posicionada duran-
te el periodo anterior. Sin embargo, no es hasta la administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa
cuando se comienza a trabajar para asumir a la transicion energética como alternativa a la problematica del
cambio climatico, esto mediante la implementacion de diferentes acciones juridicas, programaticas, orga-
nizativas y financieras.

En relacion con las primeras, sobresalen las leyes que se decretaron en 2008 en favor de las energias
renovables, entre ellas la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, ésta, es el primer instrumen-
to juridico enfocado a una energia en particular en México (Camara de Diputados, 2008a). También destaca
la “Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, integrando objetivos y estrategias orientadas al
uso sostenible de la energia mediante laimplementacién de iniciativas programaticas y el fomento a la inves-
tigacion cientifica y tecnologia (Camara de Diputados, 2008b). Finalmente, la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, cuyo propdsito es “regular el uso de
fuentes renovables y las tecnologias limpias, ademas de establecer una estrategia nacional y los instrumen-
tos para el financiamiento de la transicion energética” (Gomez, 2023: 67).

Aunado aello, en 2012 se promulga la Ley General de Cambio Climatico, que establece como objetivo de
las politicas publicas de mitigacion la promocién gradual del cambio de combustibles fésiles por energias
limpias (Camara de Diputados, 2020). Ademas, en mayo de 2012 se reforma el articulo 22 Bis de la “Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente” (LEGEEPA), para incorporar la prioridad de otor-
gar incentivos fiscales para aquellas acciones vinculadas con la investigacion e incorporacion de sistemas
de ahorro de energia, asi como la utilizacion de fuentes de energia mas limpias (Camara de Diputados, 2021).

Los instrumentos juridicos representan los primeros en regular la acciéon publica para la investigacion,
promociony fomento del uso de la energia renovable, asi como en hacer referencia a la asignacion de recur-
S0s economicos para incentivar la utilizacion de fuentes renovables para la generacion de energia.

En cuanto alas acciones programaticas, en este periodo de gobierno, tanto el Plan Nacional de Desarrollo,
como los planes sectoriales de medio ambiente y energia plantean la necesidad de fomentar el aprovecha-
miento de fuentes renovables de energia. Ademas, el impulso al fortalecimiento de institutos de investi-
gacion con el propésito de desarrollar programas orientados al avance de las fuentes limpias de energia
(Gobierno de la Republica, 2001).

8 El reconocimiento desencadena un proceso mediante el cual la autoridad gubernamental asume su deber de atencion, el cual
alude, entre otros, a disefiar acciones para resolver el problema (Meny y Thoening, 1992: 20).

7 Este es el primer instrumento financiero enfocado a concentrar y distribuir recursos publicos para promover las energias
renovables.

& Que sustituyo al Instituto de Investigaciones Eléctricas.

°  Para profundizar sobre estos y otros proyectos que apoyaron los organismos internacionales, ver Gémez, 2023.
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Aunado a estas acciones programaticas, en este periodo también se crea la primera “Estrategia Nacional
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” en México (ENTEASE). Este
documento constituye la primera guia especifica en materia de energia renovable y uno de los primeros
documentos que plantea una estrategia transversal en las politicas publicas en esta materia, incorporando
el cambio climatico y estableciendo como linea de accion el impulso a la investigacion, especificamente en
el ambito de las energias renovables (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007). Entre sus
principales objetivos se plantea el promover politicas, programas y acciones orientadas a incrementar el uso
y aprovechamiento de fuentes y tecnologias limpias; asi como reducir la dependencia de los hidrocarburos
como fuente principal de energia mediante la diversificacion energética (SENER, 2014).

Asimismo, en 2009 se publica el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), éste representa la
respuesta programatica del gobierno mexicano para enfrentar el problema del cambio climatico; entre las
acciones que plantea se encuentra el incrementar la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes lim-
pias, la construccion de infraestructura y aumentar la capacidad de generacion a través de las plantas ope-
radas por la Comision Federal de Electricidad (Poder Ejecutivo Federal, 2009: 33-34, recuperado de Gémez,
2023). Asi como el involucrar actores privados en la generacion de energias renovables.

Ademas de las acciones programaticas, en este gobierno también se identifican acciones organizativas
y financieras que favorecen el desarrollo de estudios, el fomento y expansion de energias renovables. En el
caso de las primeras, en el 2013 se crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico que entre sus
atribuciones se encuentra el desarrollo de investigacion enfocada al medio ambiente y a energia™.

Conrelacion a las acciones que otorgan recursos econdémicos, en este periodo se crea el “Fondo para la
Transicion Energéticay el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” y el “Fondo para el Cambio Climatico”,
los cuales emanan de las leyes sefaladas en parrafos anteriores. Estos son los responsables por primera
vez, de asignar financiamiento publico a proyectos enfocados a energia renovable y la atencion del cambio
climatico en el pais. Aunque también sigue presente la financiacion de organismos internacionales a proyec-
tos que permitieran una transicion energética a energias renovables”.

Como se puede observar, durante este periodo de gobierno se implementaron las primeras acciones ju-
ridicas, programaticas y econémicas con un enfoque especifico en la transicion energética hacia fuentes de
energia renovables. Estas acciones no solo lograron posicionar la transicion energética como una alternativa
de solucion al cambio climatico en la agenda de gobierno; sino también llevar a cabo las acciones para su
materializacion.

Elimpulso de las acciones dirigidas a la transicion energética

En el periodo presidencial de Enrique Pefa Nieto (2012-2018) se evidencia una clara continuidad de las ac-
ciones impulsadas en el gobierno anterior para avanzar hacia la transicion energética, 1o que evidencia un
compromiso sostenido con el cambio hacia fuentes de energias mas limpias. Por lo que este periodo se
distingue por el fortalecimiento y expansion de nuevas medidas que no solo consolidan los avances previos,
sino que también impulsa nuevas acciones. Entre las acciones que se ubican en los instrumentos juridicos,
destaca la Reforma Energética del 2013, cuyo objetivo principal fue la modernizacion del sector energético
en el pais y la expansion del mercado de energia renovable. Es asi que, la reforma en el articulo 27 de la Carta
Magna estipula que la planeacion como el control del Sistema Eléctrico Nacional, al igual que los servicios
publicos de transmision y distribucion de energia eléctrica, son competencias reservadas al Estado. No obs-
tante, admite la inversion del sector privado en la generacion de energia, manteniendo reservadas para el
Estado las areas de transmision y distribucion.

En 2014 se decreta la Ley de la Industria Eléctrica, en la cual “se sefala que los Suministradores de
Servicios Basicos podran celebrar contratos de cobertura eléctrica exclusivamente a través de subastas
que llevara a cabo el Centro Nacional de Control de Energia, permitiendo la intervencion de privados para
la generacion a través de fuentes limpias” (CAmara de Diputados, 201443, recuperado de Gémez, 2023: 81).

Asimismo, se promulgé la Ley de Energia Geotérmica, la cual regula la exploracion y explotacion de re-
cursos geotérmicos para el uso de energia térmica dentro del territorio nacional (Camara de Diputados,
2014b). Paralelamente, se reformo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, incorporando en el
articulo 33, fraccion V la obligacion de planificar el desarrollo energético a mediano y largo plazos, asi como
trazar lineamientos econémicos y sociales para el sector, fomentando una mayor variedad de fuentes de
combustibles (Camara de Diputados, 2021).

Finalmente, en 2015 se decreto la “Ley de Transicion Energética”, considerada un pilar juridico trascen-
dental para el sector. Su objetivo es fomentar el uso de energias renovables y la disminucion de emisiones
contaminantes; ademas de promover el consumo, transformacion y generacion de energia a partir de fuen-
tes renovables y residuos (Camara de Diputados, 2015).

En cuanto a acciones programaticas, al igual que en el periodo antecesor, el “Plan Nacional de Desarrollo”
y los Planes Sectoriales de Medio Ambiente y Energia establecieron lineamientos clave para el sector

1© Para un conocimiento de las funciones del INECC, ver Rosa, 2022.

" Entre los proyectos financiados se encuentran: “Programa de Energia Sustentable para México”, “25 mil techos solares para
Meéxico” (financiado por Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional, GlZ), “México: Desarrollo rural sostenible”,
“México: México: Préstamo para politicas de desarrollo sobre cambio climatico” (ambos proyectos financiados por el Banco
Mundial), “Andlisis potencial geotérmico en México”, “Desarrollo de tecnologia edlica local” (estos ultimos proyectos apoyados
por el Banco Interamericano de Desarrollo). Para una descripcion de los proyectos financiados por organismos internacionales,
ver Gomez, 2023.
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energético renovable. Estos documentos se distinguieron por fomentar la eficiencia energética y la utiliza-
cion de energias limpias a través de la incorporacion de nuevas tecnologias y mejores practicas. Ademas
de impulsar una politica que integre la sustentabilidad ambiental con los costos y beneficios sociales, y que
fortalezca la politica en materia de cambio climatico (Gobierno de la Republica, 2013).

Aunado a ello, se desarrollaron dos estrategias para fortalecer el sector energético renovable. La primera,
la “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”, se publica en 2013 y se constituye como la guia principal de la
politica nacional a futuro para hacer frente al cambio climatico y promover una economia sustentable y con
bajas emisiones de carbono. Esta estrategia incluyd esquemas orientados a impulsar el aprovechamiento
de energias limpias, asi como, establecié como meta producir el 35% de la electricidad a partir de fuentes
limpias para 2025 (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013).

La segunda estrategia, “Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Techologias Limpias”, se da a
conocer en el 2015 y sustituye a la publicada en el periodo anterior. Este documento rector de la transicion
energética subrayo la necesidad de desarrollar politicas publicas integrales y fomentar la innovacion tec-
nolégica para avanzar hacia una economia baja en carbono. Ademas, establecio la eficiencia energética,
el aprovechamiento de energias renovables y el impulso a la innovacién como pilares fundamentales para
avanzar hacia un modelo econémico bajo en carbono. Un aspecto clave de esta estrategia fue la integracion
de la inversion privada en las actividades de generacion de energia (SENER, 2014).

Entre los principales programas impulsados durante este periodo de gobierno, orientados con el de-
sarrollo de investigacion, impulso y mayor uso de energias renovables destacan: el “Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018", el “Programa Especial de Transicion Energética”, el “Programa de Redes
Eléctricas Inteligentes”, el “Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias”, el “Programa de Ampliacion y
Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y Redes General de Distribucion del Mercado Eléctrico
Mayorista” y el “Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”™.

En cuanto a las acciones orientadas a otorgar recursos econoémicos, en este periodo se fortalecen, ya que
no solo se recuperan acciones disefiadas en el periodo anterior, es el caso del “Fondo Sectorial CONACYT”;
sino también se crean nuevos, aqui destaca el “Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos
en Materia Energética”. Este ultimo programa se establece con el propdsito de generar conocimiento que,
a largo plazo, contribuyera al desarrollo de la energia renovable en el pais. De igual forma, en 2015 se fun-
daron los “Centros Mexicanos de Innovacion en Energia”, los cuales fueron instituciones de investigacion
enfocadas en el desarrollo de proyectos orientados a la innovacion de tecnologias, productos y servicios
destinados al aprovechamiento de la energia renovable (SENER, 2015).

También se implementan diferentes instrumentos econdémicos, destacan: el “Fondo de Servicio Universal
Eléctrico”, el “Programa de Infraestructura Indigena” y el “Modelo de electrificacion de procesos productivos
en comunidades o zonas rurales aisladas con fuentes de energia renovable”, centrados en facilitar la acce-
sibilidad a energias limpias en regiones rurales, a partir de la asignacion de recursos econdémicos para el
desarrollo y mejora de infraestructura energética.

Durante el periodo de 2012 a 2018, el crecimiento de programas y proyectos mediante cooperacion in-
ternacional sucede de manera significativa, orientando el financiamiento hacia diferentes sectores econo-
micos como turistico, educativo, agricola, urbanos, asi como el suministro energético en comunidades en
situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de fomentar el uso de energéticos renovables y ayudar al gobier-
no mexicano en la busqueda de la transicion energética®.

Como se puede observar, durante este periodo el gobierno mexicano disefid y ejecuté acciones especi-
ficas orientadas a avanzar en la transicion energética. Ademas, se dio continuidad y se robustece el marco
legal establecido en la administracion anterior, consolidando una base para fortalecimiento del sector de
energias renovables. A la par, se crearon programas, fondos y proyectos en favor del desarrollo y aumento en
el uso de energias renovables, proponiendo una mayor integracion de estas fuentes en la estructura ener-
gética del pais. Asimismo, se destaco un incremento significativo en las acciones llevadas a cabo gracias a
la cooperacion internacional.

5. ¢Un retroceso en la transicion energética hacia energias renovables?

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), el 1 de diciembre de 2018, como presidente de la
Republica Mexicana representoé para México el inicio de un gobierno nacionalista de izquierda orientado
por un proyecto de nacion que planteaba lograr un cambio estructural. El propio AMLO lo planteé como la
Cuarta Transformacion (4T). “El proyecto esta orientado a terminar con “el régimen corrupto de injusticias y
de privilegio™*y en lugar

[...Juna nueva vision del pais, a través de proyectos y propuestas en materia econémica, politica, social
y educativa que tienen por objeto generar politicas publicas que permitan al pais romper la inercia de
bajo crecimiento econdmico, incremento de la desigualdad social y econdmicay pérdida de bienestar
para las familias mexicanas (Thomas, 2019: 146).

2 Para un conocimiento del contenido de este programa, ver Gémez, 2023.

s Para un conocimiento de los proyectos financiados por organismos internacionales se recomienda consultar https:/www.
giz.de/en/worldwide/33041.html  (Proyectos GlZ) y https:/projects.bancomundial.org/es/projects-operations/projects-
list?lang=es&countrycode_exact=MX&os=0 (Proyectos BM).

“  Discurso de Andrés Manuel Lopez Obrados, presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, durante el Il Congreso
Nacional Extraordinario en la Ciudad de México realizado el 11 de junio de 2017.


https://www.giz.de/en/worldwide/33041.html
https://www.giz.de/en/worldwide/33041.html
https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/projects-list?lang=es&countrycode_exact=MX&os=0
https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/projects-list?lang=es&countrycode_exact=MX&os=0
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Si bien, no se hace mencion a un medio ambiente sano, lo cierto es que no se puede omitir que las politi-
cas publicas que se implementen, entre ellas la energética pueden traer grandes impactos ambientales, no
solo para nuestro pais sino a nivel global.

Desde el inicio de la administracion de AMLO se plante6 un giro a la politica energética, principalmente
a partir de: “rescatar” Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE), reforzar el
papel del Estado y priorizar a los combustibles fosiles para asegurar el suministro eléctrico. Este cambio
coincidié con un contexto internacional donde la urgencia climatica se intensifico, particularmente por el
impacto de la combustion generada por combustibles fésiles (Martinez, 2025).

Una orientacidén que impactd negativamente en el fortalecimiento de la politica energética basada en
energias renovables, es asi que, por ejemplo, las acciones que se implementaron en este gobierno para la
investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de energias renovables, fueron las mismas que las
del gobierno anterior, sin ajustes ni innovaciones que permitieran robustecerlas. Existid una falta de interés
por disefiar nuevas acciones que impulsaran la transicion hacia fuentes renovables de energia.

En cuanto a las acciones juridicas, estan presentes, por ejemplo, las leyes de Transicion Energética,
Industria Eléctrica, o la Ley General de Cambio Climatico que, si bien fueron instrumentos clave del marco
juridico implementado en gobiernos anteriores, también lo es que en el sexenio de Andrés Manuel no se
enviaron iniciativas para fortalecerlos. Al contrario, existio la intencion, por parte del presidente de la repu-
blica de modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para dar prioridad a la energia
de origen contaminante, por encima de la generacion energética renovable, esto a través de “favorecer” la
participacion de la Comision Federal de Electricidad en la generacion de la electricidad. La propuesta de re-
forma establecia que la generacioén de electricidad en México sélo podra tener 46% de participacion privada
y el resto sera obligacion de la Comision Federal de Electricidad (Presidencia de la Republica, 2022).

En cuanto a los instrumentos programaticos, destaca que en el Plan Nacional de Desarrollo de este go-
bierno no se le da a la transicion energética un apartado especifico, es decir, no figura como una accion prio-
ritaria para enfrentar el cambio climatico. Solamente, en el capitulo 3 Economia, apartado Rescate al sector
energético, lo Unico que se menciona es que se impulsara el desarrollo sostenible mediante la incorporacion
de poblaciones y comunidades a la produccién de energia con fuentes renovables, y que la transicion ener-
gética dara pie para impulsar el surgimiento de un sector social, para alentar la reindustrializacion del pais
(Gobierno de la Republica, 2019).

El gobierno de Lopez Obrador decide ir sobre procesos como la investigacion y el desarrollo de pro-
yectos para contribuir a la soberania energética (SENER, 2020), a través del fortalecimiento de empresas
estatales que se encargan de la generacion y suministro de energia, son el caso de Comisiéon Federal de
Electricidad y Petréleos Mexicanos, las cuales son reconocidas como actores principales para satisfacer las
necesidades energéticas de los mexicanos.

La mayoria de programas orientados a la investigacion, promocion, desarrollo y aumento de uso de la
energia renovable implementados en la administracion anterior fueron cancelados por la gestion actual.
Aqui destacan el “Programa Especial de Transicion Energética”, “Programa de cooperacion internacional
para el desarrollo 2014-2018", “Programa para el desarrollo de Zonas prioritarias”.

El unico programa que se recuperd del gobierno de Pefia Nieto fue el “Programa de Ampliacion y
Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y Redes General de Distribucion del Mercado Eléctrico
Mayorista” que buscaba el aumento de uso de la energia renovable a través de la instalacion de infraestruc-
tura. De igual forma se actualizaron acciones que orientar los esfuerzos, prioridades y recursos del gobierno;
entre ellas, destaca la “Estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles mas
limpios”, que plantea la promocion del aprovechamiento sustentable de la energia en el consumo final y los
procesos de transformacion de la energia, y el aumento de uso, gracias a la prevision del incremento gra-
dual de la participacion de las energias limpias en la industria eléctrica, con el objetivo de cumplir las metas
establecidas en la materia de generacion de energias limpias y contar con una reduccion de las emisiones
contaminantes También plantea una mayor participacion de la energia renovable con destino hacia las co-
munidades marginadas. (SENER, 2020).

Aunado a ello, el gobierno también da a conocer nuevos instrumentos programaticos, destacando entre
ellos los siguientes:

— “Programa especial de ciencia, tecnologia e innovacion”, que busca generar mecanismos de vin-
culacion entre actores involucrados en temas energéticos y de sustentabilidad, incluidos agentes
comunitarios y organizaciones sociales, para resolver los problemas prioritarios en la materia.

— “Programa indicativo para la instalacion y retiro de centrales eléctricas” que planteaba promover la
instalacion de los recursos suficientes para satisfacer la demanda en el sistema eléctrico nacional y
cumplir con los objetivos de energias limpias.

— “Programa de desarrollo del sistema eléctrico nacional” que busca el aumento del uso de la energia
renovable.

Por otro lado, la identificacion de acciones de financiamiento publico durante este gobierno sufrié un
revés, comparandolo con los gobiernos anteriores. La administracion de Lépez Obrador no cuenta con
proyectos o fondos de financiamiento que otorguen recursos publicos vinculados con la energia renova-
ble. Es importante sefalar que el 1de octubre del 2020, el Senado de la Republica aprobd la eliminacién
de diversos fondos y fideicomisos, esto permitié contar con la capacidad de financiar los megaproyec-
tos impulsado por el presidente de la Republica, tales como el Tren Maya, la Refineria Dos Bocas, el
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Aeropuerto Internacional Felipe Angeles o la rehabilitacion de seis centros procesadores de hidrocar-
buros (combustibles fosiles). También permitioé respaldar los programas sociales y la adquisicion de em-
presas, como la compra de la Refineria Deer Park, cuyo propdsito fue aumentar la producciéon de gasoli-
nas y diésel para satisfacer la demanda en México. Entre los fondos dirigidos a las energias renovables
que fueron cancelados se incluyen: “Fondo sectorial Conacyt - Secretaria de energia - Sustentabilidad
energética”, “Fondo sectorial para la investigacion y desarrollo tecnoldgico en energia” y “Fondo para el
cambio climatico. Lo que generd controversia debido a la reduccion de recursos destinados a la transi-
cién hacia fuentes de energia limpias'™.

Al igual que los periodos anteriores, existen proyectos implementados por organismos multinacionales,
sin embargo, éstos son muy limitados en comparacion con los desarrollados en gobiernos anteriores, resal-
tando el “Programa eficiencia energética y energia renovables en vivienda existente (DKTI Vivienda)” con el
apoyo de la GlIZ, asi como el “Apoyo al impulso de acciones de eficiencia energética y aprovechamiento de
energias renovables en la Ciudad de México” implementado con el BID, y el programa “Electrificacion rural
para comunidades fuera de la red utilizando generacion de energia renovable con sistemas hibridos” ejecu-
tado con el Clean Energy Investment Accelerator y National Renewable Energy Laboratory'®.

Al finalizar el sexenio, se incrementaron las inversiones en refinerias, la extraccion de crudo y en la pro-
duccioén de combustibles altamente contaminantes. Generando una brecha entre los instrumentos norma-
tivos orientados hacia la transicion energética -que permanecieron vigentes- y su aplicacion, la cual resulto
limitada y subordinada a las prioridades energéticas del gobierno de AMLO. A ello se sumo la ausencia de
mecanismos para la continuacion de las energias renovables y el incumplimiento de los compromisos inter-
nacionales del pais (Martinez, 2025).

El debilitamiento al sector energético renovable mediante la desaparicion de varias acciones impulsadas
en gobiernos anteriores y las pocas acciones que se promovieron en este periodo refleja que, para el gobier-
no de AMLO, la transicion energética y el fomento de las energias renovables no fueron prioridad. A pesar de
los compromisos internacionales y nacionales para reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
mitigar el cambio climatico. Esta falta de interés contrasta con las acciones impulsadas por las administra-
ciones anteriores. Como la de Felipe Calderdn y Enrique Pena Nieto que, a pesar de sus limitaciones, pro-
movieron, al menos en lo normativo, avances significativos en la matriz energética hacia las energias limpias.
La diferencia en las acciones de politica publica evidencia un retroceso en el compromiso con la transicion
energética que se habia iniciado en México.

La transicion energética durante el periodo de AMLO se quedo en el olvido, debido a la priorizacion de
la llamada “soberania energética” y el fortalecimiento de las empresas estatales que se pusieron por enci-
ma de los compromisos adoptados por el pais. De acuerdo con Isabelle Rousseau (2025) para el aino 2023
Unicamente se produjo un total de 24.3% de la energia mediante fuentes limpias, alejado del compromiso
por parte del Acuerdo de Paris en donde se establecia que en México se comprometia a alcanzar el 35% de
generacion de dichas fuentes, para 2024. Aunado a ello, es importante sefalar que la instancia reguladora
en México, la Comision Reguladora de Energia actué como un obstaculo, al generar y posponer permisos
para proyectos renovables durante su periodo como mandatario. De la misma manera, el Centro Nacional
de Control Energético canceld la cuarta subasta de largo plazo para proyectos de energias renovables
(Rousseau, 2025).

El presidente mostro un rechazo a los proyectos verdes, especialmente con intervencion de actores pri-
vados, y el sistema privilegio la generacion de energia mediante fuentes fésiles. Generando, como conse-
cuencia, una incertidumbre legal y barreras regulatorias arbitrarias, asi como un alejamiento de la coopera-
cion internacional y privada en materia energética y un rezago en la transicion energética.

6. Conclusiones

Desde principios de este siglo, el gobierno mexicano empezo a construir una politica energética orientada
hacia la transicidon energética de energias renovables y lograr un mayor uso de éstas y una disminuciéon en
las emisiones antropogénicas. Dicha transicion empezo a partir del reconocimiento de la importancia de las
energias renovables en la agenda de gobierno, paulatinamente, este reconocimiento se cristalizé en accio-
nes de gobierno, entre las que se destacaron en este trabajo, las juridicas, programaticas, organizacionales
y financieras. Es asi que hasta el gobierno de Pefa Nieto se contaba con un fortalecimiento en las leyes,
programas y fondos sobre energias renovables. Acciones que hasta este gobierno estuvieron orientadas, al
menos desde el “deber ser” a fortalecer la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de ener-
gias renovables.

Sin embargo, en el gobierno de AMLO las acciones de gobierno orientadas a fortalecer la investigacion,
promocion, desarrollo y aumento del uso de energias renovables no fue tema prioritario dentro de su agen-
da. Al contrario, la transicion energética hacia las energias renovables no se representd como una prioridad
en su gobierno, a pesar de los impactos que esta causando el cambio climatico en nuestro pais y a nivel
mundial. Si bien el marco juridico que lograron posicionar los anteriores presidentes se encuentra vigente, la
voluntad politica del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y la actuacion de su gobierno se orienté a dar
mayor importancia a la generacion de energia de origen fosil. Desde inicio de su gobierno planted en su Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024 fortalecer las empresas estatales PEMEX y CFE y plantear nuevamente

s Para un conocimiento de estas acciones, ver Garcia (2023).
6 Para un conocimiento de los proyectos financiados por organismos internacionales, ver Garcia (2023).
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la mayor participacion de los combustibles fosiles en la matriz energética del pais; y durante su periodo de
gobierno se cancelaron varias acciones gubernamentales creadas en gobiernos anteriores para fomentar el
uso de energias renovables y se distinguio por el poco interés por desarrollar nuevas acciones.

Aunque el mundo camina hacia la transicidon energética, buscando cada dia mas participacion de
las fuentes no contaminantes, el gobierno encabezado por presidente Lopez Obrador dio un retroce-
so, en donde pareciera se encuentra atrapado en el siglo XX, en donde el petrdleo jugaba un papel
primordial en el mundo y en la economia mexicana, sin embargo, no es mentira que en este momento
el petroleo es ya un recurso finito y su impacto al cambio climatico es innegable. Empero para el go-
bierno de AMLO la transicion a la energia renovable sucedera en alguin momento, pero “Es claro que,
para llegar a ello, todavia falta tiempo” (L6pez, 2022). Es decir, en la perspectiva de AMLO, México no
se encontraba listo.
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