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Aspectos generales sobre la Ley de venta
a plazos de bienes muebles y los consumidores *

Jost E. Castanepa Muroz
Universidad Complutense de Madrid

Hablar siempre de aspectos generales, indica que se trata de una visioén de
conjunto, debiendo completarse esta expresion con el calificativo de «criticas,
Critica tanto con la proteccién a los consumidores, contemplada por dicha
norma, como con su relacién a otras normativas que la completan. Me refie-
ro a la, también reciente, Ley sobre Condiciones Generales de la contratacion,
Ley 7/1998, de 13 de abril, 0 a la Ley de créditos al consumo. La exposicidn,
referida siempre al Ordenarmiento juridico espafiol, comenzard por uana visién
retrospectiva, breve bosquejo histérico de la institucidn, haciendo referencia
a la regulacién de la compraventa a plazos de tipo preindustrial regulada por
el Cédigo Civil que es decimondnico. En segundo lugar se hard referencia a
la anterior LEY DE VENTA A PLAZOS DE BIENES MUEBLES de 1965,
el surgimiento de la necesidad de la proteccién al consumidor la Ley de Cré-
ditos al Consumo y la LEY DE VENTA A PLAZOS DE BIENES MUE-
BLES, O LEY 28/1998, DE 13 DE JULIO. Pero el tiempo apremia, y el ca-
mino, la materia de la exposicidn, es largo. Comencemos.

La figura que nos va a ocupar encuentra su origen en Francia a co-
mienzos del siglo pasado; posteriormente pasa a Nueva York, habiéndose
extendido en los comienzos del siglo actual para posibilitar la compra de
bienes de consumo, automéviles incluidos. Fue una novedad para los com-
pradores particulares Ia implantacién del llamado sistema Morris, que hacia
1907 puso en préctica su fundador G. Morris, abogado de Virginia. Este sis-
tema consistia en hacer préstamos a los compradores sin otra garantia que
la personal, devolviendo la cantidad prestada en 50 meses con un interés.
Toda una financiera de consumo, precursora de las modernas sociedades de
Leasing.

* Resumen del texto de la ponencia que mantuvo el autor en el Workshop on Consu-
mer’s Rights, que, organizado por la Comisién Europea, tuvo lugar en Roma el 13 de noviem-
bre de 1998.
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Por otra parte, el fenémeno de la compra a plazos no ha sido algo des-
conocido por el Ordenamiento Juridico patrio. Nuestro Cédigo Civil admi-
te en su art. 1500 la posibilidad de que el tiempo del pago sea fijado en el
contrato. Cabe, por tanto, por pacto, distanciar los momentos de la entrega
de la cosa y el pago del precio. En caso de ausencia de pacto el pago del
precio se hard simultineamente al de la entrega de la cosa. También el pro-
pio Cédigo regula la problemética que se podria derivar de la distancia en-
tre 1a entrega y el pago. Problemdtica que hace referencia a las garantias del
vendedor del cobro de precio y a la perdida de la cosa, que soluciona, den-
tro de su esquema liberal, con los oportunos pactos, utilizando las propias
vias institucionales del Cédigo. Adelantaremos que hoy en dia la pro-
blemitica que suscita este tipo de venta va a encontrar sus soluciones por la
misma via institucional, aunque con origen distinto, ya que en muchos ca-
508 no va a ser el pacto entre partes sino la Ley la que fije las soluciones
oportunas, situdndonos asi en el otro extremo del arco, el intervencionismo,
Esta idea no tiene ulteriores complicaciones que determinen un desarrollo
legislativo de la cuestidn, en sede del propio Cddigo civil. Este cuerpo legal
regula con mayor precision la venta de bienes inmuebles que la de muebles
a la que dedica un articulo, el 1505, que faculta la resolucicn de la venta en
interés del vendedor en el caso de impago.

La propia jurisprudencia, hace medio siglo, establecia una interpreta-
cidn de este articulo de téenica depurada, ajena a la proteccién del compra-
dor-consumidor, ya que afirmaba que «en dicho articulo se declaraba la re-
solucidn contractual en interés del vendedor, por la que se atribuye a este
un beneficio subjetivo que le faculta para optar por el cumplimiento, sin cu-
ya condicién podria resultar frustrado el interés que el propio precepto le
reconoce, que dejaria al arbitrio del comprador responsable del incumpli-
miento de lo pactado, el mismo cumplimiento del contrato prohibido por la
Ley». (Ss.TS. 26/IV/1956)

Sin embargo, el propio Codigo fijaba en su art. 1502 una garantia para
el comprador en el caso de que fuera perturbado en su posesion o temiera
serlo: la suspension del pago del precio, que no deja de ser una manifesta-
cién de la «xexceptio non adimplenti contractus», pero sin atender a otras
causas tuitivas para el comprador. Es mas, la jurisprudencia hacia una in-
terpretacion restrictiva de este articulo ya que s6lo le daba juego en los ca-
s0s, previstos en el propio texto de que se tratara de una accidn reivindica-
toria o hipotecaria en el caso de bienes inmuebles.

Todo esto pone de manifiesto que se trata de una regulacién orientada a
la mayor importancia del trafico juridico econémico de los bienes inmue-
bles, en cuya detentacién se encuentra la base de la riqueza y el desarrollo
de una sociedad de claro corte agrarista, preindustrial, estable y sin oscila-
ciones. No se da importancia al triafico mobiliario, siempre de pequefia
cuantia y de claro corte civil, que como decfa Garcia Goyena, inspirador Li-
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teral de estos articulos con su Proyecto de 1851: «Los bienes muebles no
circulan siempre en el comercio con la misma ventaja: es tan grande la va-
riedad en ¢l precio de estos objetos que el menor retardo puede frecuente-
mente, ocasionar un perjuicio irreparable, los inmuebles no presentan los
mismos inconvenientes...»l. Por eso el Cédigo no distingue, en su aplica-
cion a la compra de bienes muebles, ni ¢l plazo ni el precio de los mismos,
como se hard por leyes posteriores, para la aplicacién de las mismas.

El inicio del desarrollo de la sociedad industrial marcaria, por una par-
te, la primera de las tres etapas en las que se divide, por el comin de la doc-
trina, el desarrollo de la venta a plazos de bienes muebles. En ésta se trata
de una legislacidn de tipo social, que se suele promulgar junto con normas
laborales, para acallar los movimientos del proletariado urbano. Se preten-
de frenar los posibles y legales abusos de los vendedores a través de las ga-
rantias existentes para la venta a plazos, como son la reserva de dominio, la
facultad de resolver el contrato ante el impago, exigiendo la cosa y rete-
niendo las cantidades, por ejemplo.

Con el asentamiento de la misma va a cambiar la configuracién de la in-
fraestructura y el valor de los vectores econdmicos, cobrando una mayor im-
portancia y utilidad el trafico mobiliario, superindose al mismo tiempo la
reivindicacion social primitiva. Hay que afiadir el cambio de la considera-
cién que se hace del Derecho de crédito. Hoy en dia, el poder econémico de-
rivado de la titularidad de un derecho de crédito, es mayor que el poder que,
tradicionalmente, se derivaba de la titularidad de un derecho real, aunque es-
to pueda parecer una paradoja. Lo cual tiene una clara manifestacién estruc-
tural y legislativa, situdndonos en los afios 40 y 50. En estos afios se van a
producir una gran cantidad de leyes al respecto, marcando la segunda etapa
en el desarrollo de este tipo de legislacion, que estd preocupada por regular
la masa crediticia dedicada a la compra de bienes de consumo, sirviéndose
de esta como motor del desarrollo econémico, al orientar estas actividades a
la adquisicion de equipamiento de las empresas.

En efecto, en el actual entramadoe del mundo econdmico, se ha pasado
de considerar al crédito como un medio de satisfacer 1as necesidades eco-
némicas ordinarias, a su consideracién como instrumento fundamental en
y de los medios de produccién. Asi entendido, el crédito cobra, desde un
punto de vista econémico, una nueva dimensién: pasa a tener la considera-
cion de un bien que a su vez es el sopeorte econdmico de la produccidn.

Pero este cambio, que en el aspecto econdmico ha sufrido el crédito, tie-
ne su correspondencia en el mundo juridico con el cambio al que se ha so-
metido el crédito dentro del esquema obligacional. Asi se ha pasado de la
corrplacién DEUDA-CREDITO como un deber hacer o un deber tener; al
CREDITO como un tener con entidad propia e independiente de la activi-

1 Ver Garcia GOYENA.
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dad ajena para el cumplimiento de la deuda. En definitiva, se ha pasado de
un crédito expectativa (deber hacer o deber tener), a un crédito valor como
un instrumento del poder econdmico.

Este giro en perspectiva crédito-propiedad empezaba a configurar a la
VPM como un util producto financiero propio de paises con potencial
economico y de desarrollo. Por otro fado sirve para incrementar el consumo
y la productividad, lo que le convierte en idéneo para la sociedad industrial
y postindustrial consumista. Al mismo tiempo mejora y aumenta el nivel de
vida al posibilitar la adquisicién de mds cosas con un mismo nivel de in-
gresos. Pero donde demuestra su poder la VPM es en el hecho de que pue-
de servir no sélo para satisfacer el mundo de las necesidades individuales,
sino que también puede satisfacer las necesidades de las PYMES para ad-
quirir bienes de equipo sin cargar la tesoreria de la empresa. Si bien en es-
tos casos nos acercamos a la figura del Leasing mobiliario. Por tanto, la re-
glamentacién del Cédigo quedaba pequeiia para regular este poderoso
instrumento econémico, con veste juridica, de control de mercado?. Se ha-
cia necesaria la regulacion de la figura que cubriera estas necesidades.

En la legislacion espaiiola el primer portillo que se abre a esta regula-
cién es la LEY DE HIPOTECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DES-
PLAZAMIENTO de 1954 (LHM), que estd pensando mds en el trifico em-
presarial que en el consumo personal y que, como hija de su tiempo,
responde a los intereses de ese segundo momento al que nos hemos referi-
do. Hay que hacer notar que esta Ley ofrece una forma de garantia con una
presion fiscal y unas cargas formales que la hacen de costosa, dificil y de
escasa aplicacidn en la prictica, sobre todos para los particulares-consurmi-
dores. Esta Ley supone una solucién de compromiso tefiida de modernidad,
ya que, como dice Rojo Ajuria?, «es mds que dudoso que tal regulacion abs-
tracta de la garantia se trate de una posicién avanzada sobre todo si tenemos
en cuenta el finalismo en el crédito propio de la financiacién y las conside-
raciones de politica econdémica (...} —ya que— lo mds idgico es que un bien
garantice el costo de su adquisicidn y no cualquier crédito». De todas for-
mas esta Ley, en opinién de Vallet, sirve para distinguir la maquinaria co-
mo elemento de produccién industrial; la maquinaria doméstica y la ma-
quinaria mercanciat. Implicitamente, afiadimos nosotros, esti abriendo el
camino a la escision en la regulacidn de la venta mobiliatia a plazos de la
Ley del 65 y ]a futura regulacién del Leasing, distincion que se deberia per-
feccionar segiin quién sea el destinatario final de la misma, esto es segin ¢l
concepto de consumidor que se emplee por la Ley para su aplicacidn.

En los afos sesenta se empieza a preparar la tercera etapa que se re-
gistra en la legislacién de VPM, que se va a desarrollar en la década de los

?  En el mismo sentido, ver BeErcovirz, Comentarios a la LVPM, Madrid, 1977, passim.
Ver Roso AJuria, El Leasing mobiliario, Madnd, 1987, p. 140.
4 Ver VALLET DE GoITYSOLO, Estudios sobre garantias reales, Madrid, 1973, p. 592.
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setenta. Habria que recordar, que también por esas fechas es cuando salta a
la palestra piblica, desde una sede politica, el concepto de consumidor y su
proteccién. Estoy haciendo referencia al Monloy Report del Presidente
Kennedy. Del hecho de unir esta idea de proteccién al consumidor a la
VPM, surge una legislacién que sustituye, al menos conceptualmente, la fi-
gura del comprador en las VPM por la del consumidor fijando deberes de
publicidad v claridad para el comprador a la hora de ofrecer y negociar la
venta del producto de que se trate y dotando, al comprador-consumidor, de
facultades inusuales en el Derecho de obligaciones cldsico’. Nuestra Ley de
1965, no se va a preocupar por la figura del consumidor, de origen sociolé-
gico mas que juridico, y se va a mantener a distancia de esta proteccién, co-
MO YETemos.

En Espafia, hasta este momento todas las ventas a plazos, mobiliarias e
inmobiliarias se efectuaban siguiendo la legislacion enunciada. Los prime-
ros pasos para la regulacién de estas ventas se van a dar en el afio 1962
cuando !a Ley de ordenacién del Crédito y la Banca en su base 7.* anuncia
la creacién de entidades especificas para facilitar la financiacién de este ti-
po de operaciones. Pero, con todo y con eso, la legislacién referida a 1a ven-
ta a plazos de bienes muebles, se movia dentro del mundo financiero, en la
segunda etapa antes sefialada. Faltaba una regulacién sustantiva de esta. La
misma se produce con la LVPM, Ley 50/65, de 17 de julio, y ia creacion de
su registro, que viene a paliar el, llamémosle, fracaso de lTa LHM.

La Ley 50/65 es una Ley de promulgacién tardia, que estd inspirada en
el segundo momento de la legislacién de VPM antes sefialado, méds preocu-
pada por ¢l fomento y control del crédito de las ventas a plazos de bienes
de equipo y que protege mds a los vendedores o financiadores que a los
compradores. Muestra de ello es que la propia Ley no contiene ni una sola
referencia al términe consumidor, menos equipardndole a comprador.

Externamente es una Ley no muy larga, 24 articulos, en la que se echa
en falta la division sistemadtica en titulos y capitulos. Hay otras criticas de
indole general, a realizar en el dmbito dispositivo de 1a Ley, pasaremos por
cllas rdpidamente, pues no es éste el momento, el lugar, ni la ocasién, y aun-
que se trate de una Ley derogada, sin paliativos y de manera expresa por la
Disposicién derogatoria n.° 1 de la Ley 28/98, si hay que hacer una refe-
rencia a la misma, ya que su redaccion se reproduce literalmente en algunos
articulos de la nueva Ley, como asi enuncia en su exposicion de motivos,
cosa bastante inexplicable como se verd.

5 V. CHULIA, en su Caompendio critico de Derecho Mercantil, Barcelona, 1990, 3% ed., p.
156, refiere las mismas al Ambito cambiario en referencia a la movilizacién del crédito por par-
te del vendedor a través de letras de cambio, dandolas un claro cardcter causal; el Uniform Con-
sumer Credit Code de USA, al privar al tercero adquirente de la oponibilidad de excepciones,
por no ser un poseedor de buena fe, o la Ley francesa 23/1978, que prohibe la emisién de le-
tras o cheques por el comprador para el pago de las VPM bajo sancién de nulidad,
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La primera cuestién a destacar de la Ley 50/65 es su imprecisién res-
pecto a si se trata de un contrato de naturaleza civil o mercantil, no por su
aplicacién, que se hard de una manera objetiva segiin las inclusiones o ex-
clusiones de su art. 2 y 4, sino por razén de la integracion de su normati-
va. Diremos con Chulia que el legislador se acerca al mundo mercantil
mds que al civil®, si no ;qué sentido tiene, salvo el indicado, el mencionar
s6lo la quiebra y la suspension de pagos y no el concurso de acreedores
en su art. 19, caso del acreedor que vaya a cobrar sus créditos? ;No estard
pensando en que el vendedor serd siempre un empresarioc mercantil?
(Cual serd el régimen de reclamacion, el civil o el mercantil, de los arts.
336-342 C.co.? En nuestra opinién, esta idea de regulacién pro mercato-
re, viene a confirmarse por el art. 1 n.° 3 del D. 12/V/1966, en donde se
sefialan como bienes objeto de la VPM a «los bienes de equipo capital
productivo, en general...».

En segundo lugar, la doctrina no ha acabado de ponerse de acuerdo con
el cardcter imperativo o dispositivo de la misma, manteniéndose su cardcter
dispositivo por Bercovitz o su caricter imperativo, mayoritariamente defen-
dido entre otros por Baldo u optando por una imperatividad limitada a los
efectos de la Ley, caso de Martinez de Aguirre’.

En tercer lugar no queda claro cudl sea su momento de perfecciona-
miento: si contrato consensual, formal, al rellenar el formulario oficial de
contrato impuesto por la DGRN, o real, por la entrega de la cosa o el de-
sembolso inicial, felizmente suprimido en la nueva Ley.

Hay que sefialar el autorizar al gobierno la posibilidad de determinar, de
manera directa, los casos de aplicacién de la misma al poder fijar cuales se-
an los bienes a los que se extiende la Ley (art. 20) bajo la disculpa de una
mejor adaptacidn, en el tiempo, de las necesidades sociales, no justifica, en
absoluto, la deslegalizacién que ello supone, siendo la muestra de una pokli-
tica econOmica autdrquica.

Quiz4 el fallo capital, por interesado, sea la no distincién entre crédi-
tos de consumo y créditos a la produccién o inversién, que va a producir
una opacidad legal en este terreno de la VPM, ignorando de paso toda
politica de proteccién al consumidor asi como este concepto. En efecto, la
falta de articulacion de este tipo de créditos a la inversién, permitiria aco-
ger el fenémeno del leasing mobiliario dentro de la propia ley, debido a su
cercana y discutida, en este contrato atipico, naturaleza juridica. Ambas
son técnicas negociales de actividad intermediadora entre productores y
consumidores. El Leasing carecia de una regulacién sustantiva. El art. 2

6 Ver VIceNT CHULLA, op. cif., p. 157.

T Ver BErcoviTz, op. cit, pp. 93 ¥ ss. Como representante de la imperatividad, ver Bai-
po, Régimen juridico de las ventas a plazes, Madrid, 1974, pp. 57 v ss. Para la imperatividad
limitada, véase MARTINEZ DE AGUIRRE, Las ventds «d plazos de bienes muebles, Madrid, 1983,
pp. 27 y ss.
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de la L/65 permitiria extender su aplicacién al Leasing, al meter, en el
mismo saco aplicativo, a los contratos que pretendieran conseguir los mis-
mos efectos econémicos de la venta a plazos; y faculta su aplicacién a to-
do tipo de compradores, ya sean individuales ya sean empresarios, ante la
carencia de regulacién sustantiva de Ia figura. A mayor abundamiento el
concepto de consumidor que emplea esta norma en su art. 4, al hablar de
las compraventas excluidas, aquellas que con o sin ulterior transformacion
se destinen a la reventa, es tan amplio que cabe todo tipo de persona fisi-
ca o juridica, consumidor o productor. El hecho de que la L/65 fijara, co-
mo requisito esencial para la determinacién de la VPM, el pago de un de-
sembolso inicial, no necesario en el Leasing; el hecho de que en la VPM
exista una cldusula de reserva de dominio como garantia del vendedor, no
necesaria en el Leasing; el hecho de la diferencia funcional entre ambas
instituciones unido a que se regulara el Leasing desde aspectos financie-
ros (pericdo de amortizacién, plazos, cuotas iguales o ascendentes, etc.
DL. 25/11/1977, de creacidn de empresas de Leasing; D. 28/I11/1977 de en-
tidades de financiacién; L 25/V/ 1985, etc.) trazé caminos distintos para
ambas instituciones contractuales, aunque, muy a nuestro pesar, siguid
manteniendo al consumidor y su proteccién bajo minimos. Se trata por ta-
no de una ley garantista, més para el vendedor que para el comprador, que
regula y canaliza un tipo de créditos, siendo ajena a la idea de proteccién
at consumidor.

Los datos estadisticos avalan la opinién precedente. Si recogemos los
datos estadisticos de las ventas a plazos de bienes muebles, realizadas en
Espafia desde que entré en vigor ia antigua Ley hasta el fin de la década
anterior, sin que los datos actuales varien la linea de actuacidn, obser-
vamos c6mo la carencia de distincién de estos créditos permitié utilizar
la L/65 para fomentar la adquisicidn de bienes de inversidn, con garan-
tias efectivas de pago, a comerciantes y empresarios, pues sélo son éstos
los que estadisticamente estdn referidos a equipos de capital productivo
en general y maquinaria de uso industrial, eso si, con un limite en la
cuantia de su adquisicién de 4.000.000 pts., fijado por el R.D. 18/X1I/
19858,

8 Nuestra fuente de informacidn es la publicacién anual de los datos estadisticos del INE.
En la misma se aclaran los conceptos siguientes: Vehiculos: en este grupo se recogen automo-
viles, motocicletas, etc. Los vehiculos de uso comercial, industrial o agricola no se incluyen en
este apartado, sino en el correspondiente a «bienes de inversién». Bienes de consumo durade-
ro: frigorificos, cocinas, estufas, lavadoras domésticas, televisores, tocadiscos, magnetéfonos,
radios, lavaplatos y calentadores de agua, siempre que sean de uso doméstico. Bienes de in-
versidn. entran en este grupo todos los bienes de equipo capital, en general, y especialmente
los tractores, maquinaria agricola pesada, motores industriales o agricolas, camiones para el
transporte de mercanc{as, autcbuses, maquinaria pesada, {rigor{ficos, cocinas, estufas, lavado-
ras, lavaplatos siempre que sean de uso industrial, méquinas de coser o bordar sea cual sea su
destino.
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CUADRO 1
Total general, de las tres modalidades de financiaci6n, de lo contratado, por grandes grupos de bienes
1.1. Valor al contado

Vehiculos Consumo duradero Bienes de inversion Total
Aftos Nﬁ;‘f“’ Importe ea miles Nm;e"’ Importe en miles N"’t’;‘:m Importe en miles Nﬁg;e“’ Importe en miles
bieaes de pesctas bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesetas
1967 75.821 4.672.868 2.838 99.411 64.292 19.249.632 142.951 24.021.911
loos | 92314 1293849 3617 305765 70943 27685337 166874 35284951
e 117517 10555746 | 3265 286946 76117 27576808 196899  38.419.500
1970 148.779 15.311.154 2.112 226.065 84.484 32.011.836 235.375 47.549.055
1971 182268 20330266 - 10 13422 83840 33896119 266548 54239807
972 200178 25022047 - 53 1425 100229 67781211 311840 92817511
1073 216426 28051445 - w0 13075 125321 65252866 342156 93317386
074 234016 33516720 404 21000 150453 93197729 384873 126736349
1975 218.373 36.571.652 162 14.481 135.268 93.310.814 353,803  129.896.947
1976 206689  40849.180 205 30324 136253 106241627 343237 147121131
1977 229603 59501562 08 36247 175844 149325273 405755 208.863.082
1978 225062 72120889 - 7561075 154741 133467417 380278  225.649381

1979 223.017 87.982.222 671 76.746 163.479  178.426.675 387.167 266.485.643
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CUADRO 1 (continuacion)
Total general, de las tres modalidades de financiacién, de lo contratado, por grandes grupos de bienes
1.1. Valor ai contado

Vehiculos Consumo duradero Bienes de inversitn Total
Afios N'j'(;fm Importe en miles Nf’;'f"’ Imparte en miles NGPKIO  Importe en miles N"'gf“’ Importe en miles
bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesetas
1980 215.647 98.811.577 384 57.511 174.935 198.576.512 396.966  297.445.600
1981 210.105 106306703 403 44693 162248 206155355 372756 312.506.751
1982 171806 97274162 550 51807 155354 224775464 327719 322.101433
1983 130970 84129292 113 30080 141356 231.572.809 272439 315732280
1984 144805 114.846245 271 99307 127794 231073936  272.876 346.019.488
1985 167.532 157.230.619 269 60.662 124,124  258.488.520 291.925 415.779.801
1986 153.628  169.158.902 274 28203 OB.678 233554.197  252.580 402736302
1987 195063 243003170 n4 68114 80.658 200286792 275945 443358.076
1988 248033 320653946 261 37855 72156 189220254 320450 518.912.055
1989 208579 - 421839 129 n 61727 1 185003 366435 612955
1990 278.239 413.186 126 38 63.825 180.189 342.190 593.413
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CUADRO 1 (continuacion)

Total general, de las tres modalidades de financiacién, de lo contratado, por grandes grupos de bienes
1.2. Valor financiado

Vehiculos Consumo duradero Bienes de inversién Teotat
Ados NIDER  pporteeamiles g Emporte en miles NEMEO mporte en miles NASETO Jmporte en miles
bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesctas
1973 216.426 16.756.812 409 9.913 125.321 48.482.602 342.156 65.249.327
1974 234016 19920304 404 15833 150453  GO648.194 384873  89.584331
1975 218.373 21.414.637 162 10.615 135.268 69.117.182 353.803 90.542.434
1976 206587 23392886 295 23169 136259 78731902 343237 102.147.957
1977 220603 33520350 308 27061 17584 111016520 405755 144.563.931
1078 225062 40230251 475 41232 154741 111896612 380278  152.168.095
1979 223017 47923880 671 50432 163479 128828623 387167 176.802.635
1980 215.647 54.140.033 384 42.315 174935  142.317.458 396.966 196.499.806
1981 210105 60275105 403 32151 162248 147772648 372756 208.079.904
1982 171806  SS888.660 559 67667 155354 161921276 327719 217.877.603
1983 130970 48487925 113 20404 141356 164458510 272430 212975839
1984 144805 66150511 277 3919 127794 150777980 272876 225.992.410
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CUADRO 1 (continuacién)
Total general, de las tres modalidades de financiacién, de lo contratado, por grandes grupos de bienes
1.2. Valor financiado

Vehiculos Consumo duradero Bienes de inversion Fotal
Afios Nﬁg::ero Iniporte ¢n miles Nﬁ:;:ero Importe en miles Nﬁ:;::m Emporte en miles N\‘:;n:ro Importe en miles
bienes de pesetas bienes de pesetas bienes de pesctas bienes de pesetas
1985 167.532 89.140.202 269 48,281 124.124 175.779.764 291.925 264.968.247
1986 153.628 100.964.948 274 18.077 98.678 156.125.232 252,580 257.048.257
1987 195.063 152.582.602 224 54.879 80.658 133.013.142 275945 285.650.623
1988 248.033  213.487.313 261 30.666 72.156  131.085.397 320.450 344.603.376
1989 298.579 282.625 129 18 67.727 130.603 366.435 413,246
1990 278,239 264.763 126 30 63.825 125.962 342.190 380.755
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José E. Castafieda Mufioz Aspectos generales sobre la Ley de venta a plazos...

En la década de los 80 comienza a desarrollarse una politica unitaria de
defensa de los consumidores. Su primer hito estd en la promulgacién en
1984 de la LDCU, luego, nuestra adhesién a las comunidades Europeas, con
la incorporacién del acervo legislativo comunitario, su sistema de fuentes y
sus normas de adaptacién. Fruto de esta imperativa aproximacién legislati-
va, va ser, entre otras muchas, la Ley de Créditos al Consumo, la de Con-
diciones generales de la Contratacién y la nueva LVPM. Hemos destacado
estas dos entre todas por ser las que més directamente se acercan e influyen
en la de VPM, como veremos, en esta ultima parte de la intervencidn, refe-
rida a la VPM.

Nos hemos referido antes a la no distincidn legislativa entre los créditos
de consumo y los de inversion. Pues bien, la Ley de Créditos al Consumo o
Ley 7/95 fue la encargada de establecer esa distincién, fijando los Derechos
generales del consumidor en toda operacién que englobe un crédito al con-
sumo y, al mismo tiempo, de incorporar al Ordenamiento las Directivas
87/102 de 22-XII, y su posterior modificacién por la Directiva 90/88 de 22-
Il e influye fundamentalmente en la LVPM, promoviéndose en su Disposi-
cién Final 3., la presentacién de un proyecto de modificacién de la L/65.
Muestra de ello, son las remisiones que se hacen en la LPVM 28/98 a ésta:
asi cuando incorpora la TAE, o las deducciones a favor del vendedor ante el
incumplimiento de las obligaciones de! comprador, por citar algunas.

Dentro de esa vision general, haremos mencién a algunos aspectos con-
cretos de fa L 28/98 de VPM. Externamente, es una Ley corta de 16 articu-
los; con buena técnica legislativa, division por capitnlos, en n.° de 3 y titu-
lacién de cada articulo; Tres importantisimas Disposiciones adicionales,
una transitoria dnica, otra derogatoria nica con 5 niimeros y tres finales.
De esta manera la Ley ordena Ja heterogeneidad de las materias y permite
una interpretacion sistematica de la misma, sin dudas. Es de sefialar que, co-
mo se recoge en su Exposicidn de Motivos v a pesar de la derogacién ex-
presa y total de la Ley anterior, se ha respetado la redaccién de gran parte
de la articulacion de la Ley 17/63, 1o cual no deja de ser una paradoja y un
trabajo baldio. ;No habria sido mejor someterila a reforma, que hacer una
nueva, para copiar en parte la derogada?

La duda sobre su civilidad o mercantilidad va a quedar superada, aun-
gue no aclarada, por su aplicacién y por su supletoriedad de la Ley de Cré-
ditos al consumo, ex art. 2 n.° 2. Esta Ley se va a aplicar a todo contrato que
reiina las condiciones previstas en la misma y que no se encuentre excluido
por €sta, bien sea de tipo civil o mercantil. No podemos perder de vista que
esta Ley es muy especifica, que Ia aplicacién de la Ley, que regula compra-
ventas, no afecta para nada a su cardcter, ya se las aplique la ley o no, estas
seguiran siendo compraventas.

Respecto al tipo de contrato que pueda ser, no queda duda que se trata
de un contrato real, ya que en su art. 3 emplea el presente de indicativo, que
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José E. Castafieda Mufioz Aspectos generales sobre la Ley de venta a plazos...

supone la inmediatez de la accidn. Por otra parte es un contrato formal, ya
que para el nacimiento de la especial eficacia de garantia deberd de tener
forma escrita y unos contenidos prescritos en la misma, ex art. 7. Respecto
a la titularizacién del mismo, cabe destacar: 1.°) la posibilidad de rellenar
el requisito formal del modelo oficial para el ejercicio de determinadas ac-
ciones que l1a ley crea, junto con el requisito de su inscripcién en un Regis-
tro especial para su oponibilidad a terceros; 2.°) la formalizacién del mis-
mo a través de la intervencién de Corredor Colegiado de Comercio para su
integracién como documento ejecutivo ordinario, e¢x art. 1429 n.° 6 LEC,
3.%) simple escrito privado que tendrd acceso al Registro para la proteccién
a {erceros.

Hay que puntualizar dos cosas mds a este respecto. En primer lugar, que
una vez que se encuentra regulado y encanzado el Leasing mobiliario, €l
parr. 2.° del mismo art. 3 resulta superfluo, debido al sistema causal que se
emplea en nuestra legislacion general, el C.c. El problema que podria plan-
tear seria el del negocio simulado. En nuestra opinién, éste se resolveria de
aplicar la norma que comentamos. Si cumple los requisitos formales para
ampararse en la aplicacién de 1a Ley 28/98, deber4 de aplicarse esta. Si por
el contrario se tratara de un negocio en fraude de Ley no habria mds reme-
dio, por imperativo del art. 6 n.° 4 del C.c., que aplicar la norma tratada de
eludir.

En segundo lugar, hemos hablado de contenidos preestablecidos en la
propia Ley en su art. 7 y de que el contrato deberd de tener forma escrita pa-
ra su validez, sin precisar si esta deba o no de ser piiblica, exart. 6 n.° 1. Lo
normal en el tréfico juridico econémico actual, es que este tipo de contra-
tos se efectien a base de condiciones generales, lo cual plantea el problema
de la aplicacion a estos de lo dispuesto en la L. de CGC y del art. 10 refor-
mado de la LDCU, Con Martinez de Aguirre® diremos que la LDCU se apli-
card cuando las circunstancias contenidas en al LVPM pongan al consumi-
dor en peor situaciéon que la que resoltaria de aplicar la LDCU y su
regulacién de condiciones generales y cldusulas abusivas. La duda surge pa-
ra €l supuesto que sea modelo oficial de contrato. ;Serd de aplicacién la
LDCU? ;Son o no son CGC, lo dispuesto en este modelo? La Ley de Condi-
ciones Generales de la contratacion, al sefialar su dmbito subjetivo, indica
gue su aplicacion se realizarad en «los confratos que contengan condiciones
generales celebrados entre un profesional —predisponente—- y cualquier
persona fisica o juridica». Hasta aquf la consideracién de CGC a efectos de
la Ley, al impreso oficial, es posible. La duda puede surgir de la aplicacién
el art. 1, ya que en €l se nos indica, que condiciones generales serdn las
clausulas predispuestas cuya incorporacién sea impuesta por una de las
partes, y en ei caso que nos ocupa, la incorporacion se hace en virtud de

9 Ver MARTINEZ DE AGUIRRE, op. cit., p. 178.
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una norma. Bn nuestra opinion, este hecho, que podria privar al modelo ofi-
cial de su consideracién de CGC y la aplicacién de su legislacion regulado-
ra, no impide en absoluto la aplicacidn del principio «pro consumatores que
supone, que el consumidor no debe quedar desprotegido por el hecho de que
quién utiliza las CGC, no las haya redactado el mismo, o gue estas hayan
sido redactadas sin su voluntad. Por lo tanto si seria de aplicacién lo dis-
puesto en la LCGC y en la reformada LDCU, en cuanto fuera beneficioso
para el consumidor. Tenemos que aplaudir a la L. 28/98 ya que especifica
en su art.6, para mayor proteccién del consumidor, que se deberd entregar
una copia del contrato, a tantas partes como hubiere, no bastando sélo con
la entrega de recibos o justificantes, de que habla la LDCU.

La ley regula la penalizacién por omision de las cldusulas con una pro-
teccion el consumidor mas débil que en la [./65 ya que en esta y en lo rela-
tivo a las cldusulas referidas al precio, parte aplazada e intereses se men-
cionaba la omisidn y la expresién inexacta de alguna de ellas. En la actual
s6lo habla de omision de las mismas, para contemplar también la inexacti-
tud junto con la omisidn de las demds menciones, sin razén que justifique
su supresion.

Se repite la misma moratoria judicial que habia en la Ley anterior am-
plidandola a las cldusulas penales, y se fija la competencia judicial en el do-
micilio del demandado.

Haré dos dltimas referencias a los, a mi juicio, aspectos novedosos de la
Ley, antes de terminar, aunque hay materia para miultiples referencias con-
cretas v algupas mas, generales.

En primer lugar el hecho de que en verano y de rondén, nos han publi-
cado una ley por la que se introduce, a modo de ensayo, un procedimiento
monitorio, tanto para el Leasing, regulado en la D.A_ 1.%, como para los ca-
sos de incumplimiento del deudor, cuyo concepto se estd manejando en los
anteproyectos de reforma de la LEC.

FE1 procedimiento comienza por la intimacién al deudor por requeri-
miento a través de fedatario piiblico competente por el lugar del pago o del
domicilio del deudot. En el piazo de tres dias el deudor puede o pagar o en-
tregar la posesién de la cosa, o ni pagar ni entregar la cosa. En el caso de
pago el procedimiento se acaba, en el caso de entrega, ésta se efectia para
que se realice y con lo obtenido se aplique al pago de la deuda, quedando
en libertad el acreedor para perseguir otros bienes hasta el cobro completo
de lo que se le deba. En el tercer supuesto, que ni pague ni entregue los bie-
nes se procederd a la ejecucion de los mismos. Debiendo sefialar, que las di-
ligencias de exhibicién y depdsito, que como preparatorias se contenian en
los arts. 497 y 499 LEC, en la LVPM el juez de oficio ordenara la exhibi-
cion y depésito de los objetos.

En este punto tiene capital importancia la titulizacion de la compraven-
ta v el juego con el Registro, a efectos de la ejecutividad de la accién y el
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proceso a seguir. Veamos: A) Si se trata s6lo de un documento escrito y pri-
vado, no tendra ni proteccidn contra tercero. Si se inscribe tendra proteccién
frente a tercero y las acciones declarativas ordinarias. B) En el caso de que
el contrato conste formalizado en ¢l modelo oficial e inscrito en el Registro,
solo en este caso tendrd el acreedor a su disposicién el procedimiento espe-
cial antes referido, que podri dirigir inicamente contra el o los bienes ob-
jeto del contrato. A nuestro parecer, la Ley es bien clara al respecto en esta
cuestién, cuando en su art. 16, n.° 2, permite seguir el procedimiento refe-
rido a aquellos «contratos inscritos en el Registro y formalizados en el mo-
delo oficial», lo cual supone, al no haber coma separadora entre registro y
modelo, que ambos supuesto son necesarios para abrir el procedimiento de
referencia. C) Todos y sélo los contratos que se formalicen bajo lo dispues-
to en el art. 1429 n.° 6 de la LEC, tendrdn fuerza ejecutiva, que se dirigird
contra todo el patrimonio del deudor, en aplicacion de la legislacion ge-
neral.

Por dltimo, en esta ley hay una cuestién que la hace marcar distancias
con la anterior. Estoy haciendo referencia a los Derechos concretos que se
reconocen al consumidor en la misma y que tienen su base en grandes li-
bertades cimentadoras de la Unidén Europea: la libertad de mercado y la li-
bre competencia. Estos Derechos son los recogidos en los arts 6 y 9 de la
Ley. En primer lugar, el poder pactar supeditar la eficacia del contrato a la
obtencién del misme, o dicho de otra manera el que el hecho de conseguir
la financiacion estuviera actuando como condicién suspensiva del contrato.
En segundo lugar, algo novedoso como es la libre eleccidn de financiador,
bajo pena de inexistencia de las cldusulas que constrifian este Derecho. En
tercer y iltimo {ugar, la facultad de desistimiento que tiene el consumidor
dentro de los siete dias hadbiles siguientes a la entrega del bien. Para lo cual
el consumidor debe de notificarlo a través de medio fehaciente, no de carta
certificada, ya que aunque la ley lo contemple y no ha andado muy fina en
este punto, los efectos probatorios de la certificacién hacen referencia a que
se recibe una carta, no al contenido de la misma.

En mi opinion, los Derechos generales que se reconocen al consumidor
en la Ley de Créditos al consumo, junto con los derechos especiales que
también se le reconocen en esta Ley y la proteccién que supone la penali-
zacion del vendedor por la omisidn o expresidn inexacta de cldusulas obli-
gatorias, dibujan una posicién del consumidor més fortalecida, y aunque to-
do sea perfectible, nos hacen situar a la Ley en el buen camino de la
proteccién a los consumidores.
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