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Breves comentarios sobre el llamado proceso
monitorio

RAFAEL 1. BALBUENA TEBAR

1. INTRODUCCION

Pretende este pequefio estudio efectuar una rdpida aproximacion a la fi-
gura procesal definida como procedimiento monitorio en el nuevo Proyec-
to, fundamentalmente en cuanto a su prevista funcién, con una pequefia vi-
sidn critica en los solos aspectos de prictica forense.

El Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil! introduce de forma oficial
el largamente reclamado por una parte de la Doctrina, Proceso Monitorio.
Su regulacién —que tanta literatura jurfdica ha producido especialmente en
las altimas fechas— comprende tan sélo siete articulos incardinados en el
Capitulo Primero del Titulo III del Libro IV dedicado a los Procesos Espe-
ciales?.

La Ley (Proyecto) nos da una definicidn del procedimiento especial en
su Exposicion de Motivos con referencia a su naturaleza juridica, pero llama
la atencion que su regulacion comience por designar las personas que se pue-
den ver favorecidas con el mismo: “Podrd acudir al proceso monitorio quien
pretenda de otro una deuda dineraria...”, que se complementa con su mas
preciso sentido finalista citado en la Exposicién de Motivos XIX: “Protec-
cién rdpida y eficaz del crédito dinerario liquido, especialmente de los pro-
fesionales y empresarios medianos y pequenos...”. Parece de este modo que
se nos esté tratando de mostrar una publicidad del mismo, mds que su con-
tenido preciso, maxime cuando los beneficiarios de este proceso en los Es-
tados de nuestro entorne son, tanto los que se indican por los redactores de
nuestro Proyecto, como las grandes compafifas financieras y aseguradoras.

1 Publicado en el BOC, Congreso de los Diputados de 13.11.98 (p. 30).

2 Los Procesos Especiales son: Titlo I {De los Procesos sobre Capacidad, Filiacién y
Marrimonio), Titulo I {De Ia Division judicial de los Patrimonios) y Titulo I (De los Proce-
sos Monitorio y Cambiario).
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Este procedimiento nuevo y de muy parca regulacion es el que ha ori-
ginado mds polémica piiblica desde ¢l nacimiento de! nuevo Proyecto de
Ley Procesal del Estado espaiiol, tanto por su introduccién en si, como los
requisitos procesales del mismo, especialmente para su postulacion, por lo
que seguidamente se tratara de plantear tales cuestiones de Ja forma mas or-
denada y aséptica factible, si es que ello es posible.

2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Una primera aproximacion a esta figura procesal nueva de forma senci-
lla, puede ser —De la Oliva’— la de su propoésito: reclamar de forma sen-
cilla y con mayor eficacia que hasta ahora, muchas deudas de dinero, lo que
se aviene perfectamente al contenido legislativo del Proyecto.

Partiendo del propio Proyecto, podriamos definirlo como un proceso
especial plenario rapido destinado a obtener el pago voluntario de una deu-
da dineraria mediante un requerimiento judicial para ello, o, en caso de in-
comparecencia del deudor, a la obtencion de un auto despachando ejecu-
cién, comparable a las sentencias judiciales en cuanto a sus posibilidades
de recurse, en base a los documentos que la Ley enumera, como en la pro-
pia Exposicién de Motivos se indica, resaltando que estd encaminado, por
tanto, a finalizar, en principio, mediante sentencia con fuerza de cosa juz-
gada.

Por su parte, Correa? lo define como “proceso especial plenario rdpido,
gue tiende, mediante la inversién de la iniciativa del contradictorio, a la ri-
pida creacién de un titulo ejecutivo con efectos de cosa juzgada en aguellos
casos que determina la Ley”. Siguiendo a Calamandrei’, lo configura como
juicio meramente declarativo, destinado a la obtencién de un titulo ejecuti-
vo, y, por lo tanto previo y antecedente de este tipo de juicios, de ahi que
igualmente plantee que el principio de la iniciativa del postulante se invier-
te en cuanto que su inactividad es presupuesto para gue se dicte una resolu-

3 Andrés pDE LA OLiva SanTtos: “El Proyecto de Ley de enjuiciamiento Civil de 30 de oc-
tubre de 1998 y la Proteccién del Crédito; Ejecucién Provisional y Proceso Moniterio”, La Ley,
4745, de 2.3.99. Reconocido como uno de los padres del Proyecto, refleja en este articulo la
defensa del nuevo proceso, fundamentalmente por la demanda de la sociedad actual de contar
con un sistema contrastado, rapido y barato de reclamar los créditos dinerarios.

4 ], P. Correa DeLcasso: Ef Proceso Monitorio, EJ. J. M. Bosch. 1998 (p. 211). Se tra-
ta de una publicacién anterior al Proyecto comentado que toma en censideracion la regulacion
del derecho comparado (Francés, [taliano y Alemdan), asi como los proyectos mids recientes de
reforma de nuestra legislacién procesal civil. Destaca este autor la escasa aportacion definito-
ria del proceso por parte de los diversos autores, que prefieren estudiar esta figura procesal en
cuanto a sus funciones ¢ sus notas csenciales.

5 En €]l mismo sentido, Gomez OrBanEIs y HERCE QUEMADA: Derecho Procesal Civil, Ed.
Artes Gréficas y Ediciones, Madrid, 1976, citados por Correa, ep. cit., p. 273.
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cién de orden jurisdiccional que no tiende tanto a la de_claracxén de la exis-
tencia de una deuda, como a la creacién de un titulo ejecutable a favor dei
postuiantes. o

Como diversos autores han manifestado, el principio de contradiccion
no es completo en este tipo de procesos nii se eatra en el conocimiento d‘?l
fondo’, sustituyéndose tal finalidad por el de la celeridad, que leva impli-
cito un examen parcial Unico de los aspectos que la Ley dispone.

Como consecuencia de la concepeidn que se tenga de su naturaleza, se
Hlegard a cualificar de una manera u otra el resultado obtenido. Es decir, si el
titulo ejecutivo asi obtenido se integre como tal por el proceso, deviniendo
sentencia firme, o es un mero instrumento qgue, salvo oposicion del deudor
en proceso verdaderamente cognoscitivo, servird para entrar en una fase o
procedimiento meramente ejecutivo. En el primero de los casos cabrd solo la
oposicidn basada en Jos posibles defectos de tramitacién (notificacién in-
existente o incorrecta, error en la persona, etc.); y en el segundo, se permi-
tird el conocimiento ex novo de toda la materia obligacional inherente al do-
cumenio que haya servido de soporte para fal proceso. El Anfeproyecio
nuestro estudiado se decanta claramente por la primera de las concepciones,
disponiendo que, en caso positivo (por inexistencia de oposicion del deudor),
se dictard un auto despachando ejecucion por la cantidad adeudada, que pro-
seguird -—se ejecutard— conforme a o dispuesto para la de sentencias judi-
ciales, sin poder entrar en postulacidn contradictoria de 1a cantidad reclama-
da o la devolucitn de la que se obtuviere con la egjecucién®,

Junto con el concepto de sumariedad en cuanto a rapidez del proceso,
ofra nota distintiva es la de perseguir exclusivamente el pago de una deuda

S En contra, SoLus y PERROT, Procédures de Regquétes, Bd. Dalloz, 1991, gue lo encua-
dran dentro de Ios juicios ejecutivos,

T Se discute por la docirina francesa 1a naturaleza juridica de proceso de orden jurisdic-
cicnal de su precédure de injuction, dado el resultado de perseguirse a completar un titnlo eje-
cutivo.

8 Es tan importante la concepecion de su naturaleza juridica para los extremos que se han
dejado apuntados, que en los numerosos escritos e intervenciones de juristas en los foros don-
de se ha suscitado esta novedad legistativa, las criticas o los aplausos de este instituto procesal
devienen casi exclusivamente de este extremo, tal y como antafio se producia respecio de las
diligencias preparatorias de ejecucion, en la que las dos Espaifias jurfdicas pretendian, de un
lado, integrar el titulo reconocido como tal para conformar uno avténomo e incontrovertibie en
cuanto a sa fondo material, y, de otro, la consecucién de una mera resolucién judicial que abrie-
ra un proceso otdinariamente sumario en el cupiese el conocimiento completo de cuantas ex-
cepciones sobre el fondo o la forma fueren permitidos. Esta dltimna ha sido la doctrina juridica
normalmente imperante en nuestra Hamada pegaeda jurisprudencia.

En tal sentido se explica la extrafieza (rds que crftica) expuesta por el Magistrado Angel
Vicente lLescas Rus {La Ley, n." 4327 de 24.4.98): “En consecuencia, creemos posible obje-
tar desde la perspectiva formal la falta de cualesquiera presupuestos procesales —-atinentes al
érgano jurisdiccional de las parte, litispendencia, etc.~—-; v, en el aspecto material, la concu-
rrencia de algiin hecho total o parcialmente modificativo, impeditivo o extintivo concernientes
tanto a los documentos presentados cuanto a la propia aplicacién™.

303 Cuadernos de Estudios Empresariales
1999, nimero 9, 301-315



Rafael {. Balbuena Tébar Breves comentarios sobre el lamadeo proceso monitorio

dineraria. As{ quedan excluidas otras figuras procesales tendentes a la com-
pulsion de hacer que existe simultdneamente en el derecho comparado®.

No obstante, al estudiar esta figura, la doctrina se plantea la posibilidad
de que este tipo de juicios abreviado e inaudita altera parte se aplique pa-
ra la consecucién de otros fines cuales puedan ser los meramente declarati-
vos, recuperatorias de 1a posesion, etc.10, distinguiéndose igualmente entre
el proceso monitorio puro, y el documental, en el que, para diversos auto-
res, se insertaria el procedimiento ejecutive ordinario. Con un sentido mas
preciso Calmandrei!! reduce el procedimiento monitorio documental al
Mandatsverfahren austriaco.

L.as salidas positivas de este procedimiento son Unicameate dos: o bien
se obtiene el pago, o, por la incomparecencia para oponerse del deudor, se
Hlegue a dictar un auto despachando ejecucion.

De las anteriores precisiones se deduce un principio inspirador del pro-
cedimiento, que es el de dar pronta y poco costosa solucion a Ia reclama-
cidn de determinadas deudas dinerarias, que es, precisamente, ¢l que se re-
coge en la exposicién de motivos del Proyecto. Junto a é€ste, las diversas
legislaciones y la doctrina, desde tiempos remotos!?, resaltan ta funcion de
tiberar a los juzgados de cargas de tramitacién en procesos donde la con-
tradiccion no existe. Asi, por ejemplo, en Alemania, los Mahnverfahren son
competencia, como luego se verd, de un drgano de la Justicia diferente del
propio Juez.

3. ORIGENES Y ENTORNO LEGISLATIVO EUROPEQ

La existencia de procesos abreviados!? parece encontrarse ya en el sis-
tema romano, CUyos Procesos parecen representar un antecedente claro de

9 Nouveau Code de Procédurre Civile, Procédure d’injunction de faire, regulada en los
arts. 1.425-1 al 9 que persigue la determinacidn de tal obligacion y el tiempo en el que debe ser
ejecutada.

0 Por todos, P. CaLamanprer El procedimiento monitorio (p. 29).

1L P CaLAMANDRE, op. cit. {pp. 34-36): es de naturaleza hibrida, participando de las ca-
racteristicas de creaci6n répida de un titulo ejecutivo mediante 1a inversién de la iniciativa del
contradictorio (monitorie), y es aplicable solamente a los créditos fundados sobre prueba es-
crita.

1 Andrés OLLERD, portavoz del PP en la Comisién de Justicia e Interior del Congreso
acenifia esta consecuencia Diario de Noticias La Ley) que el 40% de los juicios civiles pen-
dientes de tramitacion en la actualidad se desarrcllan sin oposicion del demandado o en re-
beldia, lo que supone una acumulacién de segutmienio jurisdiccional de la actividad judicial
que evita centrarse en los asuntos pramente litigiosos.

13 Famren (siguiendo a BrEGLER, op. cit., p. 55) sefiala la diferencia entre sumario y ple-
nario rdpido, destacando que los procedimientos rapidos se caracterizan por su forma mas bre-
ve frente a los ordinarios, siendo la caracteristica diferenciadora de los sumarios su contentdo.
Ambos son procesos de formas breves y a veces similares en tal aspecto, pero en los procedi-
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la posterior Clementina Saepe Contigit't del afio 1306, que supuso el hito
fundamental de los procesos plenarios rapidos en el Dereche Candnico pa-
ra solventar los problemas de lentitud ¢ ineficacia inherentes al proceso or-
dinario solemnis ordo iudiciarium's.

Este juicio plenario rdpido es considerado por Fairén como el antece-
dente remoto de los procesos espafioles de menor y pequefia cuantia, y son
considerados por la doctrina como procesos indeterminados, frente a los
cuales surgen ofro tipo de juicios plenarios abreviados para fines mas pre-
cisos en la Italia del siglo X1V. Nacia, encuadrado entre estos procesos ri-
pidos, el mandatum de solvendo cum clausula iustificativa que disponia
un mandato de pago sujeto a la incomparecencia del dendor debidamente
citado, por lo que, tan sélo por el hecho de comparecer, quedaba sin efec-
to, debiéndose seguir entonces el proceso ordinariol’s. Tenfan la finalidad
estos procesos de facilitar un titulo ejecutivo al acreedor que no quisiese
seguir la tramitacién ordinaria y pretendiere optar por esta posibilidad
simplificadora y son considerados de forma practicamente undnime, el an-
tecedente remoto mds directo de los actuales procesos monitorios (sin una
continuidad para la legislacién italiana a pesar de ello, como mads adelan-
te se verd),

Sin embargo, para nuestro Derecho, a pesar de que el Profesor Tomis
y Valiente!” se haya ocupado del estudio de las pricticas forenses que re-
cogian instituciones parecidas y que, segln manifiesta, fueron radical-
mente abolidas por la codificacién procesal de1855 debidas a la influen-
cia negativa de la Instruccién de 1853 de Castro y Orozco, Marqués de
Gerona, el antecedente inmediato hay que buscarlo en las figuras juridi-
cas de los paises de nuestro entorno, ¥y mas concretamente en Alemania,
Francia e Italia, siendo curioso, come mas adelante resaltaremos, que
cuando se produce la introduccién de nuevo de este procedimiento en Ita-
lia, se¢ le denomine de una forma comidn copiada o seguida del modelo
francés, en vez de pretender un titulo propio traido de su antiguo proceso
medieval,

mientos ripidos —plenarios— su forma especifica acelerada se justifica sin necesidad de per-
seguir una finalidad concreta diversa de la genérica del procedimiento declarativo ordinario.

14 Bionor: Intorno alla romanita..., citado por Faren: El juicio ordinario y los juicios rd-
pidos, BosH (p. 41): a base de los datos que Bionpi aporta, tomados de fragmento en fragmen-
to, los canonistas Ilegaron a consiruir un sistema procesal sumario de indudable antecedente
justinianeo, de donde concluye que en el Derecho Romano hubiera conocide solamente una
cognicidn sumaria y provisional y no un proceso sumatio.

15 MonNTERO AROCA: Andlisis critico de la Ley de enjuiciamiento Civil, Ed. Civitas (p.
25).

16 TomAs Y VALIENTE: Estudio histdrico-jurfdico del proceso monitorio, R.D.P. 1960.

7 TomAS ¥ VALIENTE, op. cil.
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3.1. Proceso monitorio aleman

Alemania incorpora esta figura procesal en el Cédigo civil de 30 de
Enero de 18778, que en el afio 1909 sufre una transformacién radical, con-
figurandose el Mahverfahren que incorporaba la innecesidad de aportacién
de titulo alguno, como sucedia con su precedente mandatum de solvendo.
Un proyecto de reforma del 31 intent$ reducir las posibilidades de oposi-
cién del deudor, pero no llegé a entrar en vigor. En el afio 1957 se dispone
su tramitacién por un Rechspfleger o auxiliar de justicia, con el fin de libe-
rar a los jueces de tramitaciones rutinarias que se estimaban como las cau-
santes del atasco de los tribunales. Pero es en la reforma de 1976 cnando se
introducen en este instituto procesal relevantes novedades que afectaban a
la simplificacién dei procedimiento, al asentamiento de las bases para un
posterior tratamiento informatico del proceso, se amplia su ambito territo-
rial para servir de titulo ejecutable fuera de Alemania al amparo del Conve-
nio de Bruselas. Posteriormente también se han dado otras pequefias refor-
mas procesales tendentes a la agilizacién de este procesol9.

Actualmente se incoa mediante un escrito que se presenta ante ¢l érga-
no jurisdiccional —Amtsgerichte— competente en el que se exponen los
datos precisos de demandante y demandado, fuero elegido y peticién prin-
cipal y accesoria. Ademas si se trata de contratos relativos a consumidores,
exige la Ley que se indique la fecha del contrato y el interés aplicable. En
el siguiente dia laborable se deberd expedir un mandato de pago que con-
tenga el contenido de lo pedido, con la advertencia de que el 6rgano juris-
diccional no ha entrado en el conacimiento de 1a bondad de lo que se recla-
ma y de que si no plantea oposicién en dicho plazo, el mandato de pago
puede devenir titulo ejecutivo y consecuentemente ser objeto de ejecucion
forzosa. Al tiempo que se le requiere de pago, se le manifiesta cual sea el
tribunal competente para formuliar Ia oposicion. La demanda de tramitacion
del proceso contencioso puede ser retirada hasta el inicio de la fase oral. Si
se Hega a emitir mandato de gjecucién, debera incluir los gastos del proce-
$0, bien por condena en proceso contradictorio o por no formalizar 1a opo-
sicién en plazo, y éste se equipara a las sentencias en rebeldia ejecutables
provisionalmente.,

3.2. Proceso monitorio francés

A pesar de que la regién de Alsacia contaba con un proceso de com-
mandement de payer por su incorporacién al Reich en 1871, al asumir 1a le-

18 Zivilprozessordnung fiir das Reich.
19 CorgeA, op. cit., pp. 27 y ss.
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gislacién de su Ordenacién de leyes procesales civiles que continué vigen-
te hasta principio de 1882, es a partir de un Decreto de 1937 y su posterior
reforma de 1953 cuando comienza su arraige a nivel nacional. Mediante
una reforma de 1957, se separaron los procesos monitorios para la recla-
macién de deudas civiles, de las deudas comerciales. Posteriormente en
1972 se producirfa una gran reforma del procedimiento, eliminando las li-
mitaciones cuantitativas de la reclamacion, para en 1981 volverse a refor-
mar de nuevo designindose a los Huissiers de Justice como los encargados
de las notificaciones y sentando las cuestiones ambiguas de la anterior re-
gulacién, siendo el procedimiento definitivo que actualmente recoge el
Nouveau Code de Procédure Civile.

El proceso establecido actualmente comienza con una requéte que debe
contener las circunstancias del demandante y demandado, el importe preci-
so de io que se reclama, con indicacidén de los elementos de la deuda y su
causa. Bl Juez debe analizar si le parece fundada y, en ese caso libra un
mandamiento de pago, del que se emite un testimonio para requerir de pa-
go al deudor o deudores y que caduca a los seis meses. La notificacidon de
tales documentos y la advertencia de los plazos de pago y oposicion y, la
advertencia de que, de no formular oposicidn podra ser obligado al pago re-
querido, se deben realizar dentro del plazo de caducidad por los Huissier de
Justice bajo pena de nulidad por defecto de tales requisitos. Si se desesti-
mase la oposicién o no fuese formalizada en el plazo de un mes, el acree-
dor puede solicitar en el plazo de un mes la declaracion de ejecutividad del
mandamiento de pago, que produce todos los efectos de una sentencia.
Transcurrido este plazo, el mandato de pago queda sin efecto.

3.3. El proceso monitorio italiano

A pesar de que Italia se presenta para la mayoria de los autores como la
cuna del proceso monitorio citado en sus origenes medievales a través del
mandatum de solvendo cum clausula iustificativa, esta posibilidad sumarial
desaparecio por influjo del derecho francés?0, hasta que en 1922 se publica
la Ley 1035 que, desarrollada por un Decreto 1036 de 24 de Julio de 1922,
dio origen de nuevo al procedimento d’ingiunzione.

El proceso creado sigui¢ al francés en cuanto a su nomenclatura y sen-
tido. Es objeto de una reforma de 1936 que es insertada posteriormente en
el Codice di Procedura Civile de 28 de Octubre de 1940, en sus articulos
633 al 656, con un marcado parecido al Mandatsverfahren austriaco?!.

20 CuiovenDpa, G.: Proyecto de reforma del procedimiento. Ensayos de Derecho Proce-
sal Civil, Ed. Bosch. Buenos Aires, 1949, vol, 1, p. 346, citado por CORREa, op. cit., p. 23.
2L CALAMANDREL op. cit., p. 42.
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En su regulacién actual es —a diferencia de los otros dos tratados—
de mayor complejidad y de una estructura diferente. Se inserta dentro de
la misma regulacién, no solamente los créditos dinerarios derivados de re-
laciones civiles, sino también los honorarios de abogados y procuradores,
oficiales de justicia, gastos de estos procedimientos, depdsito de bienes
muebles y reclamacién de créditos fungibles (para los que se prevé su
cuantificacién en la demanda). Con la demanda se presenta la prueba ta-
sada que la misma Ley dispone. El Juez, después de analizarla podra pe-
dir que se complete la prueba, y, si considera que lo presentado contiene
todos los requisitos legales para su admisién, libra un mandato de pago,
que debe notificarse en un plazo de cuarenta dias so pena de quedar sin
efecto —lo que no impide su reproduccién— y que debe contener ¢l man-
damiento de pago con la advertencia de que, si no lo hace o presenta su
oposicién al mismo en el plazo que le sea otorgado, se procederd a la gje-
cucién forzosa.

En caso de planteamiento de oposicion, el juicio se tramita conforme a
las normas del procedimiento ordinario, en el que se prevé una posible con-
ciliacion y la suspensién de la ejecucion provisional. Y, algo muy latino, se
contempla también Ia forma en Ia que se puede producir Ia oposicién tardia
para el caso de fuerza mayor, irregularidad de la notificacién o conoci-
miento tardio de la demanda.

Si no se produce la oportuna oposicion, se dicta un decreto ejecutivo,
que es susceptible de impugnacién por revocacién en determinados casos
tasados legalmente.

4. BREVES NOTAS ESTADISTICAS

Repitiendo notas del Profesor Correa??, se debe destacar que la mayoria
de los pafses europeos cuentan con un proceso monitorio mis o menos si-
milar, existiendo asi, al menos en Austria, Bélgica, Francia, Grecia, ltalia,
Portugal, Repiiblica Federal Alemana, Suecia y Suiza y destacando que en
los Paises Bajos hace unos pocos afios que fue derogado teniendo en consi-
deracion que el defectuoso procedimiento de notificacién generaba nume-
rosas situaciones de indefension.

Las bases estadisticas mds recientes de nuestro entorno son:

22 CORREA DEL Caso: «El proceso monitorio de la nueva Ley de Propiedad Horizontal: In-
dicaciones practicas de aplicacién en aras a salvaguardar su constitucionalidad parcial», La
Ley, n.° 4734, de 28.4.99, y op. cit., pp. 21 vy s5.
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Procesos Otros

Estado Aiio monitorios procesos Impugnacién
Italia (1) 1993 763.000 237.000 5%
Francia (1) 1988 970.000 230.000 10%
Alemania (1) 1993 7.400.000 1.965.000 11%
Austria (2) 1994 857.038 10.15%
Suecia (2) 15938 600.000 5%

(1) Fuente: Ministerio de Justicia.
(2) Fuente: Correa DeLCASSO, citando estadisticas facilitadas en Congreso.

El profesor De la Oliva?3 entresaca del Libro Blanco de la Justicia, los
siguientes datos que convienen a este tipo de procesos: un 38.6 por ciento
del total de los procesos en Espaiia se siguen en rebeldia (A. Ollero, porta-
voz del PP en la Comisién de Justicia, lo redondea por alto al 40%)%*, y mds
del 90 por ciento de los juicios ejecutivos se producen sin oposicion.

Puestas en relacidn las anteriores cifras con los tiltimos datos estadisti-
cos disponibles de nuestro pais —referidos a 1994— el resultado parece im-
portante, ya que del total de asuntos tramitados por los Juzgados de Prime-
ra Instancia (1.219.865) tan sélo 622.509 se corresponden a “asuntos de
jurisdiccién contenciosa”, con exclusion unicamente de los asuntos de ju-
risdiccién voluntaria y “otros asuntos™5, siendo significativo que el tanto
por ciento de los juicios tramitados en rebeldia en Espafia, es pricticamen-
te similar a los que carecen de impugnacidn en los paises relacionados.

Por otra parte, la comparacidén numérica de asuntos totales espaitoles y
de procesos monitorios exclusivamente referidos, dan unas cuantias sensi-
blemente inferiores para los nacionales, lo que puede ser consecuencia de la
abstencidn de incoacidn de reclamaciones dinerarias, que es uno de fos ma-
les a los que la exposicion de motivos del Proyecto quiere dar remedio. Es
posible que, tras la existencia de un proceso sin ninguna clase de costo y
que pueda deparar por esta via la creacion de una resohiciéon ejecutiva, con-
bata el indudablemente existente desdnimo de los pequefios y medianos co-

23 AL pE La Ouva: El Proyecto de Ley..., p. 3.

. Op. cit.

25 Datos del Anuario Estadistico 1988, Ed. Junta de Castilla y Le6n. Los datos compa-
rativos para la Comunidad de Castilla y Ledn son: Asuntos jurisdiccion contenciosa (40.035),
Asuntos jurisdiccién voluntaria (5.502) y Otros asuntos ——QGubernativos, exhortos, etc.—
(2.479).

309 Cuadernas de Estudios Empresariales
1999, nimero 9, 301-315



Rafael 1. Balbuena Tébar Breves comentarios sobre el llamado proceso monitorio

merciantes e industriales para acudir a la justicia en ayuda de la recupera-
cién de sus impagados morosos, por un lado; y, por otro, produzca el alivio
de tramitacién de excesivos procesos seguidos en rebeldia.

5. EL PROCESO MONITORIO EN EL PROYECTO DE LEY
DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Casos en que procede

Como se habia anticipado, el Proyecto comienza directamente con la re-
gulacién del proceso monitorio con una enumeracién de los casos en que
procede este tipo de procesos. Se trata siempre de una pretensién de pago
de deuda dineraria vencida y exigible, suprimiéndose el requisito de liqui-
dez que conviene sélo a los procesos ejecutivos como requisito de determi-
nacion de la deuda dineraria., y cs 16gico si se tiene en cuenta la finalidad
de brevedad en caso de no formulacién de oposicién en este tipo de proce-
dimientos.

Importe miaximo

El limite cuantitativo de la reclamacion serd el de cinco millones de pe-
setas, que se trata de explicar en la Exposicién de Motivos por razones de
prudencia al no haber tenido ninguna experiencia previa en nuestra socie-
dad. La cantidad en concreto se hace coincidir con el limite miximo de los
juicios verbales a los que la regulacién de este instituto se remite para los
supuestos de oposicién, entendiendo que con ello se consigue una coheren-
cia en su tratamiento?6.

Se plantea la cuestion de si un acreedor podré acudir a este tipo de pro-
cedimientos para integrar la parte de su deuda en la cantidad que no supere
este limite impuesto en el Proyecto, con reserva del resto de la misma para
su reclamacion por la via que corresponda. Si nos atenemos a la literalidad
de la prohibicién de volver a conocer sobre el tema que dispone especifica-
mente el siguiente articulo 814.2.° parece que asi podra hacerse, ya que Gni-
camente imposibilita una ulterior pretensidn de la cantidad reclamada, pe-
ro cuando se explica mas largamente la firmeza de las resoluciones que
recaigan en los procesos monitorios, se refiere el redactor en la Exposicion

6 DELa OLva: Ef Proyecto... (p. 4). Repite la orientacién de prudencia y avanza que si,
como es de prever, alcanza aqui el mismo éxito que en Europa, no debe descartarse revisar
dentro de un tiempo esa limitacion cuantitativa. Por lo tanto, se deja cn ¢l aire tanlo lo que su-
ponga revisién (ampliacién del limite o supresién del mismo} y el plazo que seria prudente es-
perar para sacar conclusiones.
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de Motivos a la imposibilidad de entrar en el conocimiento de la misma
deuda, con lo que deja abierta, por tal disparidad de conceptos, a la duda so-
bre esta posibilidad apuntada. Una correccién de vocablos podria ser con-
veniente para evitar esta duda, que, de paso, podria aclararse quizds un po-
quito mas.

Documentos a presentar

Distingue el Proyecto dos clases de documentos que recojan la deuda
perseguida, los que contengan una firma o cualquier marca, sello, etc. del
deudor, y los que sean de creacion unilateral del acreedor, con lo que, en
ambos casos se estd disponiendo una posibilidad tan amplia y abstracta, que
cabe todo, resultando asf, en la prictica, un procesc de requerimiento puro,
al estilo aleman. Asi, en el primero de los grupos bastard con la aparicidn
de un sello o marca que se corresponda con el del deudor: sello, referencia
de la denominacién social, etc., que siempre estard a disposicién de cual-
quiera, y en el segundo de ellos, el documento serd tan de creacién tinica del
acreedor, como ¢l que expresamente se recoge como el del telegrama.

Por si alguna duda pudieran deparar estos conceptos, 1la Exposicién de
Motivos nos aclara que bastard cualquier documento que provea una buena
apariencia, un mero fumus boni iuris, lo que implica, por tanto, una mini-
ma actividad de comprobacion por el Juez.

Aunque pudiera parecer que con tan vasta generosidad de posibilidades
sobraria cualquier otra precisién de supuestos, el presente articulo sefiala
tres casos més:

* Que, junto al documento en que conste la deuda, se aporten docu-
mentos comerciales que acrediten una relacion anterior duradera. No se en-
tiende bien este supuesto puesto que estamos en un juicio especial caracte-
rizado por una fase de cognici6én practicamente limitada a la comprobacién
por el Juzgador de si el deudor reconoce o no la cantidad que se pretende
por el demandante. Por lo tanto, la aparicidn, junto con un documento de
por si suficiente para el fin perseguido, de la posibilidad de presentar tam-
bién documentos con la caracteristica de comerciales y que acrediten una
relacion anterior duradera, pero que, 16gicamente no sean el reflejo de algo
que sea objeto cuantificado de la pretensiéon de requerimiento, no parece
muy congruente.

* La deuda derivada del impago de cantidades debidas por gastos co-
munes a las Comunidades de propietarios de bienes urbanos. Coincide, por
lo que es objeto de reclamacion, con la regulacién que se ha producido re-
cientemente mediante la Ley 8/1999 de 6 de abril que reforma parcialmen-
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te la Ley de Propiedad Horizontal 49/1960 de 21 de julio, regulado doble-
mente en la L.P.H. recientemente reformada, cuyo art. 21 permanecerd igual
para respetar las especialidades de este tipo de créditos (asi, pueden afiadir-
se sucesivas cuotas impagadas al procedimiento).

En lo que respecta a la certificacion que debe servir de titulo para reque-
rir (documento), nada se dispene en el Proyecto acertadamente, ya que su ne-
cesaria referencia a la Ley substantiva como de lege ferenda es razonable,
cuya modificacion se prevé en la Disposicion Adicional del Proyecto, que
modifica el art. 20.2 de la L.P.H. Pero la auténtica novedad ha sido la entra-
da en la actual regulacion rituaria de un procedimiento absolutamente nue-
vo, que apenas ha levantado polémica, frente al instituto propuesto en el
Proyecto tan discutido por los profesionales del derecho. Del mismo puede
resaltarse dos aspectos: el que hace referencia a la potestativa intervencion
de abogado y procurador, con la posibilidad de incorporacién de sus gastos
en la tasacion de costas contra quien resulte perdedor (no incorporado asi en
el Proyecto) y la falta de determinacion,; y [a ya resaltada por la Doctrina,
falta de determinacién de la resolucién judicial resolviendo la admisién o
inadmision del mandato de pago, que permanece sin resolver.

* Cuando se trate del impago de plazos establecidos en los contratos
regulados por la Ley de Ventas a Plazos de Bienes Muebles y se aporte el
contrato en los términos previstos en dicha Ley.

En la Disposicidn Final del Proyecto, se dispone la posibilidad alterna-
tiva para el acreedor de utilizar para la defensa de sus derechos, tanto el pro-
cedimiento ejecutivo, como el monitorio y el ordinario, de tal forma que,
por las condiciones de la deuda reclamada, de las circunstancias del deudor
y las otras razones que se tengan por convenientes, el acreedor, se verd li-
bre para la incoacidn de cualquiera de estos procesos. Tan soélo llama la
atencidn el que para este proceso monitorio, se esté exigiendo la concu-
rrencia en el titulo de todas las condiciones de forma de los documentos eje-
cutivos de la Ley especial.

Por 1iltimo, no se indica en el Proyecto si, ademdas de los contratos de
compraventa de bienes muebles a plazo que regula la Ley especial al que se
refiere este articulo comentado, se debe incorporar al mismo la reclamacion
de las cuotas impagadas de los contratos de leasing que igualmente se re-
gulan en el citado texto legal, pero como extravagante, por medio de su Dis-
posicidén Adicional, en la forma a la que recientemente nos viene acostum-
brando el Legislador?’.

21 Cinco Dias, 31.5.99: (Enmienda acordada): Se ha decidido mantener los procedi-
mientos especiales que contiene la L.V.P.B.M. en lugar de solucionar estas cuestiones a través
del juicio monitorio. Sin conocer su redaccidn exacta y scntido, cabe entender que se reficre a
la posibilidad de seguir comunmente este tipo de procesos sin regularlo dentro de este aparta-
do incomprensible de proceso documental mds riguroso.
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Competencia

Se dispone la més concreta del domicilio del deudor, y la muy ambigua
del lugar donde pueda ser hallado el deudor. Por su inconcrecion, puede ser
cualquiera si, dentro de su dmbito territorial, se da el caso de que se haya
podido localizar al deudor. Por lo tanto, podria suceder que un dendor de
paso, localizado oportunamente por el acreedor, derive en la asignacién de
un fuero. Sin embargo, hay que pensar que, si la finalidad de este procedi-
miento monitorio es la de entablar una intimacién a la que pueda oponerse
el deudor, el criterio de su eficacia puede ser el relevante. Otra cuestién que
queda en el aire es qué se entiende por que pueda ser halladoe si tiene una
razén de resultado o de razonabilidad. Y, en este caso, hay que tener en
cuenta ue las razones de determinacién de fuero por el legislador respon-
den, en parte, a cuestiones de eficacia procesal frente a la inactividad pro-
cesal de la demandada.

Demanda

En proyectos anteriores, se mencionaba la palabra papeleta, por su re-
lacién mas aproximada al término forense actual del juicio verbal. El en
Proyecto actual, se menciona tinicamente el término peticidn, dejando am-
plia libertad a la forma del documento, como se indica en la Exposicién de
Motivos en la que se deja abierta la posibilidad de utilizar impresos judi-
ciales rellenables por el acreedor instante.

A dicha demanda se exige que se aporten los documentos que confor-
man el titulo previsto al inicio de este Capitulo.

Pero la critica a este articulo viene dado por los requisitos de contenido
que se disponen, puesto que solo se exige que se disponga:

1. Las circunstancias del acreedor y el deudor.
2. El domicilio del acreedor o deudor.
3. Elorigen y cuantia de la deuda.

Por ello se echa de menos un minimo contenido de peticién: que se le
requiera de pago, como exigen los ordenamientos del resto los Estados que
tienen esta figura en su ordenamiento procesal. De otro maodo bastard con
presentar un mero escrito con los anteriores datos, que podra ser libremen-
te interpretado por los empleados de Justicia, salvo prevision legal de que
cualquier documenta que contenga los anteriores dates, deberi ser tratado
como demanda de procedimiento monitorio, al medo en que se configura
actvalmente la mera firma en el reverso de la letra de cambio, como de
aval.
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Proceso

Finalmente el procedimiento previsto es de extraordinaria sencillez: Se
trata de requerir de pago al deudor, quien tiene cualquiera de las tres si-
guientes posibilidades: pagar, oponerse, dando lugar a su resolucion defini-
tiva por el procedimiento verbal, 0 no comparecer, lo que determina ei dic-
tado de un auto despachando ejecucidn por la cantidad adeudada, y esta
resolucidén proseguird conforme a lo dispuesto para las sentencia judiciales,
pudiendo la oposicidn prevista en estos casos.

Una resolucién de tal proceso, que viene deparada por la incompare-
cencia del demandado, debieran ser plenamente asimilables a las sentencias
dictadas en rebeldia, especialmente en lo dispuesto en el art. 503 del Pro-
yecto, dado que incluso, en este breve proceso, se dispone la posibilidad de
instar la notificacion donde pueda se hallado, sin que tenga que ser tal lugar
su domicilio habitual, pero no se hace asi, precisamente, porque, efectuado
el trimite de requerimiento, si no se contesta, se entre directamente en la
ejecucion,

Ademds sorprende la sumariedad del procedimiento en su fase ulterior,
ya que dispone la incoacidn de oficio de su ejecucidn, evitando una deman-
da de ejecucion prevista para el resto de los casos.

Fase contradictoria

En caso de oposicién del deudor, se le exige que €sta sea escrita, en cu-
yo supuesto se dispone la incoacién automditica y de oficio si se trata de
deudas superiores al millén de pesetas, pero, si supera tal cantidad, exige
una actuacion de parte al acreedor, quien deberd presentar la correspon-
diente demanda en el plazo de un mes, so pena de decreto del sobresei-
miento de las actuaciones.

6. CONCLUSION

El Proyecto de Ley, contiene un instituto procesal de indudable tras-
cendencia, que puede servir tanto para facilitar a los pequefios y medianos
comerciantes o a los acreedores individuales un medio, econdmico, para
poder impetrar el auxilio judicial para el cobro de sus créditos morosos, co-
mo para aliviar al Juzgado de tramitaciones mis extensas de pleitos en el
que las partes no tienen controversia en cuanto al fondo. Pero, por su rapi-
dez —y de ahi inseguridad juridica— debe contar con indudables certezas
en cuanto a su tramitacion para evitar dafios irreversibles que parecen ha-
ber provocado en otros Estados su desaparicidn.
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No quisiera terminar estas notas sin dejar una pequefa critica al proce-
dimiento monitorio en cuanto a su bautismo, porque se pretende introducir
un instituto nuevo con un nombre que resulta extrafio para la generalidad de
sus destinatarios —monitorio— cuando dicho nombre sélo ha sido utiliza-
do por la doctrina y no siempre de forma homogénea, y cuando en las le-
gislaciones de nuestro entorno se refieren a tal proceso lisa y llanamente co-
mo lo que es: procedimiento de conminacién o requerimiento?®, mixime
cuando las legislaciones mds préximas estén siguiendo un proceso de orden
inverso para acercar la justicia al justiciable en orden a su mejor compren-
sion. Asi el Reino Unido (excluida Escocia) inicié el pasado viernes 23 de
Abril la reconversién a su lenguaje propio, de innumerables institutos juri-
dicos cuya nomenclatura técnica y ocultista impedia este fin??.

Se ha dejado fuera de estas notas el muy debatido tema de la previsién
de no ser tramitados con firma de Letrado, lo que ha dado lugar a numero-
sas y apasionadas literatura y tesis pablicas, sosteniéndose, de un lado, que
la simplicidad de la tramitacion lo hace superfluo, pudiendo dar lugar in-
cluso a un incremento de pleitos contenciosos de necesaria concurrencia le-
trada; de otro, que la aparente igualdad deviene injusticia de los mds débi-
les frente a las grandes empresas que cuentan con sus propios abogados de
plantilla o vinculados por contratos especificos0-31,

LEn cualquier caso, bienvenido sea tal instituto procesal que viene pre-
cedido de virtudes de eficacia, tanto en las culturas més préximas a la nues-
tra, como en otras mas distantes.

2 Procédure dijonction francés, Manveffahren alemdn o Madats verfahren austriaco, y
el Procedimento d’ingiuncione italiano.

2 Dicho dia los juzgados de UK permanecieron cerrados a tal fin, desapareciendo no-
menclaturas arcaizantes ¢ incompresibles para los no expertos como Affidavit (declaraciones
juradas de menores), in camera (a puerta cerrada), Anton Piller (orden de registro) o mandato
Mareva (retencién de activos de empresa), pasando a simplificarse conceptos como demanda,
sentencia, demandante, etc.

30 Contrariamente a lo que sucede con las soluciones saloménicas, que siempre se dictan
después de entablada la discordia, la LPH ha proveido anticipadamente una salida al conflicto
con la permisibilidad de que los gastos de abogado y procurador utilizados en el juicio verbal-
sean incorporados a la tasacién de costas contra el litigante que hubiera visto totalmente de-
sestimadas sus pretensiones.

3 Cinco Dias, 31.5.99, citando a Sit.va: “S6lo en la primera parte del proceso monitorio
serd innecesaria la presencia del Letrado, y el Juez podrd imponer costas, aunque no haga fal-
ta su presencia” (Enmienda aprobada).
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