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RESUMEN

Desdela confianzade un sistemadeplanificación,sobradamenteprobado,enel
marcodel Six-YearDevelopmentPlan(1991-1996),el gobiernodeTaiwanhapues-
to en marchaun ampliopaquetede medidaspolítico-económicas,orientadasa la
consecuciónde un ambicioso abanico de objetivos entre los que destacanla libera-
lización, desregulacióne internacionalizaciónde la economíade Taiwande caraa
su ingresoen el GATT/OMC.

SUMMARY

Froswte confidence of a planning system, which hasalreadyprovedwell, in the
frameworkof te Six YearflevelopmentPlan (1991-1996),te govenmnentof Tai-
wan hasput underway a wide packageof economicandpolitical measures,in order
to attaina wide andambitiousspectrumof Objectives.Among these,liberalization,
deregulationandintemationalizationof Taiwan’seconomystandoutin orderto pre-
pareTaiwan’s entry into theGATF/OMC.

1. INTRODUCCIÓN

Entre las característicasquehan ido confonnandola historia económi-
ca recientede Taiwandestacala presenciade un Estadofirme, decidida-
mentecomprometidocon el desarrollodel país.Dicho compromisose ha
documentado,entreotros, en el elementodiferenciadorpor excelencia,en
la planificacióneconómicay social del desarrollo.

Dicha planificacióneconómicaha sido un factor constantede la socie-
dady economíataiwanesa,lo quehabladela importanciade lamisma,sien-
do introducida en Taiwan, por primera vez, en el año 1953 e implan-
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tándose la planificación a medio plazo a partir de 1973. Aunque no existe
unanimidadentrelos diferentesautoresa la horade caracterizarla,la ma-
yoría de ellosdestacanentrelos atributosque la definensu carácterabier-
to, flexible, pragmático,coherente,adecuadoy estimuladordel desarrollo
de un sistemaeconómicode mercado.En las primeraslíneasde estetraba-
jo se exponenmás ampliamentelas característicasprincipalesdel sistema
de planificaciónen Taiwan.

En esteartículo,basándonosen el Six-YearNational DevelopmentPlan
(SYNDP) (1991-1996),sepretendeanalizarlos esfuerzosde liberalización,
desregulacióne internacionalizaciónde la economíade Taiwan, considera-
doscomoobjetivo/instrumentoparaavanzaren la prosecucióndeotros ob-
jetivos intermediarios,contenidosen el plan(partes2 y 3 del artículo).Des-
de estehorizonte,en la parte4, se estudianlos efectosde interacciónentre
el sistemafinancierode Taiwany el SYNDPy la contribución de esteúlti-
moa la liberalizacióndel primero.Seguidamente,en la parte5, seanalizan,
en primer lugar, la férrea voluntaddel gobiernoparaprepararla economía
al ingresoen el GAIT/OMC. rompiendoel aislamientopolítico y aprove-
chando las oportunidades económicas que aquel supondría. En segundolu-
gar, haremosreferenciaa los cambiosestructuralesexperimentadospor la
industria de Taiwan, tendiendoa la especializaciónen las ramasintensivas
en capital y alta tecnología,en su afán de mejorar la competitividad y su
presenciaen la economíamundial. En estecontexto,la transformaciónde
la islaen un “regional operationscenter”paradar un saltocualitativo en las
relacioneseconómico-financierasde Taiwan con el sudestede Asiaconsti-
tuye otro de los objetivosdel gobiernodeTaiwan.Finalmente,seexponeel
afándel gobiernoparacrearnuevasestructurasmáscompetitivas,quebran-
do paraello el poderde algunosmonopoliostradicionalesiniciando proce-
sosde privatización de las empresasestatales.Extrayendo,finalmente,al-
gunasconclusionesde la futuraentradade Taiwan en el GATT/OMC en lo
querespectaa las relacionesconChinay los EstadosUnidos, como socios
económicosmásimportantes.

2. EL SIX-YEAR NATIONAL DEVELOPMENT PLAN
(1991-1996)

2.1. Principios básicosde la planificación económicaen Taiwan

2.1.1. Breveanálisishistórico

La planificación económicaen forma de unaplanificación económica
global fue introducidaenTaiwanpor primeravezen 1953 atravésde la im-
plantacióndeun plande cuatroaños.Desde1973 estosplanesa medio pía-

Cuadernos de Estudios Empresariales
999, número9, 93-227 194



Alfredo PérezSánchez S¿xYearDevelopmentPlan (1991-1996)...

zo fueron completados por planes presupuestarios anuales, que debían
permitir, principalmente,el posibleajusteante los cambiosen las condi-
ciones globales.En el año 1963 se transfirió la planificación económica
global al Council for Institutional EconomicCooperationandDevelopment
(CIECD). En 1973 asumióestatareael Council for EconomicPlanningand
Development(CEPD) (Galli, A. 1988,135).

Los métodosde planificación fueron mejoradosa lo largo del tiempo.
Inicialmente,una imprecisadistribuciónde competenciasy de tareasdel
CIECO, asícomo un Council, cuyo poder dependíafuertemente de la di-
recciónde propiaburocraciataiwanesa,fueron los factoresmás importan-
tesquedeterminaronsu crecientedebilitamiento.Consecuentemente,lasta-
reasde planificación fueron realizadasdescentralizadamentepor cadauno
de los ministerios.Sólo a partir dc 1978 seequilibrénuevamenteal CEPO
a la posiciónde un ministerio, aunquedebidoa sus funcionesde asesora-
miento no es equiparable a éste, ya que no disponede competenciasde de-
cisión. Sin embargo,a travésdela interdependenciapersonalentreel CEPD
y cadauno de los Ministerios, especialmenteentreel CEPDy el gobierno,
son aceptadas.prácticamentesin crítica alguna, las propuestasy las deci-
sionesdel CEPDpor las instanciasdecisorias.

La apreciacióndel CEPD condujo a una nuevacentralización de la pla-
nificacióneconómica,ya quealos Ministerios tradicionalesmásalláde sus
tareasrutinariasse les negó la capacidadparaobtenerun nivel de conoci-
miento adecuadosobrecadauno de los sectoreseconómicosy paracapta-
ción y valoraciónsólidasde modeloseconómicosy datosestadísticos(Wa-
de, 1990, 196-201).Puesadiferenciade los distintosMinisterios, el CEPD
disponede un personalespecialmentebienformado.

2.1.2. Caracterizaciónde la plan(ficacióneconómica

De la literaturaexistenteno resulta unacaracterizaciónunitaria de la
planificación económicaen Taiwan.Wei (1988, 9) caracterizaa laconcep-
ción de la planificación en Taiwan como “open-endedplanning”. Distin-
guiéndosela “open-endedplanning” por el estrechocompromisoen la ela-
boracióny concepciónde los planesno sólo de la burocracia,sino también
de los científicosy expertos,asícomode los Ministerios responsablesde su
cumplimiento.Además,laplanificación seconfiguratan flexiblementeque,
aserposible,puedeadmitir factoresdecisivosinternosy externos,talesco-
mo cambiosen las condicionesdel mercadomundial.Los procesosde pla-
nificación sevenlegitimadosmediantesuexameny aprobaciónen el Par-
lamento. Con ello, esta concepción(open-endedplanning) se distancia
claramentede las formasde planificación delos Estadossocialistasdeno-
minadospor Wei “closedplanning”. Otra característicadiferenciadorares-
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pectoa las formasde planificación denominadas“closedplanning” radica
en la fuerte orientaciónpragmática de la planificación taiwanesa. Sin lasco-
accionesu obligacionesde unapolíticadogmática,estaplanificación seen-
frenraa la soluciónde los problemastanpronto comoéstosaparecen.

El componente ideológico de la planificación económicataiwanesa se
enraízaen las ideasdel Dr. Sun Yat-Sen,quees consideradoel padrede la
RepúblicaChina.De conformidadconestasideasYeh (1989,488) destaca
los dosobjetivosmásimportantesdelaplanificacióneconómicadeTaiwan:
De un lado, el desarrollo de una economíade mercado, que basada en la
propiedadprivaday en laactividadempresarial,tiendea garantizarunadis-
tribucióneficientedela manodeobra,del capital y delos recursosmásim-
portantesconla ayudade los elementosde unaplanificacióneconómicaa
travésdel Estado;de otro lado, aspiraa lograr un crecimientoy bienestar
estables,caracterizadospor unadistribuciónjustade la renta,quepermita
participara todoslos estratosde la población en los frutos del crecimiento.
Myers (1986,44) llega a unasconclusionesmuy parecidas.

Johnson(1987, 145) analizael modelo de la planificaciónen otro con-
texto, el de un modelo “Capitalisú DevelopmentState”.Johnsonpartede la
coexistenciaentreregímenesautoritariosy capitalismo.Las elitesadminis-
trativasy políticasseorientanal crecimientoeconómicocomo objetivofun-
damental.Colocan la mejoray aprovechamientode susprivilegios detrás
del bienestargenerale intentanajustarsusobjetivos fundamentalesal me-
canismo de mercadomediantela exclusión de los elementossocialistas.
Con ello, en la acciónestatalocupala posición central la conformidadcoIl
un sistemademercadodelas diferentesintervencionesdel Estado.Una vez
seha construidoun sistemade mercadofuncionanteel Estadodejael espa-
cio necesarioparaque la empresaprivadaejerzasusactividadesempresa-
riales.

Según Koo (1987, 184), Taiwan cumple con la condición de una buro-
cracia relativamentelibre de corrupción,quepersigueel objetivo funda-
mentaldel crecimientoeconómico.Sin embargo,no estáfuerade todadu-
da que se denlas condicionesde cooperaciónentreel sectorprivadoy el
público, subyacentesal modelo. Pues,según Little (1979, 478) y Wade
(1990,295),Taiwanadolecede unadensared deinteraccionesentrelos sec-
toresprivado y público, porejemplo,en forma de comitésde asesoramien-
to o en forma de acuerdos entre los representantesde grupos de interés. Las
interaccionestienen lugar, másbien, espontáneamenteentre algunasem-
presasprivadasy el Estado.

Ranis (1989, 145) describela planificación económicade Taiwan,es-
pecialmentelos planesde desarrollo,como lineaso ideasgeneralesdirec-
trices queestimulanel debateen la sociedady tiendena proporcionaral
sectorprivado unapautade carácterprofundamentepragmáticaen lo que
respectaa su acciónen el futuro.
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Con ello, el pragmatismoeconómicorepresentael contenidocentralde
la planificacióneconómica.Dicho pragmatismose caracterizapor ele-
mentosquecodeterminanjunto conlos factoresexternos(comorecursos
demateriasprimas,infraestructuras),comoconfactoresinternos,elpapel
del Estado en la planificación economica.En este contexto, Kuznets
(1966, 12)destacacomo factoresinternosdel desarrolloeconómicola se-
cularizaciónde unasociedad,el igualitarismoy el nacionalismo.En refe-
rencia a Taiwan “secularización” significa el dejar en un segundoplano
valorespolíticos, ideológicoso espiritualesen pro de un entornopolítico
y económico estables; el igualitarismo adquiere en Taiwan las formas de
unareformade la tierra seriay profundao de un sistemaeducacionalfo-
mentadorde la igualdadde oportunidadesy finalmente,el nacionalismo
refleja la actitudde la sociedadrespectoal Estado.En estecontextoHof-
heinz y Calder (1982, 44-45) hablan de efectos sinergéticos entre cada uno
de los elementosquedeterminanla fortalezaeconómicadelas sociedades
del Este de Asia.

2.2. Construccióndel Six-YearNationalPlan(1991-1996)

El SYNDP (1991-1996)afectóa los sectoressiguientes:a la planifica-
ción puramenteeconómica,a los sectoresculturalesdel progresosocial y al
de formación y protecciónmedioambiental.Los objetivos se formularonen
formade principiodirectrices,destacando,entreotros,el aumentode laren-
ta nacional,el suministroamplio y eficientede factoresde producción,el
fomentode un desarrolloequilibrado,la creaciónde unascondicionesde
vida unificadorasy el incrementode la calidadde vida en general.Con los
proyectosde inversiónplaneadosen estascuatroáreas,las autoridadestai-
wanesasesperabanalcanzarel rankingdeun paísindustrialplenamentede-
sarrollado.Por ello, en esteplan adquirió unaposiciónprioritaria el au-
mentodel nivel y de la calidadde vida, buscandosuaproximaciónal de las
sociedades industriales occidentales,ademásdel desarrollopuramenteeco-
nómico.

2.2.1. Objetivosde desarrollomacroeconómicos

Los objetivosde desarrollomacroeconómicoscomprendenlos datosde
planificación parael desarrolloeconómicoglobal y paralos tres sectores
económicos.Paraesteperíododeplanificación el CEPD (1991, a) propuso
los siguientesvaloresclaves:
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• Una tasade crecimientoeconómicoanualdel7%; un incrementodel
PIB de 161,5 mil millones de dólares(1990) a298,5 mil millones
(1996); un aumentode la rentapercápitade 7.990dólares(1990) a
13.975(1996).

• Aumentodel IPC en menosdel 5% (1991)y enun máximodel 3,5%
paralos años1992-96.

• Un crecimientoreal de la inversiónpública del 12,5% al añoa tra-
vés de un aumentodel gastopúblico en 15,5%por añoy de los gas-
tos de las empresaspúblicasen 8,9% al año.

a El sectorprimario manifestaríaun crecimientocero,el secundario
del 6,9%anualy el terciarioen torno al 7.8% anual.Al mismotiem-
po, se esperabalograr un crecientedesplazamientodesdelas indus-
trias intensivasen trabajohacia las intensivasen capital y en altas
tecnologías(Véasecuadro 1).

CUADRO 1
Composicióndel PIB por sectoreseconómicos(%)

1990 1991 1996

Agricultura 4,3 4,0 2,8

Industria 42,2 41,9 41,6

Industria manufacturera 34,1 33,6 32,9

Intensiva en trabajo 14,9 14,3 12,5

Intensiva en capital y Alta tecnología 19,2 19,3 20,4

Servicios 53,5 54,1 55,6

Comercio 15,3 15,2 14,7

Finanzas y Seguros 15,5 15,9 17,0

Transportesy Comunicaciones 6,1 6,1 6,5

Otros servicios 16,8 16,9 17,4

Fuente: CEPD (199la).

Las exportacionesde bienesy servicioscreceríande 74,9 mil millones
de dólares(1996) a 122.1 mil millones de dólares(1996), mientrasque las
importaciones de bienes y servicios lo harían de 65,2 mil millones en 1990
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a 120,7mil millonesde dólaresen 1996. Con ello sereduciríael déficit de
la balanza comercial exterior de 9,8 mil millones en 1990 a 1,4 mil millo-
nes de dólares en 1996.

El punto de partida para las tasas de crecimiento económico ansiadas o
propuestaslo constituíanlas inversionesen elsectorpúblico.Porel ladode
la demandase contabacon unaexpansiónde la inversiónprivaday de la
propensiónal consumo.Con ello, se registraríaun incrementoen la pro-
porciónde lademandadomésticaen relaciónal PIE del 91,6%en 1990 al
98% en 1996. Lo quecontribuiríaa reducir la dependenciade Taiwanres-
pecto a las exportaciones,asícomola susceptibilidadde sufrir shocksex-
ternos.Porel lado de la oferta la economíasebeneficiaría,especialmentea
travésde los proyectosde infraestructura,a largo plazoen formade reduc-
cionesde costesy de unamejoraen la localización factorial de las inver-
siones(CEPD 1991,4-5). Los sectoreseconómicosagricultura,industria y
serviciosse deberíanfomentara travésde medidasde ajusteestructuraly
de medidasde modernización,profundizandoen la orientaciónhacia las
áreas de alta tecnología e intensivas en capital (Government Information
Office 1991,3-4).

Se tendíaa unamáseficientelocalizaciónde los factorestierra, agua,
energía, transporte y mano de obra a través de los “775 Major Public Deve-
lopment Projects” (GovermmentInformation Office 1991, 12; compárese
Cuadro2). Los proyectossepuedenagruparde la forma siguiente:

• Mejorade lapolítica de localizaciónindustrialmediantelacreación
de nuevosparquestecnológicosy otras zonasindustrialesen las re-
gíonescosteras.

• Transformaciónde tierrasagrariasimproductivasen otrasclasesde
aprovechamiento.

• Planesparael aprovechamientodel agua.
• Ampliación de la formación escolary profesionalparalograr una

utilización óptimadel potencialde la manodeobra, asícomoun in-
crementode la productividad.

• Diversificacióny desarrollode fuentesalternativasde energía.
• Mejoray expansióndela reddecomunicacionespersiguiendoel ob-

jetivo a largo plazo de construiren Taiwanun centrode comunica-
cionesparael Pacífico.

• Incrementode la capacidadde rendimientoy de la confianzaen la
red de telecomunicacionesa travésdel empleode tecnologíasmo-
dernas.

• Ampliaciónde la investigacióncientífica y técnica.
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CUADRO 2
Estimacióndel capital total necesarioparalos principalesproyectos

dedesarrollopúblico dentro del SYNDP

Categoría
Número

deproyectos

Fondos
estimados
necesarios
(NT$ Mi)

% total del
presupuesto

Comunicacióny transporte 100 2.771,37 33,7

Desarrolloenergético 77 999,83 12,1

Viviendas 44 931,12 11,3

Seguridady Bienestarsocial 39 794,76 9,6

Educacióny cultura 93 790,69 9,5

Riego, conservación del agua y control
de las inundaciones 61 444,38 5,4

Industria 73 334,14 4,1

Protección del medioambiente 67 298,65 3,5

Agricultura, silvicultura y pesca 79 267,00 3,3

Ciencia y tecnología 67 233,46 2,8

Turismo y ocio 30 126,53 1,6

Sanidad pública 9 107,76 1,3

Industria de servicios 10 40,77 0,5

Otros 26 106,44 1,3

Total 775 8.238 100

Fuente: GovernmentInformationOffice (1991), pp. 12-13.

Otro objetivo importanteperseguidopor el SYNDP fue el fomentode
un desarrolloamplio y equilibradodel campoy lacreaciónde unasrelacio-
nesdevida dignas,asícomoaumentarla calidadde vida.Mediantela cons-
trucciónde unared desuministrode serviciosmédicosy escolaresy deuna
mejora en la dotaciónde viviendas e instalacionespara ocio y entreteni-
mientose tendíaa impedir nuevosmovímientosmigratoriosdesdelos pue-
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bIos hacia los grandes centros de aglomeración de la población (CEPD
1991,2, y BaumJ. 1991,48). La ciudadde Taipei y sudistrito conunapo-
blación de 5,7 millonesde habitantesrepresentacasi la mitad de la pobla-
ciónde Taiwan.Respectoal incrementode la calidadde vida, objetivo no
económicodel SYNDP,el gobiernopropusola subdivisiónde la regiónes-
tatal 18 “Living Perimeters”que,en cuantounidadesde autoadministra-
ción, deberíansatisfacerlas necesidadesde la población en relacióna la
ofertade viviendas,trabajo,ocio, formación,serviciossanitariosy médicos,
persiguiendounamejorade la calidadde vida. Los “Living Perimeters”es-
taríandotadosde un númerosuficientede puestosde trabajoparala pobla-
ción y de instalacionesde abastecimiento.Comoalternativaa los centrosde
aglomeraciónurbanaseintentóhacervolver a la poblaciónemigradahacia
las zonasrurales (Liu, E 1991a,44-45). En el áreasocial se tendió acons-
truir en el año 1994 unared social queproporcionaraun segurode enfer-
medadobligatorioparatoda la poblacióndeTaiwan. Otro bloquede las in-
versionesorientóa la proteccióny defensadel medioambiente(Government
InformationOffice 1991, 9-11).

El amplio abanicodeobjetivoscontenidosy perseguidospor el SYNDP
(1991-1996),expuestoen las líneasanteriores,podríamosresumirlo, inter-
pretandoen un sentidolato las intencionesdel gobierno,en un únicoobje-
tivo globalizadorde todos ellos, del que en cierta medidatodos ellos se
desprenderían.Éste seríala desregulación,la liberalización e internaciona-
lización de la economía de Taiwan en cuanto objetivo/instrumento global o
condiciónsine gua non paraconseguirotros objetivos,máso menos,inme-
diatos, pero integrantes del objetivo global. Éstos serían los siguientes:

a) la liberalización e internacionalizacióndel sistema financiero
basándose en factores internos y externos de la economía;

b) la intensificaciónde los cambiosestructuralesde la industriade
Taiwan, tendiendoa la especializaciónen las ramasintensivasen
capitaly tecnologíaavanzada;

c) el ingresode Taiwanen el GATT/OMC y lamejorade las relacio-
nes con el continentechino para salir del aislamientopolítico-
económico;

d) la transformaciónde la isla en un “regional operationscenter”.

Paraello, el gobiernose ha comprometidoactivamenteparacreares-
tructuras competitivas redoblando los esfuerzos para impulsar la privatiza-
ciónde empresasestatales,enel marcodel SYNDP,y actualmente,fuerade
él y abriendo nuevas áreas o campos de actuación para las empresas priva-
das, sobre todo, en los campos de I+D (investigación y desarrollo), diseño
de nuevosproductosy búsquedade nuevosmercados.
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2.2.2. Medidaspolítico-económicasglobalesdel SYNDP

Paraalcanzarlos objetivosaquíexplicadosel SYNDPconteníaun catá-
logo de medidas político-económicas. Dicho catálogo estaba subdividido en
cuatrograndesgrupos:política fiscal, política financiera,políticade locali-
zación industrial y política de desarrolloindustrial (CEPD 1991a,11-18).
Las medidas de política fiscal estaban orientadas a estructurar el sistema
impositivo para garantizar una captación completa de los ingresos estatales
potenciales, generando incentivos para la participación privada en los pro-
yectos planificados. Las medidas político-financieras perseguían priorita-
riamente la liberalización e internacionalización de los mercados moneta-
rios y de capitales, así como el empleo más eficiente de medidas
político-monetarias,como basede un desarrolloeconómicocontinuo.

3. FINANCIACIÓN DEL SIX-YEAR NATIONAL

DEVELOPMENT PLAN

3.1. Concepcióny descripcióndela financiación

Partiendode losobjetivosdedesarrollomacroeconómicosesbozadosen
el punto 2.2.1 el CEPD diseñóunaconcepciónparael áreade los diferen-
tes gastosy las fuentesde financiacióndel SYNDP. Segúnéstese supone
que no se financiarían más proyectos que los incluidos en el SYNDP, ni se
aprobaríanotros recursosfinancieros.

Además, los gastos estatales reflejados en el SYNDPcomprendían las
tasas de crecimiento de aquellos. Según éste se supone que no se finan-
ciarían más proyectos que los incluidos en el SYNDP, ni se aprobarían otros
recursos financieros. Además, los gastos estatales reflejados en el SYNDP
comprendíanlas tasasde crecimientode aquellos.Segúnfuentesoficiales
el volumentotal del SYNDP ascendíaa 8.233mil millones de NTD (205
mil millonesde dólaresestadounidenses).De ellos recaían1.062mil millo-
nes de NTdólares en la adquisición de tierras, representando así costes vin-
culados a los objetivos sociales del SYNDP. Y 1.888mil millonesde NT
dólaresa los gastosestatalescorrientesen el áreade la seguridadsocial y
de la formación. La cuantía restante, unos 5.288 mil millones de NT dóla-
res, servirían para la financiación de los proyectos de infraestructura plani-
ficados. En el cuadro siguiente se presenta una visión general de la finan-
ciación.
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CUADRO 3

Financiacióndel SYNDP

Mrd. NTS

1. Gastopúblico actual 1.888,3

2. Inversiónenempresaspúblicas 2.144,9

3. Inversiónprivada 600

4. Cuentade capitaldel Gobierno 3.600

4.1. Superavitactual 2.500

4.2. Ventade Obligacionesy empresaspúblicas 1.100

5. Total 8.233,2

Fuente: GovernmentInformarion Office (1991),pag.5, representaciónpropia.

El PIB ascenderíaduranteel períododeplanificación a 38.409mil mi-
llonesdeNT dólares.Con unacuotadeahorroplaneadadel23,3% delPIB,
alcanzaría un volumen de ahorro de 11.260 mil millones de NT dólares. Di-
cha cifra indica al mismo tiempo el volumen de inversión de los sectores
publico y privado. El sector público necesitaría 5.288 mil millones de NT
dólaresparala realizaciónde los proyectosdel SYNDP y los restantes
5.972 mil millones de NT dólares estarían a disposición de los inversores
del sector privado.

La suma de las inversiones públicas (13,8%) y de las inversiones priva-
das (12,5%, como media del período 1982-90), como proporción del PIB,
ascendía al 26,3%, resultando un 3% inferior a la cuota de ahorro (29,3%).

Los gastosestatalescorrientesse calculóquecreceríananualmenteen
torno al 11,6%, de 819 mil millones en 1996. Dichos aumentosestarían
condicionados por los crecientes gastos en las áreas de formación y cultu-
ra, protección del medioambiente, asistencia médica y social, pensiones pa-
ra empleados públicos y militares, así como para el pago de otras transfe-
rencias. Los gastos de consumo del sector público crecerían anualmente en
el 11,3% de 743,88 mil millones de NT dólares en 1990 a 1.410 mil millo-
nes de NT dólares en 1996. Para los ingresos corrientes del Estado se pro-
nosticó un crecimiento anual del 10,1%, lo que significaría un aumento de
1.020 mil millones de NT dólares en 1990 a 1.830 mil millones de NT dó-
lares en 1996.

El incremento se lograría mediante un crecimiento anual de los ingresos
impositivos en un 10,2%, de los ingresos del patrimonio estatal y de las em-
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presas públicas por valor del 9%y en concepto de los ingresos por servicios
de transferencias en un 11,3%. El sector público representaría la fuerza im-
pulsora del crecimiento del país. Los gastos estatales totales medidos en
proporción del PIB, crecieron del 27,4% en 1990 al 30,8% en 1996. La de-
manda doméstica crecería anualmente, en términos reales, en un 8,3%. La
proporción de la demandadomésticaen el PIB creceríay, junto con una
proporciónde las exportacionesdecrecientes,llevaríaa una reduccióndel
superávitcomercial.

El saldo de los ingresos y de los gastos corrientes del sector público cre-
cería de 206,3 mil millones de NT dólares en 1990 a 250,8 mil millones en
1996; lo que referido al PIB significaría un retroceso de la cuota de ahorro
del Estado del 4,8% en 1990 al 3’í en 1996.

En suma,considerandoqueel SYNDP sólo representaun áreaparcial
de los gastos totales del sector público, estos cálculos estimados conllevan
a un creciente déficit del presupuesto público, de forma que se tendrían que
buscar vías alternativas para la financiación del SYNDP. Las estimaciones
en relaciónal déficit presupuestarioascendíana unos5,8 mil millonesde
NT dólares; para una mejor comprensión véanse los valores del cuadro 4.

CUADRO 4
Proyectode financiacióndelSYNDP

EnNT Dólares 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991.1996

PIB 4.785 5.466 6.039 6.674 7.374 8.149 38.577

GastosdelEstado 1.413,8 1.639,7 1.872,1 2.068,9 2.433,4 2.770,7 12.198,6

Ingresosdel Estado 965,7 987 ¡.038,0 1.086,0 1.138,8 1.184,4 6.390,6

Emisión de deudapública 448,? 652,7 834,1 982,9 ¡.299,6 1.590,3 5807,7

Deudapúblicapendiente 575,4 988,6 1.547,6 2.046,8 2.617,1 3.265,0 —

En% del PIE 11,8% 18,1% 25,6% 30,7% 35.5% 40,1% —

En% delos gastosestatales 40,7% 60,3% 82,7% 98,9% 107,5% 117,8% —

Pagode intereses(10%) 57,5 98,9 154,8 204’? 261,? 326,5 1.104,1

En% del PIB 1,2% 1,8% 2,6% 3,1% 3,5% 4% 2,9%

En% del gaMopúblico 4,1% 6% 8,3% 9,9% 10,8% 11,8% 9,1%

NOTA: Los gastosestatalessedefinencomola sumadel gastoestatalcorriente,de los gaslos
estatalesen inversióny los gastosde inversiónde las empresaspúblicas.
La deudapendientede amortizarcomprendeunadevolucióndel 25% del valor total a
partir del segundoaño.
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3.2. Sectorpúblico

El sector público soportaríala carga financiera más importante del
SYNDP. Sin embargo,la concepciónde la financiaciónmostraríaproble-
masyaafinalesde 1991,esdecir, tan sóloun añodespuésde la aprobación
y puestaen marchadel SYNDP.

Lasdébilestasasde crecimientoeconómicoen 1990 (5,4%) y en 1991
(7,6%) en términos reales, si se comparan con otros años, arrastraron con-
sigo una caída de los ingresos impositivos y un retroceso de las ganancias
de las empresas públicas.

En 1991 el saldo procedente de los ingresos y gastos corrientes, con un
valor de 37 mil millones de NT dólares, estaba muypor debajo del saldo es-
timado o planeado de 210 mil millones de NT dólares. Por esta razón para
el añofiscal de 1992 se calculóun déficit presupuestariode 280 mil millo-
nesde NT dólares.Considerandoquehastaentoncesno se estimaronincre-
mentos impositivos, el déficit debería financiarse exclusivamente a través
de la emisión de deuda pública y de la aceptación de créditos en el sector
privado (Tseng, D., 199k, 40 y 95).

Ademásde la evolucióndel déficit presupuestariotampocose ajustéa
las estimacionesdeSYNDP,laparticipacióndelasempresaspúblicasendi-
choplan.La aportaciónde las empresaspúblicasala producciónindustrial
ascendíaal 11% en 1988 y laproporciónen los ingresosestatalesascendía
en 1990 al 5,9%.Despuésde queen 1991 se habíancreadolas condiciones
o baseslegales,en el cursodel SYNDP se deberíanhaberprivatizado 19
empresaspúblicasa travésde la emisiónde acciones.Con estasoperacio-
nesel CEPDcontabaobtenerunosingresospor valor de 500 mil millones
deNT dólares.Sinembargo,las malascondicionesdela bolsaen 1990 mo-
tivaron al CEPDel aplazamientodelas previstasprivatizacionesde la “Chi-
naSteelCorporation”y de la “China PetroleumDevelopmentCorporation”.
Las empresaspúblicas “China Machinery ManufacturingCorp”. “China
ShipbuldingCorp” y “BES Engenering”,debido a sus malascondiciones
económicas,no reuníanlos requisitospara su privatización a travésde la
bolsa.

Ademásdeestasdificultadestécnicasexistióunafuerteoposiciónpolí-
tica, especialmenteen el senode las administracionesprovinciales,que
apoyándose en intereses personales rechazaban una privatización total de
las empresaspúblicasy aceptabansolamenteunaprivatizaciónparcial,por
debajodel 50%. Sin embargo,la aportacióna la financiacióndel SYNDP
mediante la venta de las empresas públicas se basaba en la privatización to-
tal. (Baum, J., 1992a, 55).

La financiacióndel SYNDPpreveíaunaautofinanciaciónde las empre-
sas públicas por valor de 2.100 mil millones de NT dólares, que se debería
realizar a través de la emisión de deuda amortizable en el mercado de ren-
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tas. Con ello, en el marco del SYNDP, la fuente de financiación más im-
portante la constituía el mercado de rentas. Sin embargo es plenamente in-
cierto si a la oferta de títulos de valor le respondería con la correspondien-
te demandael sector privado. Incertidumbre que es tanto mayor si se
considerala estructurainfradesarrolladadel mercadode rentasa principios
de los años noventa. A esto hay que añadir otras dificultades adicionales.
Pues,debidoa la situaciónde competencia,derivadade la disponibilidadde
medios monetarios y agudizada por el sector privado, el gobierno al optar
por la emisión de deuda pública tuvo que resolver el problema de la fijación
del tipo de interés. De forma que en junio de 1991 al fijar el tipo de interés
demasiadobajo, no se suscribióen su totalidad unaemisión de deudapú-
blica. (Tseng, o 1991 d, 47). Por el contrario, un incremento en los tipos de
interés con la finalidad de hacer más atractiva la suscripción de títulos pú-
blicos conduciría a un incremento adicional del déficit presupuestario.

El papeldominantedel sectorpúblico en el SYNDP se ha tenido que
enfrentar a críticas cada vez mayores. La obtención de los recursos mone-
tarios necesarios por parte del sector público y de las empresas estatales
puede conllevar a una contracción de la demanda del sector privado; es de-
cir, a un efecto crowding ow, derivando, de todo ello, unadisminuciónde
la actividad inversora del sector privado. En casi todos los proyectos de in-
fraestructura participan empresas estatales, procedentes de las ramas de la
construcción, de la energía y de las ramas de la ingeniería, desempeñando,
a menudo,las funcionesde dirección de los proyectos.Lasempresaspú-
blicas, comparativamente al sector bancario, y, contraposición a las em-
presas privadas, son consideradas menos eficientes. Sin embargo, no por
ello se contemplan en la planificación del presupuesto, los incrementos en
los costes condicionados por esta supuesta ineficiencia. (Westakle, M.,
1991, 40-41).

33. El sectorprivado

Por lo querespectaa la problemáticade la financiación,la concepción
del SYNDPabrigó la intención de que el sector privado participara cre-
cientemente en los proyectos planificados en la infraestructura. La decre-
ciente actividad inversora del sector privado durante los años 1989-1991 se
atribuyó principalmentea la carenciadeposibilidadesde inversioneslucra-
tivas. Ahora bien, en el marco del SYNDPel CEPDintentó transferir pro-
yectos de infraestructura al sector privado mediante la creación de un clima
favorable a la inversión privada. Entre las medidas aplicadas para crear un
climaatractivoa la inversiónprivadadestacanlas siguientes:1-a creaciónde
una estructura de derechos que garantizara una corrientede ingresossegu-
ra para los empresarios, una amplia planificación financiera y temporal de
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la amortización de los proyectos, medidas de apoyo estatal en lo que res-
pectaa la financiacióny adquisicióny en lacomprade sueloy tierras.Con
la financiaciónde grandesproyectosintensivosen capitalestánvinculados,
entreotros,los siguientesproblemas:

— Elevadoscostesde oportunidaddebidoal enormeespaciode tiem-
po existente entre los costes y los ingresos o rendimientos.

— Rendimientosbajoso inexistentes,ya queen los proyectosde in-
fraestructurano hay“comprador” el flujo depagosparalos ingre-
sos es incierto.
Largosperíodosde realizacíon.

— Política contractualque, en algunoscasos,prevéque la distribu-
ción de los costes y el cálculo de los mismos sea codeterminada por
el socioestatal,lo que,en circunstancias,podríaconllevaraun flu-
jo de pagos negativos para los socios privados.

— Experiencia nula o escasa en la financiación cerrada de proyectos.
— Disponibilidadde los terrenosrequeridos.Como, frecuentemente,

laplanificación,queafectaa éstos,no estatotalmentecenada,pre-
dominanclasificacioneslegalesconfusasquedanorigenaaumen-
tosde los preciosdel suelo dela regióndondesepreveíaaplicarel
SYNDP.

De todosmodos,en laprácticase haintentadosuperaro minimizar los
riesgos aquí descritos mediante diferentes versiones de los denominados
modelos Build - Operate- Transfer(BOT) (MorganStanley Asia 1991, 1-
3). Con ello, se ha intentadoofrecer al sectorprivadoincentivos adiciona-
les.La mayoríade los BOT-modelostrasladanel riesgodelapuestaen fun-
cionamiento de un proyecto sobre el Estado. En consecuencia, el sector
privado soporta únicamente los riesgos vinculados con el desarrollo y ob-
tención del proyecto. Además, se busca la posibilidad de transferir al sector
privado efectos externos positivos, resultantes del proyecto de infraestruc-
tura. La internacionalización de dichos efectos discurre, por ejemplo, me-
diante la entrega de derechos prioritarios para el desarrollo y configuración
de otros proyectos de infraestructura localizados en la región del proyecto,
mediante la aceptación de los costes ocultos por parte del Estado o median-
te medidas tradicionales de exención de impuestos, subvenciones, etc.

4. EFECTOS RECÍPROCOS ENTRE EL SISTEMA FINANCIERO
Y LA FINANCIACIÓN DEL PLAN

Hastahoy la liberalizacióndelos sistemasfinancierosenlos Estadosdel
este asiático ha discurrido con relativa uniformidad. La prudente flexibili-
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zación de las restricciones en el ámbito de los tipos de interés, del sistema
de tipo de cambioy del accesoal mercadode las institucionesfinancieras
contribuyó a que Taiwan pudiera controlar e impedir ampliamente el desa-
rrollo de factores desestabilizadores, como elevadas tasas de inflación o ele-
vados déficit presupuestarios del Estado.

La liberalización se hizo siguiendo las tesis de McKinnon (1973/ Shaw
1973), al transferir de forma progresiva el sistema financiero al libre juego
de las fuerzas del mercado, de forma que las tasas de interés y los tipos de
cambio reflejaran las condiciones del mercado. Aproximadamente todos los
índices del Financial Deepening muestran un desarrollo positivo, que per-
miten concluir que se está produciendo una creciente liberalización (Sheng-
Yi, L., 1990, 136-37; y KPMG1991, 6). La política de tipos de interés ele-
vados, practicada en el pasado, como fue exigida por McKinnon (1973) y
Shaw (1973), contribuyó a un desarrollo relativamente exitoso del sistema
financiero taiwanés, especialmente en la adquisición de medios monetarios.
Con ello, Taiwan cumplía tres supuestos estrechamente unidos a una libe-
ralización exitosa:

12) estabilidadmacroeconómicacaracterizadapor una alta estabili-
dadde precios,por una disciplinadel presupuestoestatal y por
unapolíticaeconómicaeficientey creíble;

2.0) unasuficientesupervisióndelas institucionesfinancierasmásim-
portantes —eneste caso el sistema financiero estatal— y,

30) unainfraestructurainstitucionalsuficiente(Wade1990, 364-5).

Conel lanzamientodel SYNDP se pretendíaalcanzarel objetivode una
liberalizacióne internacionalizacióndel sistemafinanciero. Al final del
plan se debería llegar a una evolución paralela del sector real y del sector
financiero, caracterizado por un desarrollo demasiado lento hasta entonces
(Sheng-Yi,L. 1990, 154). Las razonespara una desregulación del sistema
financiero se pueden subdividir en factores internos y externos, que tienen
quehacerfrentea factoresde oposición.

4.1. Factoresinternos de la desregulación

Lasintervencionesdel CentralBank of China(CBC) y la política de ti-
pos de interés llevaron a un sistema financiero atrasado y a una ineficiente
localización del capital existente. Con la creciente complejidad de la eco-
nomía, el Estado no podía cumplir más eficientemente que las propias fuer-
zas del mercadocon las tareas deidentificación de los sectoresindustriales
con posibilidades de futuro y con la equiparación de eventuales fallos del
mercado. (Patrick, H. 1990, 44-45). En este contexto adquirió un papel ca-
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da vez másimportantelacrítica públicarealizadapor científicosy empre-
sarios,que se manifestóabiertamentedespuésde la derogaciónde la ley
marcial.

El excesode liquidez,araízdelaescasezdeposibilidadesde inversión,
reforzada,a suvez,mediantelos superávitsdelabalanzacomercialy elele-
vadocrecimientode lacantidadmonetariase enfrentabaa unaofertainsu-
ficiente de valores patrimoniales financieros del sector formal. De esta si-
tuación resulta una desviación hacia los mercados especulativos de acciones
y bienes inmuebles, así como, hacia el sector informal. La situación de los
mercados de acciones e inmobiliario, después de la quiebra de 1989, pare-
ce haberse normalizado, aunque no se han suprimido por completo las cau-
sas que la provocaron. Sin embargo, la reciente crisis financiera, que ha cas-
tigado fuertemente a estos mercados en la mayoría de los países del sudeste
de Asia,peroha afectadosólo ligeramentea Taiwansonun signo evidente
de queen estepaísse ha avanzadonotablementeen el campofinanciero.

El sectorinformal afectapositivamenteala localizacióndel crédito, sin
embargo encierra en si algunos peligros. El elevado número de casas de in-
versión y de comerciantes de títulos de valor, que según estimaciones del
año 1990 ascendía a 200 casas ilegales de inversión con un volumen de de-
pósitos de ahorro cercano a los 200 mil millones de NT dólares, está direc-
tamente unido a la alta tasa de quiebras de empresas, inducidas por fracasos
en la direccióny, en parte,por el engañode que fueronobjeto.Por otro la-
do, como consecuencia de la todavía elevada proporción del sector informal
en relación a la economía total, que según estimaciones para el período
1964-1988 ascendía todavía al 25%, resulta de él un factor, de difícil deter-
minación, en relación a la creciente desigualdad de la distribución de las
rentas y a los flujos de capital orientados hacia objetos especulativos. Ade-
más, desde mediados de la década de los ochenta, los movimientos demo-
cráticos en el ámbito social y político se extendieron también al área eco-
nómica y se tradujeron en la adopción de actitudes más críticas frente a las
indicaciones y medidas estatales.

4.2. Factores externos de la desregulación

La elevada dependencia de la economía taiwanesa respecto de las ex-
portaciones tiene grandes implicaciones para el sistema financiero. Este,
orientadohastahacemuy pocopreponderadamentehacia adentro,se en-
frenta al desafío de una economía crecientemente orientada hacia afuera.
Las amplias innovaciones tecnológicas en el ámbito de la comunicación, de
las transferencias monetarias y de la banca electrónica han llevado consigo
aunacontinuainnovaciónde los instrumentosfinancierosy a unamayorin-
tegración de los mercados nacionales en los sistemas financieros interna-
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cionales. La consecución de medidas político económicas en relación a los
mercados e instituciones nacionales y a un aislamiento de los mercados na-
cionales respecto a los internacionales se enfrenta a dificultades cadavez
mayores.

El enorme superávit comercial, especialmente condicionado por el de-
sequilibrio con los Estados Unidos, motivó a los socios comerciales de Tai-
wan a ejercer presiones políticas sobre el país. Objetivos perseguidos por
aquellas han sido la apertura del mercado financiero interno, la reducción
de las intervenciones en el tipo de cambio y la flexibilización de los con-
troles sobre los movimientos del capital extranjero. El desarrollo de la polí-
tica cambiaria indica que shocks externos como, por ejemplo los aumentos
de los precios del petróleo, han ejercido una influencia decisiva sobre la
desregulación del sistema financiero. Recientemente, con la crisis financie-
ra en el sudeste de Asia, se observa una creciente apertura y desregulación
del sistema financiero taiwanés, que ha previsto para el año 2000 la libera-
lización total de la política cambiarla.

Paralelamente a los efectos de la democratización como factor interno
discurre la apertura política de Taiwan hacia fuera. La opinión dominante
según la cual los fuertes controles y regulaciones obstaculizan más que fo-
mentan el desarrollo económico se han traducido en las críticas y en las re-
comendaciones de los agentes económicos participantes en los procesos de
decisiónen Taiwan.

4.3. Factores de oposición

Los factores que se oponen a una más amplia liberalización e interna-
cionalización del sistema financiero presentan las tres formas siguientes:

1.0) Condicionados por las experiencias históricas, adquieren un pa-
pel importante, consideraciones de estabilidad económica en el
marco de las medidas de política económica. Las características
del sistemabancarioy de la política detipos de interésaplicada
explican dicha orientación. Las exigencias de una más amplia y
plenaprivatización del sistemafinancieroson rechazadasespe-
cialmentepor las fuerzasconservadorasen las instanciasdeci-
sorias.

2.0) De conformidada “las tres grandesleccionesdel pueblo”,el de-
sarrollo económico debe desembocar en una distribución de la
renta equitativa y, consecuentemente, debe impedir una fuerte
concentración del poden Este enfoque sirvió para justificar la po-
lítica restrictivadel pasado y es utilizado, actualmente, comoob-
jeción contratina aperturamayor
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30) Eltercerfactordeoposiciónlo constituyenlos gruposde interés,

quepor razonespersonalesrechazanunaulterior desregulación.
Tomandocomo ejemploel sectorbancariose puedeexplicar la
influencia de estos grupos. De un lado, los funcionarios a través
del control sobrela actividadcomercial,laplanificacióndel pre-
supuesto o la supervisión de los bancos estatales disponen de po-
sibilidades de influir directamente. Lo que se puede traducir, por
ejemplo,en la concesiónde créditosa empresasamigas o en la
planificacióndel personalsegúnlos interesesdelgrupo.Porotro
lado, los empleados de los bancos, que mayormente tienen lazos
personales con los funcionarios, se oponen a una reducción de
sus segurospuestosde trabajoen un banco estatal.Ambos gru-
pos tiendena rechazarcualquiermedidade privatizaciónde los
bancos.

4.4. Efectos del SYNDPsobre el sistema financiero

Debido a su estructura financiera, el SYNDP ejerce su influencia
principalmente sobre el sistema bancario, el cual, a su vez, constituye el
brazo del sistema financiero y afecta al mercado de títulos de valor. Otro
punto clave lo constituye la desviación de los recursos monetarios del
sector informal al sector formal para garantizar así la financiación del
plan y para impedir los efectos negativos del sector informal. Mediante
un sector bancario más eficiente se debería tender a compensar la, hasta
ahora, contribuciónpositiva del sector informal en la localización del
crédito.

4.4.1. Institucionesfinancieras

La privatización de los bancos de propiedad estatal discurre según dos
principios, con los cuales, de un lado, se pretende conseguir un compromi-
so con los grupos de intereses opuestos y, del otro, se intenta eludir la im-
previsibilidad de las bolsas (Sheg-yi, 1991, 64-65).

El primer principio deja los bancos de propiedad estatal, pero apuesta
por una dirección privada plenamente independiente para quebrar de esta
forma las estructuras de personal actuales y para eliminar del sector ban-
cario las regulaciones de los empleados en el sector público. Sin embar-
go, considerando que la dirección es nombrada por el Estado parece Im-
probable un amplio cambio en relación a la estructura personal y a la
supresión de las interdependencias personales en el seno del sector ban-
cario.
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El segundo principio apunta a la emisión de acciones a través de la bol-
sa.Hastaahoralasexperienciasdeprivatización,mayoritariamente,hanga-
rantizadoúnicamenteunaparticipaciónprivadaentreel 22% y el 44%, de
formaque, hastaahora,en modoalgunose puedehablarde unaparticipa-
chin mayoritariaprivada.La débil constituciónde la bolsa en el momento
de laprivatización,en mayode 1990, no llevó a losingresosesperados.Co-
mo consecuencia se aplazaron otros planes de privatización hasta hace muy
pocosanos.

Porotro lado,los nuevosbancosprivados,autorizadosa partirde 1992,
hanocasionadograndescambiosen el sectorbancario.Medianteunapolí-
tica comercialagresiva,especialmenteen la fijación del tipo de interés,y
mediantela innovaciónde programasde financiaciónhan intentadoesta-
blecerse en el mercado nacional, obligando con ello a los bancos estatales
al abandono a largo plazo de su política comercial conservadora. Así, des-
de que los bancos privados iniciaron su actividad se han reducido a la mi-
tad los beneficios de los bancos públicos, condicionados principalmente por
unareduccióndel diferencial o brechade interésentrelos depósitosy los
créditos de un 5% en 1988 a un 2,5% en 1992.

Adicionalniente se da una dura competencia en torno a la escasa oferta
de mano de obra. En este campo, los nuevos bancos, a través del pago de
salarios más altos y de mejores condiciones de trabajo que los bancos esta-
tales, poseen una ventaja competitiva enorme.Los grandesgruposempre-
sariales,comopropietariosdelos nuevosbancosposeenunavinculacióndi-
rectaconel sistemafinancieroe intentaránaprovecharsu influenciapara
ampliar la actividad comercial limitada de sus bancos,agudizandoasí la
competencia con el sector estatal bancario. (Friedland, J., 1992, 72-73).

En el marcodela internacionalizaciónfinancieraTaiwanfundóen 1984
el InternationalComercialBankof China, laprimeraoficina Offshore-Ban-
king-sector,comparativamentea Hong Kong o Singapur,es insignificante.

La estructura y el comportamiento de los bancos indica que este sector
sirve másbien a intereses especulativos.

Hastabienentradala décadade los 90 y, antetodo, en relacióncon el
objetivo de convertira Taiwanen un centroregional de operacioneseconó-
micasy financieras,se manteníacasi totalmenteabandonadalavía dela in-
tegración en los mercados financieros internacionales a través de la cons-
trucciónde representacionesextranjeras.

La razón se encuentranuevamenteen lapolítica comercialconservado-
ra de los bancosy en el aislamientointernacionalde Taiwan.En suma,el
estadoactualdel sectorbancariomuestraclaramentequeTaiwantodavíaes-
tá muy lejos de llegar a ser un centro regional de operaciones internaciona-
les y de reemplazar a Hong Kong. como centro financiero de Asia, objeti-
vos formulados en el SYNDP, y que solamente podrá ser logrado mediante
unanuevareorientaciónbásicade los bancosnacionales.
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4.4.2. Mercadosfinancieros

El desarrollodel mercadomonetarioha evolucionadohastaahorasatis-
factoriamente.Medianteel alto gradode liberalizacióny el rápidoajustea
las condicionescambiantesdel mercado,unido a aquella,el mercadomo-
netarioproporcionalas informacionesnecesariasparala localizaciónde los
mediosmonetariosy sirve así alCBC (CentralBank of China)comoindi-
cadorparala fijación de la política monetaria.

El mercadode accionesen Taiwanestáacuñadopor unaalta inseguri-
dad, condicionadapor la propiaestructurade sus inversores,caracterizada
por el elevadonúmerode inversoresindividuales,especialmentepersonas
privadas,y por un pequeñogrupode grandesinversoresprofesionales.De
ahí quenecesiteun ajustea los mercadosbursátilesinternacionalesestán-
dares en lo que respecta a una inspección bursátil y una protección frente a
manipulaciones o faltas internas. Además, el abanico de instrumentos fi-
nancieros no satisface los requerimientos de una plaza financiera interna-
cional. Taiwan supera a las plazas de Hong Kong y de Singapur únicamen-
te en estabilidad política (Chien-Shien, W., 1992, 25), característica que ha
demostrado su eficacia en la reciente crisis financiera del sudeste de Asia.
Por otro lado, todavía hoy, innovaciones financieras —opciones, futuros,
deuda convertible, etc.— son consideradas por círculos conservadores co-
mo instrumentos puramente especulativos, siendo rechazadas bajo la excu-
sa de la estabilidad (Sargent, 5., 1991, 14). En este campo los bancos ex-
tranjeros han desempeñado un papel importante a través de su conocimiento
y su experiencia. Por ello, en el marco del SYNDPse ha hecho hincapié en
la cooperacióncon institucionesfinancierasinternacionalesy en la cons-
truccióndel mercadode acciones.

En relacióncon la aplicación del SYNDP se asignóel papelmásim-
portanteal mercadode rentas.La esperadaofertade títulosde rentaseen-
frentaa un mercadode rentassubdesarrollado,en el queno existeun mer-
cado secundario,condicionadopor la insuficiente oferta existente.La
problemáticano sehallaporel ladodelos negociadores,queconayudaex-
tranjerase podíanajustar rápidamentea las condicionescambiantesdel
mercado,sino en la deficienteorganizacióndel mercado.Los cambiosne-
cesarnos, tales como instalaciones de servicio de compensación y liquida-
ción de valores,cambioa un desarrollocontabilizadode los negocios,am-
pliación del circulo de comerciantesautorizados,estandarizaciónde los
títulos de rentay de la evoluciónde la emisión,sontareaspropiasdel Es-
tado.
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4.4.3. Sectorinformal

El dominio del sectorpúblico en el mercadode rentasen forma de la
emisiónprevistade empréstitosestatalesy empréstitosindustrialesde las
empresas públicas puede producir los efectos siguientes, dado que no se ga-
rantizabala demandasuficienteenel sectorprivado:Lasempresasprivadas
podríanserexcluidasde laobtenciónde capital financieroenel mercadode
rentas, debido al dominio del sector estatal. Es decir, se produciría un efec-
to expulsión(crowding-outeffect). El sectorprivadopodríaoponersea es-
tas tendenciasmedianteunostipos de interés másaltos sobrelos propios
préstamos, lo que generaría un aumento del nivel de los tipos de interés. Ge-
neralmente,los empréstitosestatalesson más segurosque los empréstitos
industriales privados, de tal forma que el sector privado prefiere los emprés-
titos estatalesa losprivados.Paralaempresaprivadaestoimplica quese ve
obligada a recurrir a otras fuentes alternativas de financiación, y que, en re-
lación al tipo de interés más alto, se podría contar con una reducción de las
Inversiones. Efecto importante en la medida en que la realización del
SYNDP se basaen granmedidaen las inversionesprivadas.

5. BENEFICIOS Y COSTES DEL ACCESO AL GATT/OMC
Y MEDIDAS DE LIBERALIZACION

Desde el punto de vista de Taiwan el factor positivo más importante
consistiráen la apreciaciónpolítica quedicho pasocomportaal colocarse
“casi” al mismonivel de los otros Estados.“Casi” significaquela isla no
sería aceptada como “Republic China of Taiwan”, sino como “Regime of
the Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu”. Para evitar
conflictos con China, Taipei ha presentado en enero de 1990 su solicitud
de ingresoen el GATT bajoestadenominación(MOEA, ed., 1991).Tam-
bién Pekínpuedeconvivir con estecompromiso,peroinsisteen seradmi-
tido en la organizacióndel GATT/OMC antesqueTaiwan(China News,
14, 1995).

El ascensode statusse tradujo tambiénen el ámbito económico,pues
debido a la reducción arancelaria Taiwan podría abrirse a nuevos mercados.
En estecontextoexisteun graninteréspor aumentarlas exportacionesa la
Unión Europea,ademásde seguirintensificandolas relacioneseconómicas
con China.Lasdisputascomerciales,queen la actualidadse resuelvenme-
diantenegociacionesbilaterales,podríanaclararsemultilateralmenteen un
marco legal prefijado. Posteriormente,una vez logrado el acceso al
GATT/OMC, Taiwangozaríade oportunidadesparaaccedera otros orga-
nisinos internacionales. Para los consumidores de la isla la apertura del mer-
cadodomésticoa otras empresas extranjeras significaría una más amplia sc-
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lección de productosmás baratos.Tambiénpodría aumentarla calidadde
los serviciosofrecidosdebidoa la previsiblecompetenciaquedichaaper-
tura arrastraría.

Por el lado de los costes este hecho se traduciría en fuertes previsio-
nes en una serie de ramas industriales claves de la economía taiwanesa.
Destacanentre otras la agricultura,ahora, fuertementesubvencionada.
Tambiénse veríaafectadala industriaautomovilísticadomésticaapoyada
por regulaciones. Sin duda alguna este paso traerá consecuencias decisi-
vas para el sistema público de asignación de obras: hasta ahora, en las su-
bastas se da prioridad con demasiada frecuencia a las firmas nacionales,
por razonesproteccionistas.La entradaen el GATT supondríaal menos,
el cuestionamientode estaprácticay, en muchoscasos,setraduciríaen la
adjudicación a empresas extranjeras. Finalmente también tendrían que
cambiarlos tremendamentelucrativos monopoliosdel tabacoy de las be-
bidas alcohólicas.

A pesardeestoscostes,en opinióndel gobierno,el ingresoen el GATT
es económicamente rentable. Según estimaciones del Board of Foreign Tra-
de del Ministerio de Economía,el ingresosupondríaun incrementoen un
1% en el PIE anual,y las exportacionesse incrementaríanen el 1 ‘7%, el
Ministerio de Economíacuentaconramasindustrialesque sebeneficiarían
en mayorgradodel ingresoenel GATT a la industriaelectrónicay a la tex-
til (BusinessTaiwan, n.0 1039.1995,3-5).

SA. Medidasde liberalización

En el marco del SYNDP(199 1-96)y como preparación al ingreso en el
GATT, Taiwan se ha anticipado aplicando un amplio paquete de medidas,
queal sermayoritariamentede naturalezafiscal se ha tendidohaampliar su
bandadeamplitud.Pues,considerandola diversidadde temassobrelos que
se negoció y se llegó a acuerdos en Marrakesh, apenas existe área alguna
dentro de Taiwan que no deba someterse a cambios legales.

S.J.]. Reduccionesarancelarias

Taiwanha hecholos mayoresprogresosen relaciónala reducciónaran-
celaria de las importaciones. Desde 1989, en varias rondas arancelarias, se
ha logrado reducir drásticamente los aranceles para las importaciones. En la
actualidad, según Taiwan Foundations for sucess (CETRA), “la tasa aran-
celariamediaparatodaslasimportacionesde laRepúblicade Chinaestáen
el 3’8%. tipo comparableal queprevaleceen la mayoríade los paísesde-
sarrollados”.
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Asimismo,se ha procedidoa simplificar las normasy las regulaciones
rectorasdelas importaciones,asícomounareducciónen el númerodeartí-
culos de importación sometidos a restricciones. Después del ingreso en el
GATT, Taiwanquierereducirlos arancelesindustrialeshastaelaño2000en
unamediadel 5% y los arancelesagrariosal 12’98% (Liu, 1995). Lasdife-
renciasarancelariasentrela agriculturay la industriason fiel reflejodel de-
sarrollo de ambossectores.En contraposicióna la industriaampliamente
abiertay orientadaa las exportaciones,la agriculturade Taiwansiguesien-
do un sector más fuertemente subvencionado y de más difícil acceso.

De todos modos, se imponen algunos cambios, a los que ya ha hecho re-
ferencia los Estados Unidos en repetidas conversaciones con el gobierno de
la isla. En estecontextounade las cuestionesmásespinosases comolibe-
ralizar el mercado de arroz en Taiwan. Aquí se enfrenta Taiwan a problemas
parecidosa los que se enfrentaJapóny Corea del Sur En Taiwan desde
1914 los precios del arroz nacional gozan del apoyo del Estado (Knutson,
R. Y., Lee, Y, 1996, 77-86). Sin embargo, con el ingreso en el GATT el
arroz estadounidense, una tercera parte más barato que el taiwanés, amena-
za con desbordar el mercado de Taiwan. Las consecuencias para los agri-
cultores de Taiwan serían catastróficas, pues todavía viven del cultivo de
arroz unas 166.000 familias. Sin embargo, una vez que Japón y Corea han
manifestadosu disponibilidad a liberalizar estemercado,Taiwan no puede
quedar al margen. Los Estados Unidos presionan reiteradamente para que
Taiwan,siguiendoel ejemplode Japón,y enel primer añodespuésde suin-
gresoen el GATT cubrael 4% del consumodomésticocon importaciones,
teniendoqueampliardichacuotahastael 8% en un períodode 6 años(Lin,
P., 1995,4).

Durantelos últimos añosel sector industrial de Taiwanha alcanzado,
comparativamente,un alto gradode liberalización.Pues,según“la lista ne-
gativa” másreciente,ya en 1990únicamenteexistíanlimitacioneso prohi-
biciones para las inversiones extranjeras en 18 de las 176 ramas de la in-
dustriade transformación.Dentro del sector primario se aplicabaéstaal
60% de las ramas.En febrerode 1995 el CEPD (Council for Economic
Planningand Development)presentóunanuevalista, conmás medidasde
liberalización, en el contexto de los esfuerzos por acceder al GATT(Nach-
rieliten flir Aussenhandel, n.0 41, 1995, 2).

A pesar de este punto de partida mucho más favorable que la del sector
agrario, el futuro acceso al GATTtendrá efectos muy negativos para algu-
nas ramas industriales. Esto es predicable especialmente de~~1a industrin
autohióV~iií~ita,queen la actualidadgeneraun 5% de laproducciónindus-
trial y da empleo al 5% de la ocupacióntotal. Los EstadosUnidos,Japóny
otros Estados exigen de Taiwan una apertura de su potente mercado mucho
más amplia y la supresión progresiva de la protección de las empresas na-
cionales. En concreto, exigen la supresión, en el período de dos años, de las
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“cuotas local-content”, la reducción hasta la mitad de los aranceles de im-
portación, así como la supresiónde las restriccionesreferentesa los ve-
hículos.Si Taiwanaccedieraacumplir estasexigenciasen su totalidadello
supondríaun retrocesode hastael40% de laproducciónautomovilísticay
sólo 3 de cada 6 firmas podrían sobrevivir (Liu, E 1995, 4).

Las conclusionespara la industria automovilísticade Taiwan serían
aplicablesen granmedidatambiénparaotrasramasde la economíataiwa-
nesa,tales comolas industriasdel hierro y del acero,la industriafarmacéu-
tica y gran parte del sector terciario. Casode sercorrectasestasprediccio-
nes, ademásde las pérdidas de producción o exportación también
aumentaríael desempleo.Este aspectoes totalmentedesconocidoen Tai-
wan,de ahí que la inmensa mayoría de la población no tenga conciencia de
ello. Sin embargo,pruebade quedicho problema existe lo muestra un aná-
lisis o estudio de una firma consulting a petición del Ministerio de Eco-
nomía de Taiwan, según dicho estudio, una reducción de los aranceles en el
10% recortaríala cifra de ocupadosen la industriamanufactureraunas
38.000personasy en casode unarebajadelos arancelesen un 40% se ve-
rían afectadosunos190.000empleos.A estosse tendríanqueañadirproba-
blementelos puestosde trabajoperdidosen la agriculturay en el sector ter-
ciario (T’sai Hsiung-Ming, n.0 12, 1994). Por el contrario, Cbiang, Ministro
deEconomíacuentaconun aumentonetodelos puestosde trabajoenla in-
dustriamanufactureracifrado en 18.000 personas(BusinessTaiwan, nfr
1039, 1995).

5.2. Reajustede las estructurasproductivas

Como indicamosen el apartado2.2.1,uno de los objetivosprioritarios
del SYNDP fue la profundizaciónen la construcciónde las industriasin-
tensivasen capital y en tecnología.De dicho objetivo y los resultadosal-
canzadospasamosaocuparnosde inmediato.Ya desdecasi dos décadas la
estructura económica e industrial de Taiwan está sometida a profundos
cambios.Si durantelas décadaspasadasdominaronel panoramalas ramas
industrialesintensivasenmanodeobra,en la actualidadsonlos sectoresin-
tensivosen tecnologíay capital los quesoportanel crecimientoeconómico
y las exportaciones.En 1996 las doscategoríasde bienesmásimportantes
de Taiwaneranlos productoseléctricosy electrónicos,conunaproporción
conjuntasobrelas exportacionestotalesdel46,4% y unosingresosde 53,7
billonesde dólaresUSA (véasecuadro5). Por otro lado, la industria mi-
croelectrónica se ha convertido en una de las industrias exportadoras más
importantes de la isla. En 1996, el valor total de los productos relacionados
conordenadoresascendióa 24,2 billones de dólares USA, con una tasa de
crecimientodel 28,1%.Estehechoha colocadoaTaiwanentrelos trespro-
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ductoresmásimportantesa nivel mundialde ordenadores,detrásdelos Es-
tadosUnidosy Japón,representandoun valorde laproduccióndomésticay
de ultramarde 16’5 billones y 7,8 billonesdedólaresUSA, respectivamen-
te (compáresecuadro9 de ForeingTradeDevelopmentof the Republicof
China, 1996,p. 17).

Categoríasde
CUADROS

las principalesexportaciones
Producto Código

H5

Tot

al Export. Total

E

Export.

Total

(+1—)

(

(+1—)

Exportacionestotales 115,94 100,0 111,66 100,0 4,3 3,8

Aparatosmecánicos 84 28,83 24,9 24,89 22,3 3,9 15,8

Maquinariaelécrica 85 24,90 21,5 23,94 21,4 1,0 4,0

--5,8Art(culosplásticos 39 6,69 5,8 7,10 6,4 —0,4

Equiposdetransporte 87 4,77 4,1 487 4,4 — 0.1 —2,0

Filamentossintéticos 54 3,53 3,0 3,85 3,4 —0,3 —8,4

Artículos de hierro 73 3,48 3,0 3,48 3,1 0,0 —0,1

Juguetesy materialdeportivo 95 2,67 2,3 2,75 2,5 — 0,1 —2,8

Artfrulosde vestir 60 2,60 2,2 2,29 2,1 0,3 13,5

Muebles 94 2,39 2,1 2,47 2,2 —0,1 —3,0

Textil parauso industrial 59 2,27 2,0 2,13 1,9 0,1 6,6

UNIT: US$ Billion.

EmpresascomoHacer,Giant, FormosaPlastics,o Evergreenson inter-
nacionalmente famosas y, en parte, por sus productos y diseños han con-
quistadoposicionesdestacadasen el mercadomundial.En contrade algu-
nasfalsas apreciacionesTaiwanya no es un paísbarato. Segúndatosdel
Council for EconomicPlanningandDevelopment(CEPD), ya en el año
1994,el paísocupabala segundaposiciónen Asia despuésde Japón,en lo
querespectaalos costeslaborales,con5,46 US/hora(Rehn,D., 1995, 6).

Dicho cambioestructuralha sido ocasionadopor una combinaciónde
diferentesfactores.Del mismomodo queen la actualidadTaiwandesplaza
partede laproducción,sobretodo, la intensivaen manode obra,haciaChi-
na continentaly el sudestede Asia, parabeneficiarsede los costeslabora-
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les másbajos,así,en el pasado,apartir delos años60 los EstadosUnidos,
primero,y luegoJapóninvirtieron enTaiwan,contribuyendoa elevarel ni-
vel tecnológicoe industrial de la isla. (Galli, A., 1988,Pp. 119-134).Para-
lelamentea esto,el gobiernotaiwanéshajugadoun papeleminentemente
activo. Los objetivosde los másambiciososplanesde desarrolloconsistían
en maximizar las tasasde crecimientoeconómico,modernizarla produc-
ción industrial, enhaceravanzarla industrializacióny en elevarla produc-
ción agraria.(Yeh, W, A., 1989).

A pesarde esosplanesy del hechode que los productosintensivosen
tecnologíahanlogradoaumentarclaramentesu participaciónen la produc-
ción industrial,pasandodel 21,6%en 1985 al 37,5%en 1996 (Nachrichten
flir Aussenhandel,21, 10, 1997), el cambioestructuralde la economíade
Taiwanavanzalentamente.Segúnunadelas másrecientesvaloracionesdel
IMO —Instituto suizo sobrelacapacidadcompetitivainternacional—Tai-
wan ocupael lugar 11 entrelos48 paisesanalizados.Estaposicióncompa-
rativamentefavorablesepodríaatribuir principalmentealos planesdel go-
biernoparatransformarTaiwanenun centroregionaleconómicoenla zona
asiáticadel Pacífico,quehabríanproducidounaactitudfavorable(Rehn,D.
1995, 5-6). Pesea todoslos esfuerzosdel gobiernode Taiwanparahacer
avanzarestosplanesde internacionalizaciónde la isla no se puedenpasar
por alto algunasgrandesdeficienciasen varioscampos.Lo quehaconfir-
madotambiénel IM-Institut. Especialmentedeficitariaes la situaciónde la
infraestructura.Pero tambiénes todavíadesfavorableen lo querespectaal
gradode aperturadel sectorfinanciero,del gastoprivadoparainvestigación
y desarrollo,asícomoen relacióna laofertade manode obra.

El ingresode Taiwanen el GATT/OMC podríaagudizarnotablemente
estasdeficiencias.Pues,el accesoa nuevosmercadosno significanecesa-
ria e inmediatamentenuevosincrementosdelos ingresos,sino quetambién
implica más competencia,quepodría traducirsenegativamentesobre las
exportacionesde Taiwan.Así, en Taipei se hanoídovocescriticasquepre-
vienenanteunaposiblepérdidade la fuerteposiciónqueTaiwanocupaen
elmercadochino, en casode queambospaísesentraranen laOMC, debi-
do a la crecientecompetenciaqueello entrañaría(Lin, wu-lang, 1994, 1-
10). Tambiéntenderíaa aumentarla competenciachina actualmenteexis-
tenteparalos productosde Taiwanen los mercadosde los EstadosUnidos,
del Japóny de la Unión Europea(Boardof ForeignTrade.MOEA, 1994).
Sin embargo,actualmenteTaiwanaventajaclaramenteal continentechino,
sobretodo, en lo querespectaaproductosintensosen tecnologíay conun
alto contenidoenvalor añadido,aunquetambiénen estecampoChinaavan-
zapocoa poco.

Desdeestaperspectivael futuro accesode Taiwana la OMC le ofrecea
la isla la granoportunidadde acelerarsucambioestructural.Estosignifica,
entreotras cosas,la introducciónde nuevosprocesosde producción,una
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másavanzadaautomatizacióny aumentode la productividad,laaplicación
prácticade nuevosdesarrollostecnológicosen la obtenciónde nuevospro-
ductos,laformacióny perfeccionamientode lamanode obracualificada,la
ulterior desviaciónde ramasindustriajesintensivasen manode obrahacia
Chinay el sudestedeAsia, asícomoel empleoteleológicode las fuentesde
informaciónparala aperturade nuevosmercados.

5.3. Taiwancentroregionaleconómico

En julio de 1993 el gobiernode Taipei anunciósu intencióndeconstruir
en la isla un centrode operacioneseconómicasanivel regional paraAsia-
Pacífico.En esteplanteamientolascuestionesbásicaseranlas dossiguien-
tes: ¿Cómose puede fortalecer la posición internacionalde Taiwan me-
diante las entradasde capital, tecnologíay know-how foráneosy en qué
condicionespuedecubrirTaiwan la brechao el vacíoquepodríanoriginar-
se conla retroversiónde Hong Kong a China,acontecidael pasado1 deju-
liode 1997?

En concreto,segúnlos planesdel gobiernode Taipei, el denominado
RegionalOperationsCenter(ROC), que intencionadamentecoincidecon
las siglas de Republicof China,pretendeser un centroeconómicoparala
industriamanufacturera,parael transportemarítimo y aéreo,para las fi-
nanzas,paralas comunicacionesy los mediosde comunicación.ConélTai-
pei esperapoderatraer,sobretodo, a empresasestadounidensesy europeas,
quese beneficiende la isla como trampolínparalos mercadosde China y
del sudestede Asia.Pararecomendarala islacomosedede producción,por
ejemplo,sedeberíaimpulsarla reestructuraciónde la industriahacialas ir¡-
dustriasintensivasen tecnología,en el marcode dicho plan. De ahí queel
gobiernodeTaiwantieneel propósitode construir,en los próximosañosde
20 a 30 parques industriales inteligentes (de investigación y desarrollo), en
los queempresasprivadase institucionesde investigaciónpúblicascolabo-
rarían en el desarrollode nuevosproductosy procesosproductivosy tam-
bién en el apoyoa lasramasindustrialestradicionalesparasuperarconéxi-
to la reestructuracióntecnológica.

La ideadel centroregionalpuedeaumentar,en principio, el atractivode
Taiwandesdela perspectivaeconómica.Sin embargo,aúna pesarde la ca-
pacidad adquisitiva, de las enormesreservasde divisas, de la economía
fuertementesaneaday robustay dela fuerte resistenciaquehamanifestado
antela recientecrisis financieradel sudestede Asia, el mercadode Taiwan
esmuy limitado. Por otro lado, es unacuestiónplenamenteabiertaen qué
medidadespuésdel ingresoen el GATT/OMC el extranjerobuscaráotros
caminos distintos a la isla. Taiwan, como parte integrante de una Area Eco-
nómica China modifica decisivamenteestas perspectivas(Abegglen, J.,
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1994, 81-108).Pero, si dicho RegionalOperationsCenterpretendetener
éxito se tienensacrificarlasquehastahacemuy pocoseconsideraban“va-
cassagradas”,siendouno de los puntosclaveel restablecimientode lasco-
municacionesentreTaiwany China.Tal es la importanciadeestepuntoque
estimamosquela posiciónde Taiwancomosedede las inversionesdepen-
derámásdelaconfiguracióndelasrelacionesentreTaipeiy R.P.Chinaque
delas medidasdedesregulación.En estecontexto,unaampliacióndelas re-
laciones comercialesy de las comunicacionesseriade extraordinariaim-
portanciatanto paralas empresasnacionalescomoextranjeras.Un primer
pasoen estecampoya seha dadoen abril de 1997 conlapuestaen marcha
de las comunicacionesmarítimasdirectasentrela isla y el continentechi-
no. De todosmodos,estasse restringen,por ahora,al transportede bienes
paratercerospaíses.

Los debates sobre el puerto franco de Kaohsiung han manifestado el di-
lema en el quese encuentrael gobiernoen su intentode crearun centrode
operacionesregionales.Muchasdelasmedidas,quese acometeránenel fu-
turo, sonciertamenteacertadas,peroquizásinsuficientes.Pues,amenudo,
paraun observadorexternodala impresiónqueelgobiernodeTaiwanavan-
za en las medidasdeliberalización,pero, al mismo tiempo,éstasdiscurren
demasiadolentamente,dentro de un margenmuy estrecho.Por ello, desde
estas perspectivas, nos parece todavía muy prematuro aventurar si se logra-
rá motivaragranescalaalasempresasextranjerasparaparticiparen el mer-
cadode ChinadesdeTaiwan,usandola isla comoun trampolín.

5.4. La creaciónde estructurascompetitivas

Losesfuerzosparaquebrarlasestructuraseconómicastradicionalesre-
presentanuno de los elementosmásclaroso plausiblesen el contextodel
ansiadoobjetivode ingresoenelGATT/OMC. Dichosesfuerzosse realizan
en los dos frentessiguientes:De un lado, se tienenqueprivatizar las em-
presasestatales;por otrolado, se tenderáa abrira laempresaprivadaaque-
lloscamposquehastaahoraestabancerrados.

5.4.1. Privatización

En Taiwan se dandos formasde empresaspúblicas.Lasunassonuni-
dadesdel gobiernoa nivel centralo local. A éstaspertenecen,por ejemplo,
DirectorateGeneralof Postó laRet-SerEngineeringAgency.Lasotras,por
ejemplo,ChinaSteely ChinaPetrolumsonempresaspúblicasconformas
jurídicasprivadas(Chi Schive 1995,19-34).Estasse hallantotal o mayori-
tariamentebajocontrol estatal,existiendoen la actualidadmásde 150 em-
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presas estatales. Actuando, principalmente, en la agricultura, en la industria
manufacturera,enel campodelabastecimiento,asícomoenel sistemaban-
carioy seguros.

LasempresasestatalestienengranimportanciaparalaeconomíadeTai-•
wan. En 1996 la participacióndel Estadoen la obtenciónde laproducción
del sectormanufactureroascendíatodavíaal l5’6%, representandola no
despreciablecifra de cercade mil millonesde NTD. A estohayqueañadir
queel suministrototal de electricidady aguase hallaen manosdelEstado.
En el sectormanufacturerorecaeel 10% enlaproducciónestatal(Ministery
of EconomicAffairs, Departmentof Statistics,Taiwan Ama, 1997; y Es-
sentialStatisticsof the Roc, 1997,38). La privatizaciónde las empresases-
tatales en Taiwan no es nada nuevo. Las primeras medidas se tomaron ya en
las décadas de los 50 y de los 60. Sin embargo, los esfuerzos más amplios
se realizaron en la década de los 80. En el año 1989 se presentó ante el Le-
gislativ-yuan el “Statute for the Transfer of Public Entreprises to Private
Ownership”,sin embargono fue aprobadohasta1991. Pesea todo hasta
1994 para que las tres empresas estatales, China Petrochemical Develop-
ment,China Institute y BES Engenering,fueran traspasadasmayoritaria-
menteal sectorprivado(Schieve,Chi, 1995).

Hastahoy el procesode privatizaciónha sido un procesomuy lento.
Schive nombra,entreotros obstáculos,la extensióndel procesolegal, las
deficiencias administrativas (p. ej., la debilidad en relación a los acuerdos y
armoníade las diferentesinstanciasdel gobierno),o las dificultadesen la
colocaciónde las accionesu opcionespor partede los colaboradores(Shi-
ve, Chi, 1995,25). Desdeestaperspectivase comprendepor quéresultatan
difícil y lentala aplicaciónde los planesde privatización,previstosparala
mayoría de las empresas en los años fiscales 1995/1996 y 1996/1997.

Mientras que la privatización,en la mayoríade los casos,es sólo una
partedel plandel gobiernoparahacercompetitivasa las estructuraseconó-
micas de Taiwan, la disolución de otras empresas estatales está directamen-
te unida al ingresode Taiwanen el OATT/OMC. Lo queesaplicablepara
la DirectorateGeneralof Telecommunicationsy a la Taiwan Tobacoand
Wine Monopoly Bureau(TTWMB). En amboscasos,la aperturadel mer-
cado,ya en marcha,sirvió no sóloparaproporcionarnuevoscambiosenel
trabajo,sino tambiénen el comportamientorespectoa los clientes.Dentro
del sectortelecomunicacioneslos usuariosde Taiwan,ya desdehacetiem-
po, tienela posibilidadde poder gestionarlas conferenciasde ultramarde
las empresas, que utilizan las tarifas nocturnas favorables de los estados
Unidos. La competencia en el mercado de espirituosos tenderá a agudizar-
se en la medida en que, en el futuro, se aplicará como base de calculo del
arancel de importación la cantidad y no el precio. Lo que podría traducirse
en un descensode hastaun 50% paralas bebidasimportadas(Kelly. Her
1994, 7). Además, en el futuro, empresas extranjeras podrían abrir sus pro-
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pios localesen Taiwan, lo quecontribuiráa modificarel carácteracusada-
mentemonopolistade laTTWMB (Nachrichtenftir Aussenhandel,n.0 147,
1994).

5.4.2. Apertura de nuevasáreasde negociopara las empresasprivadas

En relación a la cuestión, en qué amplitud se podrían abrir nuevos cam-
pos, hasta ahora tradicionalmentecerrados,propiamenteestatales,para
orientarlosala actividadprivada,hayqueresaltarque,por primeravez,en
1994 se tomaron las primeras decisiones. Según éstas, hasta el año 2002 se
aspira a trasladar el 20%de la producción de electricidad al sector privado.
Detodosmodos,la privatización abarcasólo a laproducción,perono a la
distribución de la electricidad(Nachrichtenfñr Aussenhandel,nP 200,
1994,8). En los próximos años tambiénestáprevistoqueparticipenem-
presasprivadasenlos proyectosde modernizacióndela infraestructuravia-
ria. Lo que se aplica a la construcciónde carreteras,aeropuertos,aparca-
mientos,puentesy túneles (Nachrichtenflir Aussenhandel(NfH) n.0 227,
1994). Mas allá de estasmedidasde liberalización,vinculadascon el plan
del RegionalOperationsCenter(ROC). Así partesde laadministracióndel
puertode Kaoshiungse transfirieronal sectorprivado.En el sectorfinan-
cieroo en el de las telecomunicacionesse hanpropuestotambiénmedidas
de apertura,destacandola privatización del DirectorateGeneralof Tele-
communications(DCT) quedeberíaproducirsealo largo de cincoaños,se-
gún decisión del Legislativo del 16 de enero de 1996 (Nachrichten flir Aus-
senhandel,n.0 16, 1996, 1).

CONCLUSIONES: TAIWAN EN EL GATT/OMC.
¿IMPLICARÁ ESTO NUEVAS RELACIONES CON CHINA
Y LOS ESTADOSUNIDOS?

En las lineasanterioreshemosintentadoanalizarcomopreparaTaiwan
sueconomíaparael ingresoenel GATT. Ademásdelas medidasindicadas
hay muchos otros cambios, destacando los esfuerzos realizados en los últi-
mos añosen el campode la protecciónde los derechosde propiedad.Sin
embargo,a pesarde todosestospasosda la impresiónqueTaiwan no ha
asumido plenamente el hecho de que él no puede ejercer una influencia de-
cisiva sobre “el cuándo” de su ingreso en el GATT/OMC. La clave está en
Pekín.Y no hayqueolvidar queChinahainsistidorepetidasvecesensu de-
seode ingresaren dichoorganismoantesqueTaiwan,deseoqueencuentra
unaenormeaceptacióninternacional(InternationalHeraldTribune 15, ma-
yo 1995,18).
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¿Cómose configuraránlas relacionesentreTaiwany Chinaen el futu-
ro? Ya hemosindicadoalgunosaspectosdeestacuestión.Enel futuro, Tai-
wan deberíaseguirintensificandolos cambiosestructurales,ya iniciados,
en el sectorindustrial si deseapoder salir al pasode la crecientecompeten-
cia china.El gobiernode Taiwanya haapostadopor la formaciónde un sis-
temadedivisión del trabajo,enel queelEstado-islapodríaaportarsusven-
tajas en investigacióny desarrollo,en tecnologíaspuntas,en manode obra
cualificada,en Managament,asícomoen reservasde divisas.China,por el
contrario,podría contribuir, sobretodo, consus recursosnaturales,con la
abundantemanode obradisponible,asícomoconsueloy tierras.

De todosmodos es unacuestióncontrovertidasi, a largoplazo,China
aspira a una división del trabajo, como la indicada. Sobre todo si considera-
mosqueel paísexperimentaunaentradade know-how y tecnología,inclu-
soprocedentesde Taiwan,de tal forma queya hoypuedecompetiren cier-
toscampos.Es deesperarqueenlos próximosañoslas distancias,existente
actualmente,en los campostecnológicoe industrial tenderána reducirse.
Con el ingresode los dospaísesen el GATT quedaríamuchoquehaceren
el ámbito político. ¿Cobraríanlas relacionesChina-Taiwanunanueva di-
mensióncualitativaen el ámbitodel derechointernacional?¿En el futuro, el
extranjeropodrátratara Taiwancomoun sociopolítico conigualdadde de-
rechos?¿CómoreaccionaráPekín a los esperadosintentosde Taiwande
abrirse camino hacia a otras organizaciones internacionales a través de su
condición de miembro del GATI’/OMC, cuando se cumpla este objetivo?

ParaTaiwan el segundofactorclavees los EstadosUnidos.Estepaísha
exhortadorepetidamentea Taiwanmantenerlas reglas del GATT, aunque
todavía no sea miembro formal. Incluso, recientemente, entre ambos países
se ha llegado a una fuerte disparidad de opiniones. Relevantes desde la pers-
pectivadel ingresoen el GATT fueronlas disputassobreel respetoa lapro-
tecciónde lapropiedadintelectual.Sin laspresionesy amenazasde sancio-
nes comerciales norteamericanas de las reglamentaciones legales habrían
sido aprobadasmuchomáslentamenteporel gobiernoo el parlamentode
Taipei. Porencimadetodaslas frustraciones,queocasionalmenteha expe-
rimentadoTaipei, los responsablespolíticossonmuyconscientesdeque,en
el futuro, necesitan,ante todo,políticamenteel apoyode los EstadosUni-
dos. Lo que es válido tantoparasu ingresoen el GATT/OMC como otras
institucionescomoel HancoMundial y la OCDE,queestánen el puntode
mira de Taiwan.

Por el contrario,en el ámbito directamenteeconómicoya hacealgún
tiempo quese observanalgunoscambiosen las relacionesconlos Estados
Unidos. Ciertamente estos siguen siendo los mayores socios comerciales de
Taiwan,perotambiénaquí seconstataunatendenciadecreciente.Pues,ya
desdehacetiempoTaipei ha apostadoy se esfuerza,consecuentemente,por
lograr una mayor diversificación en el comercio exterior; hecho que refleja

Cuadernos de Estudios Empresariales
1999, número9, 193-227 224



Alfredo PérezSánchez Sfr YearDevelopnzentPlan (1991-1996)...

la crecienteautoconcienciade Taiwan. Dicha autoconcienciadeberíaayu-
dar al Estado-islaasuperardecepcionesy derrotasrelacionadasconel an-
siado ingresoen elGATTIOMC.
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