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RESUMEN

Desde la confianza de un sistema de planificacidn, sobradamente probado, en el
marco del 8ix-Year Development Plan (1991-1996), el gobierno de Taiwan ha pues-
to en marcha un amplio paquete de medidas politico-econdmicas, orientadas a la
consecucion de un ambicioso abanico de objetivos entre los que destacan la libera-
lizacién, desregulacién e internacionalizacién de la economia de Taiwan de cara a
su ingreso en el GATT/OMC.

SUMMARY

From the confidence of a planning system, which has already proved well, in the
framework of the Six Year Development Plan (1991-1996), the govermment of Tai-
wan has put under way a wide package of economic and political measures, in order
to attain a wide and ambitious spectrum of Objectives. Among these, liberalization,
deregulation and internationalization of Taiwan’s economy stand out in order to pre-
pare Taiwan’s entry into the GATT/OMC.

1. INTRODUCCION

Entre las caracteristicas que han ido conformando la historia econdmi-
ca reciente de Taiwan destaca la presencia de un Estado firme, decidida-
mente comprometido con el desarrollo del pafs. Dicho compromiso se ha
documentado, entre otros, en el elemento diferenciador por excelencia, en
la planificacion econdmica y social del desarrollo.

Dicha planificacion econémica ha sido un factor constante de la socie-
dad y economia taiwanesa, lo que habla de la importancia de la misma, sien-
do introducida en Taiwan, por primera vez, en el afio 1953 e implan-
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tdndose la planificacién a medio plazo a partir de 1973. Aunque no existe
unanimidad entre los diferentes autores a la hora de caracterizarla, la ma-
yoria de ellos destacan entre los atributos que la definen su caricter abier-
to, flexible, pragmadtico, coherente, adecuado y estimulador del desarrollo
de un sistema econdémico de mercado. En las primeras lineas de este traba-
jo se exponen mas ampliamente las caracteristicas principales del sistema
de planificacién en Taiwan,

En este articulo, basdndonos en el Six-Year National Development Plan
{(SYNDP) (1991-1996), se pretende analizar los esfuerzos de liberalizacién,
desregulacidn e internacionalizacidn de la economia de Taiwan, considera-
dos como objetivo/instrumento para avanzar en la prosecucion de otros ob-
jetivos intermediarios, contenidos en el plan (partes 2 y 3 del articulo). Des-
de este horizonte, en la parte 4, se estudian los efectos de interaccion entre
¢l sistema financiero de Taiwan y el SYNDP v la contribucién de este dlti-
mo a la liberalizacion del primero. Seguidamente, en la parte 5, se analizan,
en primer lugar, la férrea voluntad del gobierno para preparar la economia
al ingreso en el GATT/OMC, rompiendo el aislamiento politico y aprove-
chando las oportunidades econdmicas que aquel supondria. En segundo lu-
gar, haremos referencia a los cambios estructurales experimentados por la
industria de Taiwan, tendiendo a la especializacion en las ramas intensivas
en capital y alta tecnologia, en su atin de mejorar la competitividad y su
presencia en la economia mundial. En este contexto, la transformacién de
la isla en un “regional operations center "’ para dar un salto cualitativo en las
relaciones econdémico-financieras de Taiwan con el sudeste de Asia consti-
tuye otro de los objetivos del gobierno de Taiwan. Finalmente, se expone el
afdn del gobierno para crear nuevas estructuras mis competitivas, quebran-
do para ello el poder de algunos monopoelios tradicionales iniciando proce-
sos de privatizacién de las empresas estatales. Extrayendo, finalmente, al-
gunas conclusiones de la futura entrada de Taiwan en el GATT/OMC en lo
que respecta a las relaciones con China y los Estados Unidos, como socios
econdmicos mas importantes.

2. EL SIX-YEAR NATIONAL DEVELOPMENT PLAN
(1991-1996)

2.1. Principios basicos de la planificacion econémica en Taiwan
2.1.1.  Breve andlisis historico

La planificacién econémica en forma de una planificacién econémica
global fue introducida en Taiwan por primera vez en 1953 a través de la im-

plantacién de un plan de cuatro afios. Desde 1973 estos planes a medio pla-
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zo fueron completados por planes presupuestarios anuales, que debian
permitir, principalmente, ¢l posible ajuste ante los cambios en las condi-
ciones globales. En el afio 1963 se transfirié la planificacién econémica
global al Council for Institutional Economic Cooperation and Development
(CIECD). En 1973 asumid esta tarea ei Council for Economic Planning and
Development (CEPD) (Galli, A. 1988, 135).

Los métodos de planificacién fueron mejorados a lo largo del tiempo.
Inicialmente, una imprecisa distribucidén de competencias y de tareas del
CIECD, asi como un Council, cuyo poder dependia fuertemente de la di-
reccion de propia burocracia taiwanesa, fueron los factores mds importan-
tes que determinaron su creciente debilitamiento. Consecuentemente, las ta-
reas de planificacién fueron realizadas descentralizadamente por cada uno
de los ministerios. S6lo a partir de 1978 se equilibré nuevamente al CEPD
a la posicién de un ministerio, aunque debido a sus funciones de asesora-
miento no es equiparable a éste, ya que no dispone de competencias de de-
cision. Sin embargo, a través de la interdependencia personal entre el CEPD
y cada uno de los Ministerios, especialmente entre el CEPD y el gobierno,
son aceptadas, practicamente sin critica alguna, las propuestas y las deci-
siones del CEPD por las instancias decisorias.

La apreciacion del CEPD condujo a una nueva centralizacién de la pla-
nificacién econémica, ya que a los Ministerios tradicionales mds alld de sus
tareas rutinarias se les nego la capacidad para obtener un nivel de conoci-
miento adecuado sobre cada uno de los sectores econdmicos y para capta-
cidn y valoracién sélidas de modelos econdmicos y datos estad{sticos (Wa-
de, 1990, 196-201). Pues a diferencia de los distintos Ministerios, el CEPD
dispone de un personal especialmente bien formado.

2.1.2.  Caracterizacidn de la planificacion econémica

De la literatura existente no resulta una caracterizacion unitaria de la
planificacién econémica en Taiwan. Wei (1988, 9) caracteriza a la concep-
cién de la planificacién en Taiwan como “open-ended planning”. Distin-
guiéndose la “open-ended planning” por el estrecho compromiso en la ela-
boracién y concepcién de los planes no sélo de la burocracia, sino también
de los cientificos y expertos, asf como de los Ministerios responsables de su
cumplimiento. Ademds, 1a planificacion se configura tan flexiblemente que,
a ser posible, puede admitir factores decisivos internos y externos, tales co-
mo cambios en las condiciones del mercado mundial. Los procesos de pla-
nificacién se ven legitimados mediante su examen y aprobacién en el Par-
lamento. Con ello, esta concepcién (open-ended planning) se distancia
claramente de las formas de planificacién de los Estados socialistas deno-
minados por Wei “closed planning”. Otra caracteristica diferenciadora res-
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pecto a las formas de planificacién denominadas “closed planning” radica
en la fuerte orientacidn pragmatica de la planificacion taiwanesa. Sin las co-
acciones u obligaciones de una politica dogmitica, esta planificacién se en-
frenta a la solucién de los problemas tan pronto como éstos aparecen.

El componente ideolégico de la planificacién econémica taiwanesa se
enraiza en las ideas del Dr. Sun Yat-Sen, que es considerado ¢l padre de ia
Republica China. De conformidad con estas ideas Yeh (1989, 488) destaca
los dos objetivos mds importantes de la planificacién econdmica de Taiwan:
De un lado, el desarrollo de una economia de mercado, que basada en la
propiedad privada y en la actividad empresarial, tiende a garantizar una dis-
tribucién eficiente de la mano de obra, del capital y de los recursos més im-
portantes con la ayuda de los elementos de una planificacion econémica a
través del Estado; de otro lado, aspira a lograr un crecimiento y bienestar
estables, caracterizados por una distribucidn justa de la renta, que permita
participar a todos 1os estratos de la poblacién en los frutos del crecimiento.
Myers (1986, 44) Hlega a unas conclusiones muy parecidas.

Johnson (1987, 145) analiza el modelo de la planificacién en otro con-
texto, el de un modelo “Capitalist Development State”. Johnson parte de la
coexistencia entre regirmenes autoritarios y capitalismo. Las elites adminis-
trativas y politicas se origntan al crecimiento econdémico como objetivo fun-
damental. Colocan la mejora y aprovechamiento de sus privilegios detras
del bienestar general e intentan ajustar sus objetivos fundamentales al me-
canismo de mercado mediante la exclusion de los elementos socialistas.
Con eilo, en {a accién estatal ocupa la posicion central la conformidad con
un sistema de mercado de las diferentes intervenciones del Estado. Una vez
se ha construido un sistema de mercado funcionante el Estado deja el espa-
cio necesaric para que la empresa privada ejerza sus actividades empresa-
riales.

Segin Koo (1987, 184), Taiwan cumple con la condicién de una buro-
cracia relativamente libre de corrupcién, que persigue el objetivo funda-
mental del crecimiento econdmico. Sin embargo, no estd fuera de toda du-
da que se den las condiciones de cooperacion entre el sector privado y el
publico, subyacentes al modelo. Pues, segtin Little (1979, 478) y Wade
(1990, 295), Taiwan adolece de una densa red de interacciones entre 1os sec-
tores privado y piiblico, por ejemplo, en forma de comités de asesoramien-
to o en forma de acuerdos entre los representantes de grupos de interés. Las
interacciones ticnen lugar, mas bien, espontineamente entre algunas em-
presas privadas y el Estado.

Ranis (1989, 145) describe la planificacion econdmica de Taiwan, ¢s-
pecialmente los planes de desarrollo, como lineas o ideas generales direc-
trices que estimulan el debate en la sociedad y tienden a propercionar al
sector privado una pauta de cardcter profundamnente pragmitica en lo que
respecta a su accion en el futuro.
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Con ello, el pragmatismo econémico representa el contenido central de
la planificacion econémica. Dicho pragmatismo se caracteriza por ele-
mentos que codeterminan junto con los factores externos (como recursos
de materias primas, infraestructuras), como con factores internos, el papel
del Estado en la planificacién econdmica. En este contexto, Kuznets
(1966, 12) destaca como factores internos del desarrollo econémico la se-
cularizacién de una sociedad, el igualitarismo y el nacionalismo. En refe-
rencia & Taiwan “secularizacién” significa el dejar en un segundo plano
valores politicos, ideolégicos o espirituales en pro de un entorno politico
y econémico estables; el igualitarismo adquiere en Taiwan las formas de
una reforma de la tierra seria y profunda o de un sistema educacional fo-
mentador de la igualdad de oportunidades y finalmente, el nacionalismo
refleja la actitud de la sociedad respecto al Estado. En este contexto Hof-
heinz y Calder (1982, 44-45) hablan de efectos sinergéticos entre cada uno
de los elementos que determinan la fortaleza econémica de las sociedades
del Este de Asia.

2.2. Construccion del Six-Year National Plan (1991-1996)

El SYNDP (1991-1996) afecté a los sectores siguientes: a la planifica-
cién puramente econdmica, a los sectores culturales del progreso social y al
de formacion y proteccion medioambiental. Los objetivos se formularon en
forma de principio directrices, destacando, entre otros, el aumento de la ren-
ta nacional, el suministro amplio y eficiente de factores de produccién, el
fomento de un desarrollo equilibrado, 1a creacién de unas condiciones de
vida unificadoras y el incremento de la calidad de vida en general. Con los
proyectos de inversion planeados en estas cuatro areas, las autoridades tai-
wanesas esperaban alcanzar el ranking de un pafs industrial plenamente de-
sarrollado. Por ello, en este plan adquirid una posicidn prioritaria el au-
mento del nivel y de la calidad de vida, buscando su aproximacién al de las
sociedades industriales occidentales, ademas del desarrollo puramente eco-
némico.

2.2.1.  Objetivos de desarrollo macroecondmicos

Los objetivos de desarrollo macroecondmicos comprenden los datos de
planificacién para el desarrollo econdémico global y para los tres sectores
econdmicos. Para este periodo de planificacién el CEPD (1991, a) propuso
las siguientes valores claves:
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Una tasa de crecimiento econdmico anual del 7%; un incremento del
PIB de 161,5 mil millones de délares (1990) a 298,5 mil millones
(1996); un aumento de Ja renta per capita de 7.990 ddlares (1990) a
13.975 {1996).

Aumento del IPC en menos del 5% (1991) v en un médximo del 3,5%
para los afios 1992-96.

Un crecimiento real de la inversién piiblica del 12,5% al afio a tra-
vés de un aumento del gasto piiblico en 15,5% por afio y de los gas-
tos de las empresas piblicas en 8,9% al afo.

El sector primario manifestaria un crecimiento cero, el secundario
del 6,9% anual y el terciario en torno al 7,8% anual. Al mismo tiem-
po, se esperaba lograr un creciente desplazamiento desde las indus-
trias intensivas en trabajo hacia las intensivas en capital y en altas
tecnologias (Véase cuadro 1).

CUADRO 1
Composicion del PIB por sectores econémicos (%)

1990 1991 1996
Agricultura 4.3 4.0 2.8
Industria 42,2 41,9 41,6
Industria manufacturera 34,1 33,6 32,9
Intensiva en trabajo 14,9 14,3 12,5
Intensiva en capital y Alta tecnologia 19,2 19,3 20,4
Servicios 53,5 54,1 55,6
Comercio 15,3 15,2 14,7
Finanzas y Seguros 15,5 15,9 17,0
Transportes y Comunicaciones 6,1 6,1 6,5
Otros servicios 16,8 16,9 17,4

Fuente: CEPD (1991,a).

Las exportaciones de bienes y servicios crecerian de 74,9 mil millones
de délares (1996) a 122,1 mil millones de ddlares (1996), mientras que las
importaciones de bienes y servicios lo harian de 65,2 mil millones en 1990
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a 120,7 mil millones de délares en 1996. Con ello se reduciria el déficit de
la balanza comercial exterior de 9,8 mil millones en 1990 a 1,4 mil millo-
nes de dolares en 1996.

El punto de partida para las tasas de crecimiento econdmico ansiadas o
propuestas lo constituian las inversiones en ¢l sector publico. Por el lado de
la demanda se contaba con una expansién de la inversién privada y de la
propensién al consumo. Con ello, se registraria un incremento en la pro-
porcién de la demanda doméstica en relacién al PIB del 91,6% en 1990 al
98% en 1996. Lo que contribuiria a reducir la dependencia de Taiwan res-
pecto a las exportaciones, asi como la susceptibilidad de sufrir shocks ex-
ternos. Por el lado de la oferta la economia se beneficiaria, especialmente a
través de los proyectos de infraestructura, a largo plazo en forma de reduc-
ciones de costes y de una mejora en la localizacién factorial de las inver-
siones (CEPD 1991, 4-5). L.os sectores econdmicos agricultura, industria y
servicios se deberian fomentar a través de medidas de ajuste estructural y
de medidas de modernizacidn, profundizando en la orientacidn hacia las
dreas de alta tecnologia e intensivas en capital (Government Information
Office 1991, 3-4).

Se tendia a una mds eficiente localizacién de los factores tierra, agua,
energia, transporte y mano de obra a través de los “775 Major Public Deve-
lopment Projects” (Govermment Information Office 1991, 12; compérese
Cuadro 2). Los proyectos se pueden agrupar de la forma siguiente:

*= Mejora de la politica de localizacién industrial mediante la creacidn
de nuevos parques tecnolégicos y otras zonas industriales en las re-
giones costeras.

* Transformacién de tierras agrarias improductivas en otras clases de
aprovechamiento.

» Planes para el aprovechamiento del agua.

* Ampliacidon de la formacién escolar y profesional para lograr una
utilizacién optima del potencial de 1a mano de obra, asi como un in-
cremento de la productividad.

» Diversificacién y desarrollo de fuentes alternativas de energia.

* Mejora y expansién de la red de comunicaciones persiguiendo el ob-
jetivo a largo plazo de construir en Taiwan un centro de comunica-
ciones para el Pacifico.

* Incremento de la capacidad de rendimiento v de la confianza en la
red de telecomunicaciones a través del empleo de tecnologias mo-
dernas.

* Ampliacién de la investigacién cientifica y técnica.
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CUADRO 2
Estimacién del capital total necesario para los principales proyectos
de desarrollo piiblico dentro del SYNDP

Fondos
Categorfa deNl’!mer(; estimad-os % total dt:l
proyecios necesarios presupuesto
(NT$ Mi)

Comunicacién y transporte 100 2.771,37 33,7
Desarrollo energético 77 999,83 12,1
Viviendas 44 931,12 11,3
Seguridad y Bienestar social 39 794,76 9.6
Educacién y cultura 93 790,69 9.5
Riego, conservacién del agua y control

de las inundaciones 61 444,38 5.4
Industria 73 334,14 4.1
Proteccidén del medioambiente 67 298,65 35
Agricultura, silvicultura y pesca 79 267,00 33
Ciencia y tecnologia 67 233,46 2.8
Turismo y ocio 30 126,53 1,6
Sanidad pablica 9 107,76 1,3
Industria de servicios 10 40,77 0,5
Otros 26 106,44 1,3
Total 775 8.238 100

Fuente: Government Information Office (1991), pp. 12-13.

Otro objetivo importante perseguido por el SYNDP fue ¢l fomento de
un desarrollo amplio y equilibrado del campo y la creacion de unas relacio-
nes de vida dignas, asi como aumentar ia calidad de vida. Mediante la cons-
truccién de una red de suministro de servicios médicos y escolares y de una
mejora en la dotacién de viviendas e instalaciones para ocio y entreteni-
miento se tendia a impedir nuevos movimientos migratorios desde los pue-
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blos hacia los grandes centros de aglomeracién de la poblacién (CEPD
1991, 2, y Baum J. 1991, 48). La ciudad de Taipei y su distrito con una po-
blacién de 5,7 millones de habitantes representa casi la mitad de la pobla-
cidén de Tatwan. Respecto al incremento de la calidad de vida, objetivo no
econdmico del SYNDP, el gobierno propuso la subdivisién de 1a region es-
tatal 18 “Living Perimeters” que, en cuanto unidades de autoadministra-
cion, deberian satisfacer las necesidades de la poblacién en relacién a la
oferta de viviendas, trabajo, ocio, formacion, servicios sanitarios y médicos,
persiguiendo una mejora de la calidad de vida. Los “Living Perimeters” es-
tarian dotados de un niimero suficiente de puestos de trabajo para la pobla-
cién y de instalaciones de abastecimiento. Como alternativa a los centros de
aglomeracion urbana se intentd hacer volver a la poblacién emigrada hacia
las zonas rurales (Liu, P. 1991a, 44-45). En el drea social se tendié a cons-
truir en el afio 1994 una red social que proporcionara un seguro de enfer-
medad obligatorio para toda la poblacién de Taiwan. Otro bloque de las in-
versiones oriento a la proteccion y defensa del medioambiente (Government
Information Office 1991, 9-11).

El amplio abanico de objetivos contenidos y perseguidos por el SYNDP
{1991-1996), expuesto en las lineas anteriores, podriamos resumirlo, inter-
pretando en un sentido lato las intenciones del gobierno, en un dnico obje-
tivo globalizador de todos ellos, del que en cierta medida todos ellos se
desprenderian. Este seria la desregulacién, la liberalizacién ¢ internaciona-
lizacién de la economia de Taiwan en cuanto ob_]ctlvolmstrumento global 0
condicion sine qua non para conseguir otros objetivos, més o menos, inme-
diatos, pero integrantes del objetivo global. Estos serian los siguientes:

ay la liberalizacién e internactonalizacion del sistema financiero
basdndose en factores internos y externos de la economia;

b) la intensificaciéon de los cambios estructurales de la industria de
Taiwan, tendiendo a la especializacion en las ramas intensivas en
capital y tecnologia avanzada;

¢) el ingreso de Taiwan en el GATT/OMC y la mejora de las relacio-
nes con el continente chino para salir del aislamiento politico-
econdémico;

d) Ia transformacidn de la isla en un “regional operations center”,

Para ello, el gobierno se ha comprometido activamente para crear es-
tructuras competitivas redoblando los esfuerzos para impulsar Ia privatiza-
cidn de empresas estatales, en el marco del SYNDP, y actualmente, fuera de
él y abriendo nuevas dreas o campos de actuacion para las empresas priva-
das, sobre todo, en los campos de I+D (investigacion y desarrollo), disefio
de nuevos productos y biisqueda de nuevos mercados.
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2.2.2. Medidas politico-econdmicas globales del SYNDP

Para alcanzar los objetivos aqui explicados el SYNDP contenia un catd-
logo de medidas polftico-econdmicas. Dicho catdlogo estaba subdividido en
cuatro grandes grupos: politica fiscal, politica financiera, politica de locali-
zacién industrial y politica de desarrollo industrial (CEPD 1991a, 11-18).
Las medidas de politica fiscal estaban orientadas a estructurar el sistema
impositivo para garantizar una captacion completa de los ingresos estatales
potenciales, generando incentivos para la participacion privada en los pro-
yectos planificados. Las medidas politico-financieras perseguian priorita-
riamente la liberalizacién e internacionalizacién de los mercados moneta-
rios y de capitales, asi como el empleo mas eficiente de medidas
politico-monetarias, como base de un desarrollo econdémico continuo.

3. FINANCIACION DEL SIX-YEAR NATIONAL
DEVELOPMENT PLAN

3.1. Concepcion y descripcion de la financiacion

Partiendo de los objetivos de desarrollo macroeconémicos esbozados en
el punto 2.2.1 el CEPD disefié una concepcién para el drea de los diferen-
tes gastos y las fuentes de financiacién del SYNDP. Segiin €ste se supone
que no se financiarian més proyectos que los incluidos en el SYNDP, ni se
aprobarian otros recursos financieros.

Ademids, los gastos estatales reflejados en el SYNDP comprendian las
tasas de crecimiento de aquellos. Segln éste se supone que no se finan-
ciarfan mds proyectos que los incluidos en el SYNDP, ni se aprobarian otros
recursos financieros. Ademds, los gastos estatales reflejados en el SYNDP
comprendian las tasas de crecimiento de aquellos. Segiin fuentes oficiales
el volumen total del SYNDP ascendia a 8.233 mil millones de NTD (205
mil millones de délares estadounidenses). De ellos recaian 1.062 mil millo-
nes de NT ddlares en [a adquisicidn de tierras, representando as{ cosfes vin-
culados a los objetivos sociales del SYNDP. Y 1.888 mil millones de NT
délares a los gastos estatales corrientes en el drea de la seguridad social y
de la formacién. La cuantia restante, unos 5.288 mil millones de NT ddla-
res, servirian para la financiacién de los proyectos de infraestructura plani-
ficados. En el cuadro siguiente se presenta una vision general de la finan-
ciacién.
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CUADRO 3
Financiacion del SYNDP
Mrd. NTS

1. Gasto ptiblico actual 1.888,3
2. Inversién en empresas publicas 2.144.9
3. Inversidén privada 600
4. Cuenta de capital del Gobierno 3.600

4.1. Superavit actual 2.500

4.2. Venta de Obligaciones y empresas publicas 1.100
5. Total 8.233,2

Fuente: Government Information Office (1991), pag. 5, representacion propia.

El PIB ascenderia durante el periodo de planificacién a 38.409 mil mi-
llones de NT délares. Con una cuota de ahorro planeada del 23,3% del PIB,
alcanzaria un volumen de ahorro de 11.260 mil millones de NT délares. Di-
cha cifra indica al mismo tiempo el volumen de inversién de los sectores
publico y privado. El sector piblico necesitarfa 5.288 mil millones de NT
dolares para la realizacion de los proyectos del SYNDP y los restantes
5.972 mil millones de NT ddlares estarian a disposicidn de los inversores
del sector privado.

La suma de las inversiones publicas (13,8%) y de las inversiones priva-
das (12,5%., como media del periodo 1982-90), como proporcién del PIB,
ascendia al 26,3%, resultando un 3% inferior a la cuota de ahorro (29,3%).

Los gastos estatales corrientes se calculé que crecerian anualments en
torno al 11,6%, de 819 mil millones en 1996. Dichos aumentos estarian
condicionados por los crecientes gastos en las dreas de formacion y cultu-
ra, protecctdn del medioambiente, asistencia médica y social, pensiones pa-
ra empleados publicos y militares, asi como para el pago de otras transfe-
rencias. Los gastos de consumo del sector piiblico crecerian anualmente en
el 11.3% de 743,88 mil millones de NT délares en 1990 a 1.410 mil millo-
nes de NT dolares en 1996. Para los ingresos corrientes del Estado se pro-
nosticé un crecimiento anual del 10,1%, lo que significaria un aumento de
1.020 mil! millones de NT ddlares en 1990 a 1.830 mil millones de NT dé-
lares en 1996.

El incremento se lograria mediante un crecimiento anual de los ingresos
impositivos en un 10,2%, de los ingresos del patrimonio estatal y de las em-
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presas publicas por valor del 9% y en concepto de los ingresos por servicios
de transferencias en un 11,3%. El sector publico representaria la fuerza im-
pulsora del crecimiento del pais. Los gastos estatales totales medidos en
proporcion del PIB, crecieron del 27,4% en 1990 al 30,8% en 1996. La de-
manda doméstica creceria anualmente, en términos reaies, en un 8,3%. La
proporcién de la demanda doméstica en el PIB creceria y, junto con una
proporcién de las exportaciones decrecientes, llevaria a una reduccién del
superdvit comercial.

El saldo de los ingresos y de los gastos corrientes del sector publico cre-
ceria de 206,3 mil millones de NT délares en 1990 a 250,8 mil millones en
1996; lo que referido al PIB significaria un retroceso de la cuota de ahorro
del Estado del 4,8% en 1990 al 3’1 en 1996.

En suma, considerando que el SYNDP sdlo representa un drea parcial
de los gastos totales del sector piiblico, estos célculos estimados conllevan
a un creciente déficit del presupuesto piiblico, de forma que se tendrian que
buscar vias alternativas para la financiacién del SYNDP. Las estimaciones
en relacién al déficit presupuestario ascendian a unos 5,8 mil millones de
NT ddlares; para una mejor comprension véanse los valores del cuadro 4.

CUADRO 4
Proyecto de financiacion del SYNDP
En NT Diares 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991-1996
PIB 4785 5466 6039 6674 7374 8149 38577
Gastos del Estado 14138 16397 18721 20689 24334 27707  12.1986
Ingresos del Estado 965,7 987 10380 1.08,0 1.1388 1.1844 6.390,6

Emisién de deuda pdblica 4481 6527 834,1 982, 12996 15903 5.807,7

Deuda piblica pendiente 5754 9886 15476 20468 26171 32650 —

En% del PIB 118% 18,1% 25,6% 30,7%  355%  40,1% —

En% de los gasios estatales 40,7% 60,3% 82,7% 98.9% 10753% 117.8% —

Pago de intereses (10%) 57,5 98,9 154,8 20477 2617 326,5 1.104,1
En% del PIB 1,2% 1,8% 2,6% 3,1% 3,5% 4% 29%
En% del gasto piibiico 4,1% 6% 8.3% 9,9% 10,8% 11,8% 9,1%

Nota: Los gastos estatales se definen como la suma del gasto estatal corriente, de los gastos
estatales cn inversion y los gastos de inversion de las empresas piiblicas.
La deuda pendiente de amortizar comprende una develucién del 25% del valor total a
partir del segundo afio.
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3.2. Sector piblico

El sector publico soportaria la carga financiera mas importante del
SYNDP. Sin embargo, la concepcidn de la financiacién mostraria proble-
mas va a finales de 1991,es decir, tan sélo un afio después de la aprobacién
y puesta en marcha del SYNDP.

Las débiles tasas de crecimiento econémico en 1990 (5,4%) y en 1991
{7,6%) en términos reales, si se comparan con otros afios, arrastraron con-
sigo una caida de los ingresos impositivos y un retroceso de las ganancias
de las empresas piiblicas.

En 1991 el saldo procedente de los ingresos y gastos corrientes, con un
valor de 37 mil millones de NT délares, estaba muy por debajo del saldo es-
timado o planeade de 210 mil millones de NT délares. Por esta razén para
el afio fiscal de 1992 se calculd un déficit presupuestario de 280 mil millo-
nes de NT délares. Considerando que hasta entonces no se estimaron incre-
mentos impositivos, €l déficit deberia financiarse exclusivamente a través
de la emisién de deuda publica y de la aceptacién de créditos en el sector
privado (Tseng, D., 199tc, 40 y 95).

Ademis de la evolucién del déficit presupuestario tampoco se ajusté a
las estimaciones de SYNDP, la participacién de las empresas pliblicas en di-
cho plan. La aportacién de las empresas ptblicas a la produccién industrial
ascendia al 11% en 1988 y la proporcidén en los ingresos estatales ascendia
en 1990 al 5,9%. Después de que en 1991 se habian creado las condiciones
o bases legales, en el curso del SYNDP se deberfan haber privatizado 19
empresas publicas a través de la emisidn de acciones. Con estas operacio-
nes el CEPD contaba obtener unos ingtesos por valor de 500 mil millones
de NT ddlares. Sin embargo, las malas condiciones de la bolsa en 1990 mo-
tivaron al CEPD el aplazamiento de las previstas privatizaciones de la “Chi-
na Steel Corporation” y de la “China Petroleum Development Corporation™.
Las empresas piblicas “China Machinery Manufacturing Corp”. “China
Shipbulding Corp” y “BES Engenering”, debido a sus malas condiciones
econdmicas, no reunian los requisitos para su privatizacién a través de la
bolsa.

Ademis de estas dificultades técnicas existié una fuerte oposicién poli-
tica, especialmente en el seno de las administraciones provinciales, que
apoydndose en intereses personales rechazaban una privatizacién total de
las empresas piiblicas y aceptaban solamente una privatizacién parcial, por
debajo del 50%. Sin embargo, la aportacién a la financiaciéon del SYNDP
mediante la venta de las empresas piiblicas se basaba en la privatizacién to-
tal. (Baum, J., 1992a, 55).

La financiacién del SYNDP preveia una autofinanciacién de las empre-
sas publicas por valor de 2.100 mil millones de NT délares, que se deberia
realizar a través de la emision de deuda amortizable en el mercado de ren-
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tas. Con ¢llo, en el marco del SYNDP, la fuente de financiacidn mas im-
portante la constituia el mercado de rentas. Sin embargo es plenamente in-
cierto si a la oferta de titulos de valor le responderia con la correspondien-
te demanda el sector privado. Incertidumbre que es tanto mayor si se
considera la estructura infradesarrollada del mercado de rentas a principios
de los afios noventa. A esto hay que afadir otras dificultades adicionales.
Pues, debido a la situacién de competencia, derivada de la disponibilidad de
medios monetarios y agudizada por el sector privado, ¢l gobierno al optar
por la emision de deuda priblica tuvo que resolver el problema de Ia fijacién
del tipo de interés. De forma que en junio de 1991 al fijar el tipo de interés
demasiado bajo, no se suscribié en su totalidad una emisién de deuda pi-
blica. (Tseng, o 1991 d, 47). Por el contrario, un incremento en los tipos de
interés con la finalidad de hacer mas atractiva la suscripcion de titulos pu-
blicos conduciria a un incremento adicional del déficit presupuestario.

El papei dominante del sector piiblico en el SYNDP se ha tenido que
enfrentar a criticas cada vez mayores. La obtencién de los recursos mone-
tarios necesarios por parte del sector ptiblico y de las empresas estatales
puede conllevar a una contraccién de la demanda del sector privado; es de-
cir, a un efecto crowding out, derivando, de todo ello, una disminucion de
la actividad inversora del sector privado. En casi todos los proyectos de in-
fraestructura participan empresas estatales, procedentes de las ramas de la
construccion, de la energia y de las ramas de la ingenieria, desempetiando,
a menudo, las funciones de direccién de los proyectos. Las empresas pu-
blicas, comparativamente al sector bancario, y, contraposicion a las em-
presas privadas, son consideradas menos eficientes. Sin embargo, no por
ello se contemplan en Ia planificacidn del presupuesto, los incrementos en
los costes condicionados por esta supuesta ineficiencia. (Westakle, M.,
1991, 40-41).

3.3. El sector privado

Por lo que respecta a la prablematica de la financiacién, la concepeion
del SYNDP abrigd la intencién de que el sector privado participara cre-
cientemente en los proyectos planificados en la infraestructura. La decre-
ciente actividad inversora del sector privado durante los afios 1989-1991 se
atribuyé principalmente a la carencia de posibilidades de inversiones lucra-
tivas. Ahora bien, en el marco del SYNDP el CEPD intento transferir pro-
vectos de infraestructura al sector privado mediante la creacion de un clima
favorable a la inversion privada. Entre las medidas aplicadas para crear un
clima atractivo a la inversion privada destacan las siguientes: la creacion de
una estructura de derechos que garantizara una corriente de ingresos segu-
ra para los empresarios, una amplia planificacién financiera y temporal de
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la amortizacién de los proyectos, medidas de apoyo estatal en lo que res-
pecta a la financiacién y adquisicién y en la compra de suelo y tierras. Con
la financiacidn de grandes proyectos intensives en capital estdn vincuiados,
entre olros, los siguientes problemas:

— Elevados costes de oportunidad debido al enorme espacio de tiem-
po existente entre los costes y los ingresos o rendimientos.

— Rendimientos bajos o inexistentes, ya que en los proyectos de in-
fraestructura no hay “comprador” el flujo de pagos para los ingre-
S0s es incierto.

—  Largos periodos de realizacion.

— Politica contractual que, en algunos casos, prevé que la distribu-
cién de los costes y el cdlculo de los mismos sea codeterminada por
el socio estatal, lo que, en circunstancias, podria conllevar a un flu-
Jjo de pagos negativos para los socios privados.

— Experiencia nula o escasa en la financiacién cerrada de proyectos.

—-  Disponibilidad de los terrenos requeridos. Como, frecuentemente,
la planificacion, que afecta a éstos, no esta totalmente cerrada, pre-
dominan clasificaciones legales confusas que dan origen a aumen-
tos de los precios del suelo de la region donde se preveia aplicar el
SYNDP.

De todos modoes, en la prictica se ha intentado superar o minimizar los
riesgos aqui descritos mediante diferentes versiones de los denominados
modelos Build - Operate - Transfer (BOT) (Morgan Stanley Asia 1991, 1-
3). Con ello, se ha intentado ofrecer al sector privado incentivos adiciona-
les. La mayoria de los BOT-modelos trasladan el riesgo de la puesta en fun-
cionamiento de un proyecto sobre el Estado. En consecuencia, el sector
privado soporta tinicamente los riesgos vinculados con el desarrollo y ob-
tencién del proyecto. Ademas, se busca la posibilidad de transferir ai sector
privado efectos externos positivos, resultantes del proyecto de infraestruc-
tura, La internacionalizacién de dichos efectos discurre, por ejemplo, me-
diante la entrega de derechos prioritarios para el desarrollo y configuracién
de otros proyectos de infraestructura localizados en 1a regién del proyecto,
mediante la aceptacin de los costes ocultos por parte del Estado o median-
te medidas tradicionales de exencién de impuestos, subvenciones, etc.

4. EFECTOS RECiPRQCOS ENTRE EL SISTEMA FINANCIERO
Y LA FINANCIACION DEL PLAN

Hasta hoy la liberalizacién de los sistemas financieros en los Estados del
este asidtico ha discurrido con relativa uniformidad. La prudente flexibili-
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zacion de las restricciones en el dmbito de los tipos de interés, del sistema
de tipo de cambio y del acceso al mercado de las instituciones financieras
contribuy6 a que Taiwan pudiera controlar e impedir ampliamente el desa-
rrollo de factores desestabilizadores, como elevadas tasas de inflacidn o ele-
vados déficit presupuestarios del Estado.

La liberalizacién se hizo siguiendo las tesis de McKinnon (1973/ Shaw
1973), al transferir de forma progtesiva el sistema financiero al libre juego
de las fuerzas del mercado, de forma que las tasas de interés y los tipos de
cambio reflejaran las condiciones del mercado. Aproximadamente todos los
indices del Financial Deepening muestran un desarrollo positivo, que per-
miten concluir que se esta produciendo una creciente liberaiizacion (Sheng-
Yi, L., 1990, 136-37; y KPMG 1991, 6). La politica de tipos de interés ele-
vados, practicada en el pasado, como fue exigida por McKinnon (1973) y
Shaw (1973), contribuyé a un desarrollo relativamente exitoso del sistema
financiero taiwanés, especialmente en la adquisicion de medios monetarios.
Con ello, Taiwan cumplia tres supuestos estrechamente unidos 4 una libe-
ralizacion exitosa:

1.°) estabilidad macroeconémica caracterizada por una alta estabili-
dad de precios, por una disciplina del presupuesto estatal y por
una politica econémica eficiente y creible;

2.°) una suficiente supervision de las instituciones financieras mds im-
portantes —en este caso el sistema financiero estatal— vy,

3.°) una infraestructura institucional suficiente (Wade 1990, 364-5).

Con el lanzamiento del SYNDP se pretendia alcanzar el objetivo de una
liberalizacién ¢ internaciounalizacién del sistema financiero. Al final del
plan se deberia llegar a una evolucion paralela del sector real y del sector
financiero, caracterizado por un desarrollo demasiade lento hasta entonces
(Sheng-Yi, L. 1990, 154). Las razones para una desregulacién del sistema
financiero se pueden subdividir en factores internos y externos, que tienen
que hacer frente a factores de oposicion.

4.1. Factores internos de la desregulacion

Las intervenciones del Central Bank of China (CBC) y la politica de ti-
pos de interés llevaron a un sistema financiero atrasado y a una ineficiente
localizacién del capital existente. Con la creciente complejidad de la eco-
nomia, ¢l Estado no podia cumplir mas eficientemente que las propias fuer-
zas del mercado con las tareas de identificacién de los sectores industriales
con posibilidades de futuro y con la equiparacién de eventuales fallos del
mercado. (Patrick, H. 1990, 44-45). En este contexto adquirié un papel ca-
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da vez mds importante la critica piblica realizada por cientificos y empre-
sarios, que se manifesté abiertamente después de la derogacion de la ley
marcial.

El exceso de liquidez, a raiz de Ia escasez de posibilidades de inversién,
reforzada, a su vez, mediante los superdvits de la balanza comercial y el ele-
vado crecimiento de la cantidad monetaria se enfrentaba a una oferta insu-
ficiente de valores patrimoniales financieros del sector formal. De esta si-
tuacidn resulta una desviacién hacia los mercados especulativos de acciones
y bienes inmuebles, asi como, hacia el sector informal. La situacién de los
mercados de acciones e inmobiliario, después de la quiebra de 1989, pare-
ce haberse normalizado, aungue no se han suprimido por completo las cau-
sas que la provocaron. Sin embargo, 1a reciente crisis financiera, que ha cas-
tigado fuertemente a estos mercados en la mayorfa de los paises del sudeste
de Asia, pero ha afectado solo ligeramente a Taiwan son un signo evidente
de que en este pais se ha avanzado notablemente en el campo financiero.

El sector informal afecta positivamente a la localizacién del crédito, sin
embargo encierra en si aigunos peligros. El elevado niimero de casas de in-
version y de comerciantes de titulos de valor, que segin estimaciones del
afio 1990 ascendia a 200 casas ilegales de inversion con un volumen de de-
pésitos de ahorro cercano a los 200 mil millones de NT ddélares, estd direc-
tamente unido a la alta tasa de quiebras de empresas, inducidas por fracasos
en la direccion y, en parte, por el engafio de que fueron objeto. Por otro la-
do, como consecuencia de la todavia elevada proporcién del sector informal
en relacidén a la economia total, que segln estimaciones para el periodo
1964-1988 ascendia todavia al 25%, resulta de él un factor, de dificil deter-
minacion, en relacidn a la creciente desigualdad de la distribucidn de las
rentas y a los flujos de capital orientados hacia objetos especulativos. Ade-
mis, desde mediados de la década de los ochenta, los movimientos demo-
criticos en el dmbito social y politico se extendieron también al drea eco-
némica y se tradujeron en la adopcién de actitudes més criticas frente a las
indicaciones y medidas estatales.

4.2. Factores externos de la desregulacion

La elevada dependencia de la economia taiwanesa respecto de las ex-
portaciones tiene grandes implicaciones para el sistema financiero. Este,
orientado hasta hace muy poco preponderadamente hacia adentro, se en-
frenta al desafio de una economia crecientemente orientada hacia afuera.
Las amplias innovaciones tecnoldgicas en el dmbito de la comunicacién, de
las transferencias monetarias y de la banca electronica han llevado consigo
a una continua innovacién de los instrumentos financieros y a una mayor in-
tegracion de los mercados nacionales en los sistemas financieros interna-
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cionales. La consecucién de medidas politico econdmicas en relacién a los
mercados ¢ instituciones nacionales y a un aislamiento de los mercados na-
cionales respecto a los internacionales se enfrenta a dificultades cada vez
mayores.

El enorme superdvit comercial, especialmeate condicionado por el de-
sequilibrio con los Estados Unidos, motivé a los socios comerciales de Tai-
wan a ejercer presiones politicas sobre el pafs. Objetivos perseguidos por
aquellas han sido la apertura del mercado financiero interno, la reduccién
de las intervenciones en el tipo de cambio y la flexibilizacién de los con-
troles sobre los movimientos del capital extranjero. El desarrollo de 1a poli-
tica cambiaria indica que shocks externos como, por ejemplo los aumentos
de los precios del petrdleo, han ejercido una influencia decisiva sobre la
desregulacion del sistema financiero. Recientemente, con la crisis financie-
ra en ¢l sudeste de Asia, se observa una creciente apertura y desregulacion
del sistema financiero taiwanés, que ha previsto para el afio 2000 la libera-
lizacion total de la politica cambiaria.

Paralelamente a los efectos de la democratizacidon como factor interno
discurre la apertura politica de Taiwan hacia fuera. La opinidn dominante
segln la cual los fuertes controles y regulaciones obstaculizan mas que fo-
mentan el desarrollo econémico se han traducido en las criticas y en las re-
comendaciones de los agentes econdémicos participantes en los procesos de
decision en Taiwan.

4.3. Factores de oposiciéon

Los factores que se oponen a una mas amplia liberalizacién e interna-
cionalizacion de] sistema financiero presentan las tres formas siguientes:

1.°) Condicionados por las experiencias historicas, adgquieren un pa-
pel importante, consideraciones de estabilidad econémica en el
marco de las medidas de politica econémica. Las caracteristicas
del sistema bancario y de la politica de tipos de interés aplicada
explican dicha orientacién. Las exigencias de una mds amplia y
plena privatizacién del sistema financiero son rechazadas espe-
cialmente por las fuerzas conservadoras en las instancias deci-
sorias.

2.9y De conformidad a “las tres grandes lecciones del pueblo”, ¢l de-
sarrollo econdmico debe desembocar en una distribucion de la
renta equitativa y, consecuentemente, debe impedir una fuerte
concentracién del poder. Este enfoque sirvié para justificar la po-
litica restrictiva del pasado y es utilizado, actualmente, como ob-
jecion contra una apertura mayor.
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3.2}  El tercer factor de oposicidn lo constituyen los grupos de interés,
que por razones personales rechazan una ulterior desregulacion.
Tomando como ejemplo el sector bancario se puede explicar la
influencia de estos grupos. De un lado, los funcionarios a través
del control sobre la actividad comercial, 1a planificacion del pre-
supuesto o la supervisidn de los bancos estatales disponen de po-
sibilidades de influir directamente. Lo que se¢ puede traducir, por
gjemplo, en la concesién de créditos a empresas amigas o en la
planificacion del personal segiin los intereses del grupo. Por otro
lado, los empleados de los bancos, que mayormente tienen lazos
personales con los funcionarios, se oponen a una reduccién de
sus seguros puestos de trabajo en un banco estatal. Ambos gru-
pos tienden a rechazar cualquier medida de privatizacion de los
bancos.

4.4, Efectos del SYNDDP sobre ¢l sistema financiero

Debido a su estructura financiera, el SYNDP ejerce su influencia
principalmente sobre el sistema bancario, el cual, a su vez, constituye el
brazo del sistema financiero y afecta al mercado de titulos de valor. Otro
punto clave lo constituye la desviacién de los recursos monetarios del
sector informal al sector formal para garantizar asi la financiacién del
plan y para impedir los efectos negativos del sector informal. Mediante
un sector bancario més eficiente se deberia tender a compensar la, hasta
ahora, contribucién positiva del sector informal en la localizacién del
crédito.

4.4.1. Instituciones financieras

La privatizacién de los bancos de propiedad estatal discurre segiin dos
principios, con los cuales, de un lado, se pretende conseguir un compromi-
so con los grupos de intereses opuestos y, del otro, se intenta eludir la im-
previsibilidad de las bolsas (Sheg-yi, 1991, 64-65).

El primer principio deja los bancos de propiedad estatal, pero apuesta
por una direccién privada plenamente independiente para quebrar de esta
forma las estructuras de personal actuales y para eliminar del sector ban-
cario las regulaciones de los empleados en el sector publico. Sin embar-
go, considerando que la direccién es nombrada por ¢l Estado parece im-
probable un amplio cambio en relacion a la estructura personal y a la
supresion de las interdependencias personales en ¢l seno del sector ban-
cario.
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El segundo principio apunta a la emisién de acciones a través de la bol-
sa. Hasta ahora las experiencias de privatizacion, mayoritariamente, han ga-
rantizado Gnicamente una participacion privada entre el 22% y el 44%, de
forma que, hasta ahora, en modo alguno se puede hablar de una participa-
cién mayoritaria privada. La débil constitucion de la bolsa en el momento
de la privatizacién, en mayo de 1990, no llevo a los ingresos esperados. Co-
mo consecuencia se aplazaron otros planes de privatizacion hasta hace muy
pocos aios.

Por otro lado, los nuevos bancos privados, autorizados a partir de 1992,
han ocasionado grandes cambios en el sector bancario. Mediante una poli-
tica comercial agresiva, especialmente en la fijacién del tipo de interés, y
mediante la innovacién de programas de financiacion han intentado esta-
blecerse en el mercado nacional, obligando con ello a los bancos estatales
al abandono a largo plazo de su politica comercial conservadora. Asi, des-
de que los bancos privados iniciaron su actividad se han reducido a la mi-
tad los beneficios de los bancos piiblicos, condicionados principalmente por
una reduccidn del diferencial o brecha de interés entre los depdsitos y los
créditos de un 5% en 1988 a un 2,5% en 1992,

Adicionalmente se da una dura competencia en torno a la escasa oferta
de mano de obra. En este campo, los nuevos bancos, a través del pago de
salarios més altos y de mejores condiciones de trabajo que los bancos esta-
tales, poseen una ventaja competitiva enorme. Los grandes grupos empre-
sariales, como propietarios de los nuevos bancos poseen una vinculacién di-
recta con ¢l sisterna financiero e intentaran aprovechar su influencia para
ampliar la actividad comercial limitada de sus bancos, agudizando asi la
competencia con el sector estatal bancario. (Friedland, J., 1992, 72-73).

En el marco de la internacionalizacién financiera Taiwan fundd en 1984
el International Comercial Bank of China, la primera oficina Offshore-Ban-
king-sector, comparativamente a Hong Kong o Singapur, es insignificante.

La estructura y el comportamiento de los bancos indica que este sector
sirve mds bien a intereses especulativos.

Hasta bien entrada la década de los 90 y, ante todo, en relacién con el
objetivo de convertir 2 Taiwan en un centro regional de operaciones econd-
micas y financieras, se mantenia casi totalmente abandonada la via de la in-
tegracion en los mercados financieros internacionales a través de la cons-
truccion de representaciones extranjeras.

La razén se encuentra nuevamente en la politica comercial conservado-
ra de los bancos y en el aislamiento internacional de Taiwan. En suma, el
estado actual del sector bancario muestra claramente que Taiwan todavia es-
td muy lejos de llegar a ser un centro regional de operaciones internaciona-
les y de reemplazar a Hong Kong, como centro financiero de Asia, objeti-
vos formulados en el SYNDP, v que solamente podra ser logrado mediante
una nueva reorientacion bdsica de los bancos nacionales.
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4.4.2. Mercados financieros

El desarrollo del mercado monetario ha evolucionado hasta ahora satis-
factoriamente. Mediante el alto grado de liberalizacién y el rdpido ajuste a
las condiciones cambiantes del mercado, unido a aquella, el mercado mo-
netario proporciona las informaciones necesarias para la localizacién de los
medios monetarios y sirve asi al CBC (Central Bank of China) como indi-
cador para la fijacidn de 1a politica monetaria,

El mercado de acciones en Taiwan estd acufiado por una alta inseguri-
dad, condicionada por la propia estructura de sus inversores, caracterizada
por el elevado nimero de inversores individuales, especialmente personas
privadas, y por un pequefio grupo de grandes inversores profesionales. De
ahi que necesite un ajuste a los mercados bursitiles internacionales estdn-
dares en lo que respecta a una inspeccién bursdtil y una proteccion frente a
manipulaciones o faltas internas. Ademas, el abanico de instrumentos fi-
nancieros no satisface los requerimientos de una plaza financiera interna-
cional. Taiwan supera a las plazas de Hong Kong y de Singapur dnicamen-
te en estabilidad politica (Chien-Shien, W., 1992, 25), caracteristica que ha
demostrado su eficacia en la reciente crisis financiera del sudeste de Asia.
Por otro lado, todavia hoy, innovaciones financieras —opciones, futuros,
deuda convertible, etc.— son consideradas por circulos conservadores co-
mo instrumentos puramente especulativos, stendo rechazadas bajo la excu-
sa de la estabilidad (Sargent, S., 1991, 14). En este campo los bancos ex-
tranjeros han desempefiado un papel importante a través de su conocimiento
y su experiencia. Por ello, en el marco del SYNDP se ha hecho hincapié en
la cooperacidn con instituciones financieras internacionales y en la cons-
truccidn del mercado de acciones.

En relacidén con la aplicacién del SYNDP se asigné el papel mas im-
portante al mercado de rentas. La esperada oferta de titulos de renta se en-
frenta a un mercado de rentas subdesarrollado, en el que no existe un mer-
cado secundario, condicionado por la insuficiente oferta existente. La
problemdtica no se halla por el lado de los negociadores, que con ayuda ex-
tranjera se podian ajustar rdpidamente a las condiciones cambiantes del
mercado, sino en la deficiente organizacién del mercado. Los cambios ne-
cesarios, tales como instalaciones de servicio de compensacion y liquida-
cién de valores, cambio a un desarrollo contabilizado de los negocios, am-
pliacién del circulo de comerciantes autorizados, estandarizacién de los
titulos de renta y de la evolucién de la emisién, son tareas propias del Es-
tado.
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4.4.3.  Sector informal

El dominio del sector piiblico en el mercado de rentas en forma de la
emision prevista de empréstitos estatales y empréstitos industriales de las
empresas piblicas puede producir los efectos siguientes, dado gue no se ga-
rantizaba la demanda suficiente en el sector privado: Las empresas privadas
podrian ser excluidas de la obtencién de capital financiero en el mercado de
rentas, debido al dominio del sector estatal. Es decir, se produciria un efec-
to expulsion (crowding-out effect). El sector privado podria oponerse a es-
tas tendencias mediante unos tipos de interés mds altos sobre los propios
préstamos, lo que generaria un aumento del nivel de los tipos de interés. Ge-
neralmente, 1os empréstitos estatales son mas seguros que los empréstitos
industriales privados, de tal forma que el sector privado prefiere los emprés-
titos estatales a los privados. Para la empresa privada esto implica que se ve
obligada a recurrir a otras fuentes alternativas de financiacion, y que, en re-
lacion al tipo de interés mas alto, se podria contar con una reduccién de las
inversiones. Efecto importante en la medida en que la realizacién del
SYNDP se basa en gran medida en las inversiones privadas.

5. BENEFICIOS Y COSTES DEL ACCESO AL GATT/OMC
Y MEDIDAS DE LIBERALIZACION

Desde el punto de vista de Taiwan el factor positivo més importante
consistird en la apreciacidn politica que dicho paso comporta al colocarse
“casi” al mismo nivel de los otros Estados. “Casi” significa que la isla no
seria aceptada como “Republic China of Taiwan”, sino como “Regime of
the Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu”. Para evitar
conflictos con China, Taipei ha presentado en enero de 1990 su solicitud
de ingreso en el GATT bajo esta denominacion (MOEA, ed., 1991). Tam-
bién Pekin puede convivir con este compromiso, pero insiste en ser admi-
tido en la organizacion del GATT/OMC antes que Taiwan (China News,
14, 1995).

El ascenso de status se tradujo también en el ambito econémico, pues
debido a la reduccién arancelaria Taiwan podria abrirse a nuevos mercados.
En este contexto existe un gran interés por aumentar las exportaciones a la
Unién Europea, ademds de seguir intensificando las relaciones econémicas
con China. Las disputas comerciales, que en la actualidad se resuelven me-
diante negociaciones bilaterales, podrian aclararse multilateralmente en un
marco legal prefijado. Posteriormente, una vez logrado el acceso al
GATT/OMC, Taiwan gozaria de oportunidades para acceder a otros orga-
nismos internacionales. Para los consumidores de la isla la apertura del mer-
cado doméstico a otras empresas extranjeras significarfa una mas amplia se-
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leccién de productos més baratos. También podria aumentar la calidad de
los servicios ofrecidos debido a la previsible competencia que dicha aper-
tura arrastraria,

Por el lado de los costes este hecho se traduciria en fuertes previsio-
nes en una serie de ramas industriales claves de la economia taiwanesa.
Destacan entre otras la agricultura, ahora, fuertemente subvencionada.
También se veria afectada la industria automovilistica doméstica apoyada
por regulaciones. Sin duda alguna este paso traerd consecnencias decisi-
vas para el sistema piblico de asignacién de obras: hasta ahora, en las su-
bastas se da prioridad con demasiada frecuencia a las firmas nacionales,
por razones proteccionistas. La entrada en el GATT supondria al menos,
el cuestionamiento de esta practica y, en muchos casos, se traduciriaen la
adjudicacion a empresas extranjeras. Finalmente también tendrian que
cambiar los tremendamente lucrativos monopolios del tabaco y de las be-
bidas alcohélicas.

A pesar de estos costes, en opinidn del gobierno, el ingreso en el GATT
es econdmicamente rentable. Segiin estimaciones del Board of Foreign Tra-
de del Ministerio de Economia, el ingreso supondria un incremento en un
1% en el PIB anuai, y las exportaciones se incrementarian en ¢l 1'7%, el
Ministerio de Economia cuenta con ramas industriales que se beneficiarian
en mayor grado del ingreso en ¢l GATT a la industria electrénica y a la tex-
til (Business Taiwan, n.° 1039, 19935, 3-5).

5.1. Medidas de liberalizacion

En el marco del SYNDP (1991-96) y como preparacion al ingreso en el
GATT, Taiwan se ha anticipado aplicando un amplio paquete de medidas,
que al ser mayoritariamente de naturaleza fiscal se ha tendido ha ampliar su
banda de amplitud. Pues, considerando la diversidad de temas sobre los que
se negocid y se llegd a acuerdos en Marrakesh, apenas existe drea alguna
dentro de Taiwan que no deba someterse a cambios legales.

5.1.1. Reducciones arancelarias

Taiwan ha hecho los mayores progresos en relacién a la reduccién aran-
celaria de las importaciones. Desde 1989, en varias rondas arancelarias, se
ha logrado reducir dristicamente los aranceles para las importaciones. En la
actualidad, segiin Taiwan Foundations for sucess (CETRA), “la tasa aran-
celaria media para todas las importaciones de la Repiblica de China esta en
el 3’8%, tipo comparable al que prevalece en la mayoria de los paises de-
sarrollados”.
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Asimismo, se ha procedido a simplificar las normas y las regulaciones
rectoras de las importaciones, asi como una reduccién en el nimero de arti-
culos de importacién sometidos a restricciones. Después del ingreso en el
GATT, Taiwan quiere reducir los aranceles industrjales hasta el afio 2000 en
una media del 5% y los aranceles agrarios al 12°98% (Liu, 1995). Las dife-
rencias arancelarias entre la agricultura y Ja industria son fiel reflejo del de-
sarrollo de ambos sectores. En contraposicién a la industria ampliamente
abierta y orientada a las exportaciones, la agricultura de Taiwan sigue sien-
do un sector mas fuertemente subvencionado y de mas dificil acceso.

De todos modos, se imponen algunos cambios, a los que ya ha hecho re-
ferencia los Estados Unidos en repetidas conversaciones con el gobierno de
la isla. En este contexto una de las cuestiones mds espinosas es como libe-
ralizar el mercado de arroz en Taiwan. Aqui se enfrenta Taiwan a problemas
parecidos a los que se enfrenta Japén y Corea del Sur. En Taiwan desde
1974 los precios del arroz nacional gozan del apoyo del Estado (Knutson,
R. Y., Lee, Y., 1996, 77-86). Sin embargo, con el ingreso en el GATT el
arroz estadounidense, una tercera parte mas barato que el taiwanés, amena-
za con deshordar el mercado de Taiwan. Las consecuencias para los agri-
cultores de Taiwan serfan catastréficas, pues todavia viven del cultivo de
arroz unas 166.000 familias. Sin embargo, una vez que Japén y Corea han
manifestado su disponibilidad a liberalizar este mercado, Taiwan no puede
quedar al margen. Los Estados Unidos presionan reiteradamente para que
Taiwan, siguiendo el ejemplo de Japon, y en el primer afio después de su in-
greso en el GATT cubra el 4% del consumo doméstico con importaciones,
teniendo que ampliar dicha cuota hasta el 8% en un periodo de 6 afios (L,
P., 1995, 4).

Durante los dltimos afios el sector industrial de Taiwan ha alcanzado,
comparativamente, un alto grado de liberalizacién. Pues, segtin “la lista ne-
gativa” mds reciente, ya en 1990 dnicamente existfan limitaciones o prohi-
biciones para las inversiones extranjeras en 18 de las 176 ramas de la in-
dustria de transformacidn. Dentro del sector primario se aplicaba ésta al
60% de las ramas. En febrero de 1995 el CEPD (Council for Economic
Planning and Development) presentd una nmueva lista, con mas medidas de
liberalizacién, en ¢l contexto de los esfuerzos por acceder al GATT (Nach-
riehten fiir Aussenhandel, n.° 41, 1995, 2).

A pesar de este punto de partida mucho mds favorable que la del sector
agrario, el futuro acceso al GATT tendrd efectos muy negativos para algu-
nas ramas industriales. Esto es_predicable especialmente de la industria
automovilistica, que en la actualidad genera un 5% de la produccion indus-
trial y da empleo al 5% de ia ocupacion total. Los Estados Unidos, Japon y
otros Bstados exigen de Taiwan una apertura de su potente mercade mucho
mds amplia v la supresidn progresiva de la proteccidn de tas empresas na-
cionales. En concreto, exigen la supresion, en el perfodo de dos afios, de las

Cuadernos de Estudios Empresariales 716
1999, nimero 9, 193277 )



Alfredo Pérez Sdnchez Six Year Development Plan (1991-1996)...

“cuotas local-content”, la reduccién hasta la mitad de los aranceles de im-
portacién, asi como la supresion de las restricciones referentes a los ve-
hiculos. Si Taiwan accediera a cumplir estas exigencias en su totalidad ello
supondria un retroceso de hasta ¢l 40% de la produccidén automovilistica y
s6lo 3 de cada 6 firmas podrian sobrevivir (Liu, P. 1995, 4).

Las conclusiones para la industria automovilistica de Taiwan serian
aplicables en gran medida también para otras ramas de la economia taiwa-
nesa, tales como las industrias del hierro y del acero, la industria farmacéu-
tica y gran parte del sector terciario. Caso de ser correctas estas prediccio-
nes, ademds de las pérdidas de produccidén o exportacién también
aumentaria el desempleo. Este aspecto es totalmente desconocido en Tat-
wan, de ahi que la inmensa mayoria de la poblacién no tenga conciencia de
ello. Sin embargo, prueba de que dicho problema existe lo muestra un ana-
lisis o estudic de una firma consulting a peticién del Ministerio de Eco-
nomia de Taiwan, segiin dicho estudio, una reduccién de los aranceles en el
10% recortaria la cifra de ocupados en la industria manufacturera unas
38.000 personas y en caso de una rebaja de los aranceles en un 40% se ve-
rian afectados unos 190.000 empleos. A estos se tendrian que afiadir proba-
blemente los puestos de trabajo perdidos en la agricultura y en el sector ter-
ciario (T'sai Hsiung-Ming, n.® 12, 1994). Por el contrario, Cbhiang, Ministro
de Economia cuenta con un aumento neto de los puestos de trabajo en la in-
dustria manufacturera cifrado en 18.000 personas (Business Taiwan, n.°
1039, 1995).

5.2. Reajuste de las estructuras productivas

Como indicamos en el apartado 2.2.1, uno de los objetivos prioritarios
del SYNDP fue la profundizacién en la construccién de las industrias in-
tensivas en capital y en tecnologia. De dicho objetivo y los resultados al-
canzados pasamos a ocuparnos de inmediato. Ya desde casi dos décadas la
estructura econdmica e industrial de Taiwan esti sometida a profundos
cambios. Si durante las décadas pasadas dominaron el panorama las ramas
industriales intensivas en mano de obra, en la actualidad son los sectores in-
tensivos en tecnologia y capital los que soportan el crecimiento econémico
y las exportaciones. En 1996 las dos categorias de bienes més importantes
de Taiwan eran los productos eléctricos y electrénicos, con una proporcién
conjunta sobre las exportaciones totales del 46,4% y unos ingresos de 53,7
billones de ddlares USA (véase cuadro 5). Por otro lado, la industria mi-
croelectronica se ha convertido en una de las industrias exportadoras mds
importantes de la isla. En 1996, el valor total de los productos relacionados
con ordenadores ascendid a 24,2 billones de délares USA, con una tasa de
crecimiento del 28,1%. Este hecho ha colocado a Taiwan entre los tres pro-
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ductores mas importantes a nivel mundial de ordenadores, detras de los Es-
tados Unidos y Tapdn, representando un valor de la produccién doméstica y
de ultramar de 16’5 billones y 7,8 billones de délares USA, respectivamen-
te (compdrese cuadro 9 de Foreing Trade Development of the Republic of
China, 1996, p. 17}.

CUADRO S
Categorias de las principales exportaciones
Producto Cél‘{lgg" Total  p o Totl EXZ‘:WL ffff)' (:;‘_)
Exportaciones totales 115,94 100,0 111,66 100,0 43 3,8
Aparatos mecdnicos 84 28,83 24,9 24,89 223 3.9 15.8
Magquinaria eléctrica 85 2490 21,5 2394 214 1,0 4,0
Articulos pldsticos 39 6,69 5.8 7,10 6,4 - 04 -58
Equipos de transporte 87 4,77 4,1 4.87 4.4 -0,1 -20
Filamentos sintéticos 54 3,53 3.0 3,85 3.4 -03 -84
Articulos de hierro 73 348 3,0 3,48 3,1 0.0 -01
Jugnetes v material deportivo 95 2,67 2.3 2,75 2,5 -0,1 ~-2.8
Articulos de vestir 60 2,60 2,2 2,29 2,1 0,3 13,5
Muebles 94 2,39 2,1 247 22 -0.1 -30
Textil para uso industrial 39 2,27 2,0 2,13 1,9 0,1 6,6

Unit: US$ Billion.

Empresas como Hacer, Giant, Formosa Plastics, o Evergreen son inter-
nacionalmente famosas y, en parte, por sus productos y diseflos han con-
quistado posiciones destacadas en el mercado mundial. En contra de algu-
nas falsas apreciaciones Taiwan ya no es un pais barato. Segun datos del
Council for Economic Planning and Development (CEPD), ya en el afio
1994, el pafs ocupaba la segunda posicién en Asia después de Japon, en lo
que respecta a los costes laborales, con 5,46 US/hora (Rehn, D., 1995, 6).

Dicho cambio estructural ha sido ocasionado por una combinacién de
diferentes factores. Del mismo modo que en la actualidad Taiwan desplaza
parte de Ia produccion, sobre todo, la intensiva en mano de obra, hacia Chi-
na continental y el sudeste de Asia, para beneficiarse de los costes labora-
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les m4s bajos, asi, en el pasado, a partir de los afios 60 los Estados Unidos,
primero, y luego Jap6n invistieron en Taiwan, contribuyendo a elevar el ni-
vel tecnologico e industrial de la isla. (Galli, A., 1988, pp. 119-134). Para-
lelamente a esto, el gobierno taiwanés ha jugado un papel eminentemente
activo. Los objetivos de los méds ambiciosos planes de desarrollo consistian
en maximizar las tasas de crecimiento econdmico, modetnizar la produc-
cién industrial, en hacer avanzar la industrializacién y en elevar la produc-
cidn agraria. (Yeh, W, A., 1989).

A pesar de esos planes y del hecho de que los productos intensivos en
tecnologia han logrado aumentar claramente su participacion en la produc-
cidn industrial, pasando del 21,6% en 1985 al 37,5% en 1996 (Nachrichten
fiir Aussenhandel, 21, 10, 1997), el cambio estructural de la economia de
Taiwan avanza lentamente. Segiin una de las mds recientes valoraciones del
IMD -—Instituto suizo sobre la capacidad competitiva internacional— Tai-
wan ocupa ¢l lugar 11 entre los 48 paises analizados. Esta posicién compa-
rativamente favorable se podr{a atribuir principalmente a los planes del go-
bierno para transformar Taiwan en un centro regional econémico en la zona
asidtica del Pacfifico, que habrian producide una actitud favorable (Rehn, D.
1995, 5-6). Pese a todos los esfuerzos del gobierno de Taiwan para hacer
avanzar estos planes de internacionalizacién de la isla no se pueden pasar
por alto algunas grandes deficiencias en varios campos. Lo que ha confir-
mado también el IM-Institut. Especialmente deficitaria es la situacién de la
infraestructura. Pero también es todavia desfavorable en lo que respecta al
grado de apertura del sector financiero, del gasto privado para investigacién
y desarrollo, asi como en relacién a la oferta de mano de obra.

El ingreso de Taiwan en el GATT/OMC podria agudizar notablemente
estas deficiencias. Pues, el acceso a nuevos mercados no significa necesa-
ria e inmediatamente nuevos incrementos de 1os ingresos, sino que también
implica mds competencia, que podria traducirse negativamente sobre las
exportaciones de Taiwan. Asi, en Taipei se han oido voces criticas que pre-
vienen ante una posible pérdida de la fuerte posicién que Taiwan ocupa en
el mercado chino, en caso de que ambos paises entraran en la OMC, debi-
do a la creciente competencia que ello entrafiarfa (Lin, wu-lang, 1994, 1-
10). También tenderia a aumentar la competencia china actualmente exis-
tente para los productos de Taiwan en los mercados de los Estados Unidos,
del Japén y de la Unidn Europea (Board of Foreign Trade, MOEA, 1994).
Sin embargo, actunalmente Taiwan aventaja claramente al continente chino,
sobre todo, en lo que respecta a productos intensos en tecnologia y con un
alto contenido en valor afiadido, aunque también en este campo China avan-
Z4 pOco a poco.

Desde esta perspectiva el futuro acceso de Taiwan a la OMC le ofrece a
la isla la gran oportunidad de acelerar su cambio estructural. Esto significa,
entre otras cosas, la introduccién de nuevos procesos de produccién, una
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mis avanzada automatizacién y aumento de la productividad, la aplicacion
prictica de nuevos desarrollos tecnolégicos en la obtencion de nuevos pro-
ductos, la formacién y perfeccionamiento de la mano de obra cualificada, la
ulterior desviacién de ramas industriales intensivas en mano de obra hacia
China y el sudeste de Asia, asi como el empleo teleolégico de las fuentes de
informacién para la apertura de nuevos mercados.

53.3. Taiwan centro regional econdémico

En julio de 1993 el gobierno de Taipei anuncié su intencidn de construir
en la isla un centro de operaciones econdémicas a nivel regional para Asia-
Pacifico. En este planteamiento las cuestiones basicas eran las dos siguien-
tes: ;Como se puede fortalecer Ia posicion internacional de Taiwan me-
diante las entradas de capital, tecnologia y know-how fordneos y en qué
condiciones puede cubrir Taiwan la brecha o el vacio que podrian originar-
se con la retroversion de Hong Kong a China, acontecida el pasado | de ju-
lio de 19977

En concreto, segiin los planes del gobierno de Taipei, el denominado
Regional Operations Center (ROC), que intencionadamente coincide con
las siglas de Republic of China, pretende ser un centro econémico para la
industria manufacturera, para el transporte maritimo y a€reo, para las fi-
nanzas, para las comunicaciones y los medios de comunicacién. Con €l Tai-
pei espera poder atraer, sobre todo, a empresas estadounidenses y europeas,
que se beneficien de la isla como trampolin para los mercados de China y
del sudeste de Asia. Para recomendar a la isla como sede de produccion, por
ejemplo, se deberia impulsar la reestructuracién de la industria hacia las in-
dustrias intensivas en tecnologia, en el marco de dicho plan. De ahi que el
gobierno de Taiwan tiene el propésito de construir, en los préximos afios de
20 a 30 parques industriales inteligentes (de investigacién y desarrollo), en
los que empresas privadas e instituciones de investigacién pitblicas colabo-
rarian en ¢l desarrollo de nuevos productos y procesos productivos y tam-
bién en el apoyo a las ramas industriales tradicionales para superar con éxi-
to la reestructuracién tecnoldgica.

La idea del centro regional puede aumentar, en principio, el atractivo de
Taiwan desde la perspectiva econdmica. Sin embargo, atin a pesar de la ca-
pacidad adquisitiva, de las enormes reservas de divisas, de la economia
fuertemente saneada y robusta y de la fuerte resistencia que ha manifestado
ante la reciente crisis financiera del sudeste de Asia, el mercado de Taiwan
es muy limitado. Por otro lado, es una cuestién plenamente abierta en qué
medida después del ingreso en el GATT/OMC el extranjero buscard otros
caminos distintos a la isla. Taiwan, como parte integrante de una Area Eco-
némica China modifica decisivamente estas perspectivas (Abegglen, J.,
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1994, 81-108). Pero, si dicho Regional Operations Center pretende tener
éxito se tienen sacrificar las que hasta hace muy poco se consideraban “va-
cas sagradas”, siendo uno de los puntos clave el restablecimiento de las co-
municaciones entre Taiwan y China. Tal es la importancia de este punto que
estimamos que la posicion de Taiwan como sede de las inversiones depen-
derd mas de la configuracién de las relaciones entre Taipei y R.P. China que
de las medidas de desregulacion. En este contexto, una ampliacién de las re-
laciones comerciales y de las comunicaciones seria de extraordinaria im-
portancia tanto para las empresas nacionales como extranjeras. Un primer
paso en este campo ya se ha dado en abril de 1997 con la puesta en marcha
de las comunicaciones marftimas directas entre la isla y el continente chi-
no. De todos modos, estas se restringen, por ahora, al transporte de bienes
para terceros paises.

Los debates sobre el puerto franco de Kaohsiung han manifestado el di-
lema en el que se encuentra el gobierno en su intento de crear un centro de
operaciones regionales. Muchas de las medidas, que se acometerdn en ¢l fu-
turo, son ciertamente acertadas, pero quizds insuficientes. Pues, a menudo,
para un observador externo da la impresion que ¢l gobierno de Taiwan avan-
za en las medidas de liberalizacidn, pero, al mismo tiempo, éstas discurren
demasiado lentamente, dentro de un margen muy estrecho. Por ello, desde
estas perspectivas, nos parece todavia muy prematuro aventurar si se logra-
rd motivar a gran escala a las empresas extranjeras para participar en el mer-
cado de China desde Taiwan, usando la isla como un trampolfn.

5.4. La creacion de estructuras competitivas

Los esfuerzos para quebrar las estructuras econémicas tradicionales re-
preseatan uno de los elementos mas claros o plausibles en el contexto del
ansiado objetivo de ingreso en el GATT/OMC. Dichos esfuerzos se realizan
en los dos frentes siguientes: De un lado, se tienen que privatizar las em-
presas estatales; por otro lado, se tenderd a abrir a la empresa privada aque-
llos campos que hasta ahora estaban cerrados.

5.4.1. Privatizacion

En Taiwan se dan dos formas de empresas piblicas. Las unas son uni-
dades del gobierno a nivel central o local. A éstas pertenecen, por ejemplo,
Directorate General of Post 6 1a Ret-Ser Engineering Agency. Las otras, por
ejemplo, China Steel y China Petrolum son empresas piblicas con formas
juridicas privadas (Chi Schive 1995, 19-34). Estas se hallan total o mayori-
tariamente bajo control estatal, existiendo en la actualidad mas de 150 em-
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presas estatales. Actuando, principalmente, en la agricultura, en la industria
manufacturera, en el campo del abastecimiento, asf como en el sistema ban-
cario y seguros.

Las empresas estatales tienen gran importancia para la economia de Tai-
wan. En 1996 la participacion del Estado en la obtencién de la produccién
del sector manufacturero ascendia todavia al 15°6%, representando la no
despreciable cifra de cerca de mil millones de NTD. A esto hay que afiadir
que el suministro total de electricidad y agua se halla en manos del Estado.
En el sector manufacturero recae el 10% en la produccién estatal (Ministery
of Economic Affairs, Department of Statistics, Taiwan Area, 1997; y Hs-
sential Statistics of the Roc, 1997, 38). La privatizacién de las empresas es-
tatales en Taiwan no es nada nuevo. Las primeras medidas se tomaron yaen
las décadas de los 50 y de los 60. Sin embargo, los esfuerzos mds amplios
se realizaron en la década de los 80. En el afio 1989 se presento ante el Le-
gislativ-yuan el “Statute for the Transfer of Public Entreprises to Private
Ownership”, sin embargo no fue aprobado hasta 1991. Pese a todo hasta
1994 para que las tres empresas estatales, China Petrochemical Develop-
ment, China Institute vy BES Engenering, fueran traspasadas mayoritaria-
mente al sector privado (Schieve, Chi, 1995).

Hasta hoy el proceso de privatizacién ha sido un proceso muy lento.
Schive nombra, entre otros obstaculos, la extension del proceso legal, las
deficiencias administrativas (p. ej., la debilidad en relacién a los acuerdos y
armonfa de las diferentes instancias del gobierno), o las dificultades en la
colocacidn de las acciones u opciones por parte de los colaboradores (Shi-
ve, Chi, 1995, 25). Desde esta perspectiva se comprende por qué resulta tan
dificil y lenta la aplicacién de los planes de privatizacidn, previstos para la
mayoria de las empresas en los afios fiscales 1995/1996 y 1996/1997.

Mientras que la privatizacién, en la mayoria de los casos, es sélo una
parte del plan del gobierno para hacer competitivas a las estructuras econoé-
micas de Taiwan, la disolucién de otras empresas estatales estd directamen-
te unida al ingreso de Taiwan en el GATT/OMC. Lo que es aplicable para
la Directorate General of Telecommunications y a la Taiwan Tobaco and
Wine Monopoly Bureau (TTWMB). En ambos casos, la apertura del mer-
cado, ya en marcha, sirvié no sélo para proporcionar nuevos cambios en el
trabajo, sino también en el comportamiento respecto a los clientes. Dentro
del sector telecomunicaciones los usuarios de Taiwan, ya desde hace tiem-
po, tiene la posibilidad de poder gestionar las conferencias de ultramar de
las empresas, que utilizan las tarifas nocturnas favorables de los estados
Unidos. La competencia en el mercado de espirituosos tenderd a agudizar-
se en la medida en que, en el futuro, se aplicard como base de calculo del
arancel de importacién la cantidad y no el precio. Lo que podria traducirse
en un descenso de hasta un 50% para las bebidas importadas (Kelly, Her
1994, 7). Ademas, en ¢l futuro, empresas extranjeras podrian abrir sus pro-
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pios locales en Taiwan, lo que contribuird a modificar el cardcter acusada-
mente monopolista de la TTWMB (Nachrichten fiir Aussenhandel, n.® 147,
1994).

5.4.2.  Apertura de nuevas dreas de negocio para las empresas privadas

En relacidn a la cuestién, en qué amplitud se podrian abrir nuevos cam-
pos, hasta ahora tradicionalmente cerrados, propiamente estatales, para
orientarlos a la actividad privada, hay que resaltar que, por primera vez, en
1994 se tomaron las primeras decisiones. Segtin €stas, hasta el afio 2002 se
aspira a trasladar el 20% de la produccion de electricidad al sector privado,
De todos modos, la privatizacion abarca sélo a la produccién, perc no ala
distribucién de la electricidad (Nachrichten fiir Aussenhandel, n.° 200,
1994, 8). En los préximos afios también estd previsto que participen em-
presas privadas en los proyectos de modernizacién de la infraestructura via-
ria. Lo que se aplica a la construccidon de carreteras, aeropuertos, aparca-
mientos, puentes y tiineles (Nachrichten fiir Aussenhandel (NfH) n.® 227,
1994). Mas alla de estas medidas de liberalizacién, vinculadas con el plan
del Regional Operations Center (ROC). Asi partes de la administracién del
puerto de Kaoshiung se transfirieron al sector privado. En el sector finan-
ciero o en el de las telecomunicaciones se han propuesto también medidas
de apertura, destacando la privatizacion del Directorate General of Tele-
communications (DCT) que deberia producirse a lo largo de cinco afios, se-
gun decision del Legislativo del 16 de enero de 1996 (Nachrichten fiir Aus-
senhandel, n.° 16, 1996, 1).

CONCLUSIONES: TATWAN EN EL GATT/OMC.
JMPLICARA ESTO NUEVAS RELACIONES CON CHINA
Y LOS ESTADOS UNIDOS?

En las lineas anteriores hemos intentado analizar como prepara Taiwan
su economia para el ingreso en el GATT. Ademds de las medidas indicadas
hay muchos otros cambios, destacando los esfuerzos realizados en los ulti-
mos afios en el campo de la proteccion de los derechos de propiedad. Sin
embargo, a pesar de todos estos pasos da la impresién que Taiwan no ha
asumido plenamente el hecho de que él no puede ejercer una influencia de-
cisiva sobre “el cudndo™ de su ingreso en el GATT/OMC. La clave estd en
Pekin. Y no hay que olvidar que China ha insistido repetidas veces en su de-
seo de ingresar en dicho organismo antes que Taiwan, deseo que encuentra
una enorme aceptacién internacional (International Herald Tribupe 15, ma-
yo 1995, 18).
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- Como se configurardn las relaciones entre Taiwan y China en el futu-
ro? Ya hemnos indicado algunos aspectos de esta cuestion. En el futuro, Tai-
wan deberia seguir intensificando los cambios estructurales, ya iniciados,
en el sector industrial si desea poder salir al paso de la creciente competen-
cia china. El gobierno de Taiwan ya ha apostado por la formacién de un sis-
tema de division del trabajo, en el que el Estado-isla podria aportar sus ven-
tajas en investigaciéon y desarrollo, en tecnologias puntas, en mano de obra
cualificada, en Managament, asi como en reservas de divisas, China, por el
contrario, podria contribuir, sobre todo, con sus recursos naturales, con la
abundante mano de obra disponible, asi como con suelo v tierras.

De todos modos es una cuestién controvertida si, a largo plazo, China
aspira a una division del trabajo, como la indicada. Sobre todo si considera-
mos que el pais experimenta una entrada de know-how y tecnologia, inclu-
so procedentes de Taiwan, de tal forma que ya hoy puede competir en cier-
tos campos. Es de esperar que en los préximos afios las distancias, existente
actualmente, en los campos tecnoldgico e industrial tenderan a reducirse.
Con el ingreso de los dos paises en et GATT quedaria mucho que hacer en
el dmbito politico. ;Cobrarian las relaciones China-Taiwan una nueva di-
mension cualitativa en el 4mbito del derecho internacional? ;En el futuro, el
extranjero podrd tratar a Taiwan como un socio politico con igualdad de de-
rechos? ;Como reaccionara Pekin a los esperados intentos de Taiwan de
abrirse camino hacia a otras organizaciones internacionales a través de su
condicién de miembro del GATT/OMC, cuardo se cumpla este objetiva?

Para Taiwan el segundo factor clave es los Estados Unidos. Este pais ha
exhortado repetidamente a Taiwan mantener las reglas det GATT, aunque
todavia no sea miembro formal. Incluso, recientemente, entre ambos paises
se ha llegado a una fuerte disparidad de opiniones. Relevantes desde la pers-
pectiva del ingreso en el GATT fueron las disputas sobre el respeto a la pro-
teccidn de la propiedad intelectual. Sin las presiones y amenazas de sancio-
nes comerciales norteamericanas de las reglamentaciones legales habrian
sido aprobadas mucho mds lentamente por el gobierno o el parlamento de
Taipei. Por encima de todas las frustraciones, que ocasionalmente ha expe-
rimentado Taipei, los responsables politicos son muy conscientes de que, en
el futuro, necesitan, ante todo, polfticamente el apoyo de los Estados Uni-
dos. Lo que es vdlido tanto para su ingreso en el GATT/OMC como otras
instituciones como ¢l Banco Mundial y 1a OCDE, que estdn en el punto de
mira de Taiwan.

Por el contrario, en ¢l dmbito directamente econdmico ya hace algiin
tiempo que se observan algunos cambios en las relaciones con los Estados
Unidos. Ciertamente estos siguen siendo los mayores socios comerciales de
Taiwan, pero también agui se constata una tendencia decreciente. Pues, ya
desde hace tiempo Taipei ha apostado y se esfuerza, consecuentemente, por
lograr una mayor diversificacién en el comercio exterior; hecho que refleja
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la creciente auwtoconciencia de Taiwan. Dicha autoconciencia deberia ayu-
dar al Estado-isla a superar decepciones y derrotas relacionadas con el an-
siado ingreso en el GATT/OMC.
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