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El coste de la Casa Real en el siglo XVIL
cuantia, estructura, funciones estatales, efectos
econdmicos e importancia hacendistica
del gasto de una institucion de Estado (%)
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Universidad Complutense

RESUMEN

El objetivo principal de estas paginas es estimar el coste de la Casa Real y de-
terminar la estructura del gasto de esta institucién en el siglo XVIL La Casa Real era
mis cara que la administracién central del Estado, pero se situaba muy lejos del pri-
mer gasto de la Hacienda, el militar. Las sumas empleadas en la Casa Real no soio
tenfan como fin cubrir las necesidades personales del monarca y su familia, sino que
también cumplian funciones de Estado y contribuyeron a la conformacion de la es-
tructura socioecondmica de Madrid en la época moderna.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to estimate the cost of the Royal Household
and to determine the structure of expenditure of this institution in the seventeenth
century. The Royal Household required more funds than the central administration
of the State. It was, however, a far cry from military expenditure, the main expense
of National Treasury. The sums emplioyed to finance the Royal Household, besides
to satisfy the particular and personal needs of the royal family, fulfilled important
State functions and contributed to the configuration of the socioeconomic structure
of Madrid in the early modern period.

(¥} Este trabajo es una parte retocada de un capitulo de mi tesis doctoral, La financia-
cion de la Casa Real, [561-1808, que fue finalista en ¢l concurso de tesis doctorales del XI
Congreso Internacional de Historia Econdmica, celebrado en Madrid en 1998. Agradezco las
ayudas recibidas para concluwirla, especiaimente la beca concedida por el Banco de Espafia en
los cursos 1992-1993 y 1993-1994 y Jas proporcionadas por el Departamento de Historia e Ins-
tituciones Econémicas 1, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de Ia Uni-
versidad Complutense de Madrid. Quisiera expresar también mi gratitud a Francisco Bustelo y
Juan Hermdndez Andreu, director de la tesis, por las muy provechosas sugerencias que me han
hecho durante 1a realizacién de este articulo. Las conclusiones del trabajo, ¥ los posibles erro-
res que contengan estas paginas, son, en todo caso, responsabilidad det autor,
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1. El gasto de las cortes reales en Ia historiografia

El gasto de las cortes reales enropeas de la Edad Moderna ha sido obje-
to de numerosas reﬂ_e_xmncs desde que Maquiavelo opinara, a principios del
51510 X VI, sobre la liberalidad del Principe!. En fa Castilla de las altimas
décadas de esa centuria y en la del XVII es facil encontrar, junto a andlisis
de las causas fiscales o demogrificas de la decadencia, consideraciones so-
bre el gasto cortesano en las obras de arbitristas como Alamos de Barrien-
tos, Pérez de Herrera, Gonzdlez de Cellorigo, Sancho de Moncada, Jerdni-
mo de Cebalios, Ferndndez Navarrete, Cabrera de Cordoba, Matias de
Novoa, Lis6n y Biedma, Saavedra Fajardo, Martinez de Mata y Nifiez de
Castro. Buena parte de estos autores estaban a favor de una corte més so-
bria y de reducir los demds gastos de la monarquia para remediar la créni-
ca crisis de la Hacienda y aliviar la presién fiscal. Estas mismas propuestas
fueron hechas por algunos de los que en el siglo XVIII discurrieron acerca
del gasto de la corte y el consumo suntuario. En tos escritos de Alcala-Ga-
hano, Cabarnis, Cadalso, Campomanes, Canga Argiielles, Gallard, Jovella-
nos, Ledn de Arroyal, Macanaz, Romd y Rosell, Sempere y Guarinos, Uzta-
riz y otros autores los prosunciamientos sobre la cuantia del gasto de la
Casa Real y ta fiscalidad en general se dan 1a mano con diversos pareceres
en torno a las ventajas e inconvenientes del consumo suntuario, cuestion
que también era objeto de debate en otros paises de Europa?.

En el siglo XIX y primer tercio del XX predominé en algunos paises de
Europa una interpretacion de 1a corte real de la época moderna muy influi-
da por el momento politico. Pertrechados con juicios morales y con la vi-
s16n del pasado que sostenia el Iiberalismo en auge, numerosos analistas la
describieron como el centro def despilfarro y el Iujo. Esta fue una de {as ra-
zones por las que en ltalia los autores de la época del Risorgimento impu-
sieron durante largo tiempo una opinidn negativa del papel de la corte en la
historia de 1a nacién®. En Alemania ocurrié casi lo mismo. La historiogra-
fia liberal ochocentista se ocupd escasamente de estudiar la corte, pero le
basto con tildar de pomposos y prédigos los grandes gastos que ocasionaba
para conseguir que una opinién parecida imperara entre los estudiosos en
buena parte del siglo siguiente®.

I Maquiavelo defendia que el Principe debia gastar los recursos con mesura para evitar
que Ja necesaria liberalidad que habfa de practicar en razén de su cargo desernbocara en inde-
seable prodigalidad {MaguIAvELD (1531). Hemes consultado la version espafioia de 1984, pp.
119-121].

2 Vid. capfiulos 7 y 10 de mi tesis, en Jos gue se recoge la opinidn de numerosos arbi-
tristas y proyectisias sobre et gasto de Ja Casa Real y ¢l consumo suntuario 2 fo largo de la épo-
ca moderna.

3 Véase P. MERLIN (1986), pp. 213-214 v 221-220,

1 EnaLT (1934), pp. 20.
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En la Espafa del mismoe periodo también se propagaron las criticas del
gasto cortesano que vertian economistas, hacendistas y analistas politicos.
Colmeiro, por ejemplo, denuncié «el lujo desordenado de los reyes de la
Casa de Austria»®. La pompa también fue objeto de censura por parte de ha-
cendistas como Espinola, que aseguré que durante el reinado de Felipe III
«los gastos eran cada vez mayores con los grandes viajes, los objetos de lu-
jo, en que se consumian grandes tesoros, y las cuantiosas mercedes que se
concedieron»¢. De la misma opinién participaba, entre otros, Piernas Hur-
tado, quién destacd que con los Austrias «aumentaron los despilfarros de la
corte»’. Algunos, como Lépez Narvaez, fueron més lejos al identificar «las
prodigalidades de los reyes» como una de las causas de «las revoluciones
acaecidas en los Ultimos siglos»®. La apoteosis de la visién de una corte
real derrochadora se encuentra en las obras de Martin Hume. En las pagi-
nas que este hispanista britanico escribié a principios del siglo XX sobre la
Espafia de Felipe IV se encuentran reunidos todos los topicos imaginables
sobre los dispendios cortesanos y su caricter inmoral, destacadamente
aquel que defendia que la corte consumia toda la riqueza de una sociedad
empobrecida®.

Trevor-Roper utilizé argumentos parecidos al exponer su tecria de que
unos excesivos gastos cortesanos fueron el factor determinante de la crisis
europea del siglo XVIIY, Esta hipdtesis suscité un debate que se publicé en
un nimero monografico de la revista Past and Fresent en 1960. Prictica-
mente todos los participantes en la controversia —Stone, Hobsbawm,
Elliott, Mousnier y demas— coincidieron en sefialar que la causa esencial
de dicha crisis no fueron los gastos cortesanos, como creia Trevor-Roper, si-
no los enormes dispendios ocasionados por la guerrall. Esta conclusion fue
también secundada pocos afios después por Dominguez Ortiz!2.

Los estudios sobre la corte empezaron a tomar un nuevo rumbo poco
después del debate de Past and Present. A partir de entonces no sélo se pu-
$0 en cuestion la interpretacion de la corte formulada en el siglo XIX, sino
que los historiadores le prestaron una mayor dedicacién. En ambos cambios
influy6 considerablemente 1a publicacién de los trabajos de N. Elias, un so-
ciolégo aleman que, rescatando el andlisis que Max Weber efectuara en los
primeros afios del siglo XX, defendié que el lujo de las cortes reales tenia

5 M. CoLmEIRO (1863), vol. II, pp. 524-532.
EspiNoLA Y SuBiza (1859), p. 95.

7 PiterNAS HUrRTADO (1885), pp. 73-74. Consideraciones similares hicieron otros autores,
caso de Fernandez y Génzalez, Pena Ferndndez y Lozano Montes en las obras que publicaron
en el iltimo tercio del siglo XIX y principios del XX.

8 Lopez NaRVAEZ (1856), p. 15.

% M. HuME (1905).

10 TrevoR-ROPER (1959), pp. 42-51.

1 E. H. KossMANN ez al. (1960), pp. 8-41.

12 DoMiNGUuEz ORTIZ (F967).
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sentido, no era derroche sin mds; constitufa un medio de prestigio y repre-
sentacién insustituible para la monarquia y la nobleza!3,

Esta interpretacidén parece estar abriéndose paso entre los estudiosos
actuales, que se inclinan a pensar gue en la corte el dinero no se gastaba
por gastar, sino con la pretensién de conseguir objetivos de importancia.
La nueva historiografia tiende a subrayar la racionalidad y funcionatidad
del gasto de la corte con el argumento de que con €l se perseguia el forta-
lecimiento de las monarquias mediante la potenciacién de su imagen, el
apoyo de las clases privilegiadas al Estado o la hegemonfa cultural’+.
Ademids, en los estudios aparecidos en las dltimas décadas, se valoran ca-
da vez mas los efectos econdmicos positivos de la demanda cortesana. En
Francia, habria estimulado la produccién, los intercambios y el empleo,
alentando la industria del lujo y las exportaciones y proporcionando tra-
bajo a criados y artesanos!s, Consecuencias parecidas originé en Madrid,
a juicio de Elliott, aunque no fuera tan benéfica para la economia caste-
ltana como cabia esperar’s. Esta vision positiva del gasto cortesano en-
grosa una corriente interpretativa gue, cuando menos, se remonta a Canti-
llon, con su teorfa sobre el comercio urbano, y que en el presente siglo han
alimentado, entre otros, Sombart, Elias, Mousnier, Braudel y Wallers-
teinl?.

A lo largo de estas paginas se¢ vierten interpretaciones sobre el signi-
ficado y consecuencias del gasto de la corte espafiola durante la época
moderna. Pero su objeto principal es conseguir algo que consideramos
previo a la formulacién de cualquier teoria'y que no §¢ ha intentado iras-
ta ahora: estimar de manera sistematica la cuantia y estructura del gasto
de la Casa Real, nicleo esencial de la corte, a lo largo del siglo XVII a
partir de cifras fidedignas y representativas de esa cronologia. Sabiendo
cudnto costaba esa institucion y en qué empleaban el dinero sus tesoreros,
podrén elaborarse explicaciones mas fundadas sobre el por qué del gasto
cortesano y la corte.

13 N. Eufas (1969 y 1977-1979) [Vid., por ejemplo, las pp. 56 y 87-90 de la obra de 1969
en la versién espafola de 1982].

14 Véase, por ejemplo, A. G, DICKENS (1977), p. 7, ¥ R. G. Ascu (1991), pp. 18-19.

15 SoLNON (1987), pp. 505-508 y 529.

% Eerorr (1977), p. 170,

7 MERLIN {1986), pp. 213-215. Por ejemplo, ELiAS (1969, pp. 216-217, en 1a versidn es-
paificla de 1982), defendié no s6lo que la corte y el Estado favorecieron la expansidn del pri-
mer capitalisme, como habia asegurado Sombart a principios del siglo XX, sino que el progre-
so0 en ¢l comercio y la cconomia monetaria hizo posible la sedentarizaci6n de las instituciones
estatales. Esta interrelacién entre avance del capitalismo y desarrollo del Estado fue destacada
también por WALLERSTEIN (1979), pp. 187-161.
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2. LA CUANTIA DEL GASTO DE LA CASA REAL
Y SU IMPORTANCIA PARA LA HACIENDA!8

La Casa Real espaiiola de la época moderna la integraban un conjun-
to de casas que servian a los miembros de la familia real. Tres de ellas
—1la del rey, la de la reina y la de la reina madre— tuvieron una estructu-
ra similar desde que a partir del segundo tercio del siglo XVI, como
ocurria en las cortes de media Europa, fueron organizadas a partir del mo-
delo administrativo borgofién. La cuarta, la Casa de Castilla, estaba cons-
tituida por los restos del servicio que atendié a los monarcas durante la
Edad Media. Esta estructura perdurd, casi sin modificaciones, hasta me-
diados del siglo XVIII, cuando Ensenada y Esquilache la transformaron
mediante medidas centralizadoras y racionalizadoras tipicamente borbé-
nicasl?.

Durante la época moderna, el mantenimiento de la Casa Real corrio ca-
si exclusivamente a cargo de los rendimientos generados por buena parte de
las rentas ordinarias de la Hacienda real. Pero fueron las mas importantes
de ellas —alcabalas, millones y estancos— las que mds aportaron a ese fin,
y, hasta la guerra de Sucesion, sdlo participaron las que se recaudaban en
los territorios de la Corona de Castilla. Otras fuentes de ingreso apenas tu-
vieron importancia si se considera ¢l largo plazo y la totalidad de las sumas
gastadas®.

El coste anual medio de la Casa Real en précios corrientes era, en la se-
gunda mitad del siglo XVI, de unos cuatro millones de reales?!. Esta suma
casi se duplicé durante el reinado de Felipe IIT por el gran incremento que
experimento el gasto en el periodo 1604-1613. Entre 1623 y 1665 las casas
reales llegaron a suponer, término medio anual, cerca de 10 millones de re-
ales, destacando la subida producida a partir de 1640. Por dltimo, durante
el reinado de Carlos 11, el coste anual medio se situd en 1os 14 millones. Por

I8 Es preciso poner de relieve que no debemos hacernos ilusiones respecto a la posibili-
dad de hacer un cdlculo que permita saber con exactitud la cuantia del gasto de la Casa Real en
la Edad Moderna. Esta limitacién es extensible a cualquier otra estimacién que se quiera hacer
de variables hacendisticas y econdémicas de la época preindustrial, y se debe a una serte de fac-
tores que impiden contar con unas estadisticas completas y fiables. Es el caso de la existencia,
cuando nos referimos a la Hacienda, de unas administraciones deficientes, que proporcionan
cifras poco fiables, la confusién entre la hacienda del rey y la de la Corona y entre la corte y
los 6rganos centrales de gobierno, la devaluacién del vellén y los otros desarreglos monetarios
que se dieron, sobre todo, en el siglo XVII, las dificultades para deflactar las series del gasto
de la Casa Real que se indican algo mas adelante, etc.

19 Para conocer en detalle la organizacién de la Casa Real de la época modermna, vid. el
capitulo 1 de mi tesis doctoral.

20 Para las fuentes de financiacién de la Casa Real en la época moderna, vid. el capitulo
3 de mi tesis. Un resumen de este aspecto, en J. JURADC SANCHEZ (1998c).

2l Véase el capftulo 5 de mi tesis para la couantia y factores del gasto durante ¢l reinado
de Felipe 11,
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tanto, en 1700 la Casa Real gastaba, en términos monetarios, unas tres ve-
ces y media méds que en 1561-1598. En términos reales, el gasto de esta ins-
titucién fue mucho mas reducido, como cabia esperar de un periodo en que
se registré un considerable incremento de los precios. En la segunda mitad
del siglo X VI se situd justamente en los tres millones de reales anuales. Du-
rante ¢l reinado de Felipe III aument6 en mas de un millén cada afio, supe-
rando los cuatro millones. Entre 1623 y Ia muerte de Felipe IV, el gasto des-
cendié unos 600.000 reales cada afio hasta situarse por encima de los tres
millones y medio. Por ltimo, con Carlos II en el trono, en el dltimo tercio
del siglo XVII, ¢l coste de la Casa Real, tras un incremento medio anual
cercano al milién, llegd a los cuatro millones y medio. Tendr{iamos, por tan-
to, que a lo largo del siglo XVII, el coste de la Casa Real en precios cons-
tantes no experimentod grandes vartaciones. En 1700 era un 6 por 100 mas
elevado que en 1599, tras descender un 15 por 100 durante el reinado de Fe-
lipe IV (véanse cuadro 1 y gréafico 1).

CUADRO 1
Gasto de 1a Casa Real, 1599-1700
(en millones de reales)

Periodo Gasto (a) I?:;z::s Gasto (b) 1\?;?]11‘1:5
1599-1618 7,68 100,00 4,29 100,00
1623-1665 9,80 127,60 3,64 84,84
1666-1700 13,97 181,90 4,55 106,00

a) Gasto en precios corrientes.
b) Gasto en precios constantes deflactado con el indice de precios de Martin Acefia.
Fuentes: Elaboracion propia a partir de:

- Cuentas de los tesoreros de las casas reales?.

—  Indices de precios elaborados por MARTIN ACERA {(1992),

El escaso crecimiento que el gasto de la Casa Real en términos reales ex-
perimentd a lo largo del siglo XVII contradice algunos hechos destacados
por la historiografia, los cuales apuntan hacia un aumento notable del coste

22 Las cuentas de los tesoreros de las casas reales sc encuentran en:
— AGS., CM.C, I, legs. 1127, 1130, 1131, 1138 y 1954/1; T.M.C,, legs. 188,
190-193, 195, 198-202, 204, 205 y 207-221.
— A.GP, Administrativa, legs. 340, 928, 5280, 6169 y 6726; Cajas 10280, 10282,
10287, 10293, 10305-10307, 10312, 10321-10325 y 10334-10338.
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GRAFICO 1
Gasto Casa Real, 1599-1700
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de las casas reales?3. Entre tales hechos hay que citar la creacién de una cor-
te fastuosa. Como ocurrié en otros reinos europeos?4, la corte de Madrid

2 Tales contradicciones agrandan nuestras dudas acerca de la idoneidad de los indices
de precios disponibles para deflactar el gasto de la Casa Real en el Antiguo Régimen. Nuestras
dudas se basan, primero, en que tales indices no registran los precios de un componente signi-
ficativo del gasto de las casas reales, el consumo suntuario; como es conocido, se han elabora-
do a partir del coste del reducido nimero de productos que compenfan la demanda de la ma-
yoria de la poblacién en una economia preindustrial. Por otra parte, dichos indices no tienen en
cuenta, légicamente, que en la Casa Real la compra de trigo, paja, cebada y, a veces, carbén no
se hacfa normalmente a precios de mercado, sino a los precios politicos que fijaban oficiales
reales designados para procurar el abastecimiento de esos géneros. No obstante, pese a tales
dudas, hemos deflactado el gasto de ta Casa Real porque creemos que es mejor tener una idea,
aunque sea aproximada, de como evolucioné esta magnitud en términos redles a presentar el
gAaSto en precios corrientes.

24 Asch, R. G, (1991), pp. 9-11 y 18-19.
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fue superando, a partir del siglo XVI, los rasgos medievales hasta conver-
tirse en una plataforma para el culto de la majestad real. Con este fin, Car-
los V organizo su casa al estilo borgofion y Felipe II hizo lo propio en 1575
con la Casa de la Reina y reactivé la vida palaciega al final de su reinado,
tras largos afios de sobriedad en su corte?s. Esta acabd por convertirse en un
centro de ostentacion durante el mandato de Felipe 1V, lo que debi6 influir
no poco en que, por fin, el grueso de la aristocracia, remisa hasta entonces
a residir en la capital, decidiera instalarse definitivamente en Madrid2s.
Tampoce parece casar mucho que descendiera ¢l gasto de la Casa Real en-
tre 1623 y 1665 con la existencia de una familia real m4s numerosa que en
los reinados anteriores??,

En cambio, €l desastroso estado de las finanzas de la monarquia avalaria
mads un escase crecimiento del coste de la Casa Real. La grave situacion fi-
nanciera que Felipe II dejé a Felipe III no empeord durante el mandato de
este monarca por la ausencia de grandes conflictos bélicos. Pero tampoco
parece que mejorara, pese a los intentos de los responsables de la Hacien-
da?%. De ahi que Felipe I'V heredara un gran volumen de deuda que no cesd
de aumentar durante su reinado debido a las guerras en las que se involucrd
Espafia para intentar recuperar la hegemonia mundial?®. La salud de las fi-
nanzas del Estado siguié empeorando durante 1a primera parte del reinado
de Carlos II. S6lo a partir de 1680, la recuperacién de la economia y las re-
formas monetaria y hacendisticas detuvieron el mal e hicieron posible su
mejoria paulatina3.

La Casa Real fue uno de los cuatro grandes capitulos que la Hacienda
de la monarquia financié durante la Edad Moderna. Los otros tres eran el
ejército y la marina, la administracién central y el servicio de la deuda. No
es posible saber con certeza qué porcentaje del dinero del Estado se emple6
en cada uno de ellos, pues no existen, excepto para algunos periodos, esti-
maciones del gasto total y su distribucion. No obstante, se pueden lograr

25 RODRIGUEZ SALGADO (1991), pp. 205-244.

¥ Algunos historiadores de relieve han destacado la ausencia de Madrid del grueso de la
aristocracia hasta el reinado de Felipe IV. Vid., por ejemplo, ELLIOTT (1989), p. 170, y DoMiN-
GUEZ ORTIZ (1985), PP. 110-111, 140 y 147-148.

27 De los ocho hijos que tuvieron Margarita de Austria y Felipe IT1, cuatro vivieron en
Madrid en los primeros afios de Felipe 1V, Eran el propio monarca ¥ los infantes Marfa, Car-
los y Fernando. Felipe IV tuvo, por su parte, mds de doce hijos con las reinas 1sabel y Maria-
na de Austria. Pero mds de la mitad murieron al poco de nacer. S6lo cinco vivieron mas de tres
afios: los principes Baltasar Carlos (1629-1646) y Felipe Présperc (1657-1661), los infantes
Maria Teresa (nacida en 1638, se marché a Paris tras casarse con Luis XIV en 1660) y Mar-
garita Marfa (1651-1673, fue empyrutriz de Alemania), y el futuro Carlos II, nacido en 1661
|DELErTO PINUELA (1988), pp. 33-44, 53-60 y 74-82].

2% PuLipo Buena (1996), pp. 241-270

2 DoMINGUEZ ORTIZ (1984), pp. 46-63

3 DomiNGUEZ OrTIZ (1984), pp. 63-79.
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aproximaciones teniendo en cuenta las cifras parciales calculadas en diver-
s0s trabajos. En el reinado de Felipe III 1a Casa Real absorbié una suma que
oscild entre el 7,5 por 100 de los ingresos fiscales de 1607, que ascendieron
aunos 88 millones de reales en precios corrientes, y el 10,5 por 100 de 1603
y 1621, afios en que dichos ingresos fueron de 93-94 millones?®!. Durante el
periodo 1621-1640, los 8 millones anuales medios que costé la Casa Real
supusieron algo mds del 6 por 100 de los ingresos y gastos no financieros,
que ascendieron respectivamente a 130 y 133 millones®2. Atin mas com-
plicado resulta calcular el porcentaje de recursos de la Hacienda que se em-
pleé en financiar la Casa Real durante el reinado de Cartos II, ya que las
cifras sobre ingresos y gastos del Estado disponibles son escasas y contra-
dictorias. Asi, por ejemplo, en un estudio reciente se calcula que los gastos
totales anuales medios serfan de unos 257 millones en el periodo 1668-
167433, en cuyo caso los casi 14 millones que costé la Casa Real represen-
taron el 5 por 100 de aquella suma. Un punto menos habria supuesto si hu-
biera sido real la cifra de 320 millones de gastos de la Hacienda que
proporciona un documento de 167434, Por iltimo, la participacién de la Ca-
sa Real en los recursos del Estado se habria elevado al 9 por 100 si consi-
deramos los 144 millones de ingresos fiscales que registra una fuente de
169035,

La Casa Real fue durante el siglo XVII mds cara que la administracion
central. El conjunto de Consejos que la constituian se llevé en el periodo
1621-1640 el 4 por 100 de los gastos no financieros, dos puntos menos
que la Casa Real. El mantenimiento de la familia real y del sistema poli-
sinodal absorbia muchos menos fondos que el servicio de la deuda y que
el gjército y la marina, los otros dos capitulos esenciales del presupuesto.
En cuanto al primero, los estudios publicados sélo permiten saber de ma-
nera aproximada a cudnto ascendia. En la segunda mitad del siglo X VI, la
deuda consolidada —el situado de los juros— absorbié un porcentaje ca-
da vez mayor del rendimiento de las rentas ordinarias, hasta consumir ca-
si su totalidad, y supuso del 29 al 35 por 100 de la suma de los ingresos

31 Para una estimacion de los ingresos fiscales en los citados afios, vid. BiLBao (1990),
Pp- 58-39.

32 DoMINGUEZ ORTIZ (1960), pp. 313-324.

33 SANCHEZ BELEN (1996), pp. 64-65.

3 «Copia de la Relacién que el afio de 1674 se dio de orden de S.M. de todas sus ren-
tas, dentro y fuera del Reino, y de sus gastos de su Real Casa, criados y todos los demds que
S.M. tiene» [B.N., Mss. 18.206, fols. 152r-154r]. Esta relaci6n es reproducida por GARZON Pa-
REIA (1980), p. 252, autor que no proporciona una estimacién de cudl pudo haber sido el in-
greso del Estado durante el dltimo tercio del siglo XVII, pese a que ofrece cifras de otros afios
sueltos,

35 «Rentas anuales de 5.M. dentro y fuera de Espafia» (1690) [B.N., Mss. 10.561 y
18.210]. Una cifra parecida —141 millones de reales— del ingreso de la Hacienda real «pos-
terior a 1665» proporciona ArRTOLA (1982), pp. 481-482.
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fiscales y los asientos?. Durante el reinado de Felipe II1, hubo que seguir
destinando al pago de los juros el rendimiento de dichas rentas, pese a los
intentos por evitarlo de los responsables de la Haciendad’. Con Felipe TV
en el trono, el notable incremento de la deuda exigié destinar ain mds di-
nero al page de un situado cuya cuaniia superaba los ingresos generados
por las rentas ordinarias®®. En cualquier caso, todos los gastos civiles del
Estado juntos eran inferiores a los militares. Entre 1621 y 1640, periodo
de intensos conflictos bélicos, el mantenimiento del ejército y la marina
se llevé aproximadamente el 80 por 100 de las sumas empleadas por la
Hacienda®. Es cierto que el gasto en defensa descendia en épocas de paz,
pero supuso siempre mas de 1a mitad del dinero del Estado*® y fue la cau-
sa de la ruina de las finanzas estatales en Espafia y en Europa durante la
época moderna.

3. LA ESTRUCTURA DEL GASTO DE LA CASA REAL:
FUNCIONES ESTATALES Y EFECTOS ECONOMICOS
DE LA DEMANDA CORTESANA

Al estudiar la estructura del gasto pretendemos saber en qué se em-
pleaba el dinero en la Casa Real y, por tanto, cudles eran los fines que
cumplia esta institucién. Para ello hemos intentado practicar una de las
clasificaciones del gasto de las Haciendas piiblicas que se hacen hoy, la
denominada funcionalt!. Pero las dificultades que oponen las cuentas de
la época moderna, confeccionadas con criterios muy distintos a los que
se utilizan actualmente??, sélo lo permiten en parte. En el quinquenio
1650-1654 gran parte de los casi 40 millones de reales corrientes que se
abonaron en las casas del rey y de la reina se la llevaron los gastos ordi-
narios y las retribuciones del personal. Estas suponian, en ¢l servicio del

36 Célculos hechos a partir de las cifras proporcionadas por ULLOA (1977), pp. 130-138
y 769-830.

37 PuLipo BUENO (1996), pp. 241-270.

¥ DomiNGUEZ ORTIZ (1960), pp. 12, 13, 21, 65, 66-67, 69-70 y 84.

39 DoMiNGUEZ ORTIZ {1960), pp. 313-324.

¢ En los otros reinos de Europa ocurria algo parecido, M. KORNER (1995), pp. 409-416,
ha estudiado la estructura del gaste de un conjunto de monarqufas y reptiblicas europeas de la
época moderna y ha llegado a la conclusién de que en todas ellas se empled mas del 50 por 100
de los recursos del Estado en financiar el ejército y la marina,

41 Para las clasificaciones del gasto pablico actual, vid., por ejemplo, M. BELTRAN
(1977), pp. 24-29.

42 Para la administracién del dinero en la Casa Real, vid. los caps. 4 y & de mi tesis doc-
toral.
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monarca, algo mds de la cuarta parte de dicha suma, y aquéllos absorbian
el 60 por 100 y se repartian de 1a siguiente forma: dos tercios se iban en
el abasto, almacenamiento, preparacion y consumo de alimentos; una
quinta parte se lo llevé la compra de cera; y el resto, el funcionamiento de
las dependencias. Por ultimo, los gastos extraordinarios, cuyo compo-
nente mas importante eran las jornadas reales, se acercaban mucho al 8
por 100, y la compra de paja y cebada para ¢l ganado de las caballerizas
importaban en torno al 6 por 10043

Por tanto, la Casa det Rey gastaba la mayor parte de su dinero a me-
diados del XVII en el consumo de alimentos (en torno a un tercio del to-
tal) y las retribuciones del personal (aproximadamente, la cuarta parte).
Una quinta parte, mas o menos, s¢ llevarian la cereria y las demds de-
pendencias. Y la quinta parte restante se iria en las jornadas reales y
otros gastos extraordinarios y en la paja y la cebada. Una distribucién del
dinero semejante, en cuanto a las partidas principales, se observa en la
Casa de la Reina en 1620. En este afio, las tareas relacionadas con ¢l con-
sumo de alimentos supusieron més del 40 por ciento; los pagos al perso-
nal, entre una cuarta y una quinta parte; el resto se lo llevaban la compra
de cera y, sin que sepamos en que proporcion, el funcionamiento de las
dependencias, las jornadas y otros gastos extraordinarios** (véase grafi-
co 2).

A) Las partidas principales del gasto: consumo de alimentos
y retribuciones del personal

La notable cuantia de los gastos en la compra, almacenamiento, prepa-
racién y servicio de alimentos era debida a un conjunto de causas. Hay que
considerar, primero, que en palacio comian a diario la familia real y parte
de sus servidores, en general los de mds alto rango, lo que requeria la ad-
quisicion de cantidades notables de comestibles de primeras calidades y de
consumo corriente. En segundo higar estaba el pago de las raciones, una re-
tribucién en especie de origen medieval que todos los oficiales de las casas
reales percibieron hasta 1685 y que suponia una suma cercana al millén de
reales cada afio*’. También engordaban de manera notable el gasto en ali-

43 Informe de los contralores y grefieres de la Casa del Rey y de la Casa de la Reina
{A.H.N., Consejos, leg. 51.444). «Relacién y careo de lo que importaban los gastos de la Des-
pensa y oficios de la Casa real del Rey y su acemilerfa en lo antiguo y lo que importan al pre-
sente, con la hoticia de en que consiste la diferencia...» [A.G.P., Registros, lib. 560].

44 «Relacién individual de lo que monto el gasto de la Casa de la Reina en el afio de
1620...» [A.G.P., Administrativa, leg. 928].

45 Para las retribuciones, carrera profesional, ingreso y demds circunstancias de los ofi-
ciales de la Casa Real, vid, el capitulo 2 de mi tesis.
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GRAFICO 2
Gasto Casa Real (por funciones), 1599-1700

ALIMENTACION
RETRIBUCIONES

] DEPENDENCIAS
] EXTRAORDINARIOS
'OTROS

mentacion la considerable cantidad de géneros que cada casa real entrega-
ba, en concepto de limosna, a un buen nlimero de instituciones religiosas?®.
Ha de tenerse en cuenta, ademas, el sistema de abastecimiento. Este cons-

4 En 1670, por ejemplo, como en cada uno de los cuarenta afios anteriores, la Casa de
la Reina entregdé a los Capuchinos de la Paciencia de Madrid, por un valor superior a los 20.000
rs., }.525 kilos de carnero, 838 de cecial seco, 86 de arroz, 20 de almendras, 138 de higos, otros
138 de pasas, 495 de nueces, 330 de avellanas, 330 de lentejas, 330 de garbanzos, 110 de sal,
450 de cera blanca, 11.500 de lefia, 1.100 de nieve, 11 de camuesas, 11 de peras, 330 de fru-
ta seca, 22 de turrdn, 25 de confitura, 495 litros de aceite y 4,532 de vino. Aparte de los cita-
dos Capuchinos, recibieron limosnas en especie parecidas a la citada, por un total de mas de
87.000 rs. con cargoa la Casa de la Reina, otros veintiocho conventos, parroquias, colegios y
noviciados [«Relacién de todas las limosnas que se dan por la Casa de la Reina en cada un
afio...». [A.G.P., Administrativa, leg. 928].
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taba de dos modalidades que se practicaban por separado en cada casa re-
al. Cereales y combustibles se obtenian mediante un sistema de reparti-
miento parecido al del par de registro con el que se abastecia de trigo a
Madrid*’. Los regidores de los lugares situados en un radio variable, pe-
ro cada vez mds extenso, de la capital debian entregar cantidades de tri-
go, cebada, paja, carbén y lefla a precios politicos. Por tanto, esta moda-
lidad pudo suponer ahorros a las casas reales, siempre que lo permitieran
los miiltiples trdmites y desplazamientos que era preciso efectuar. No
puede decirse lo mismo de la otra modalidad, la de las contratas indivi-
duales de obligacién de abasto con que se obtenian el resto de los géne-
ros alimenticios y la cera. Este sistema debia ser caro porque en cada una
de las casas reales la provisién de cada articulo se acordaba con un pro-
veedor diferente, que se habia de ajustar a una serie de condiciones
—precios, cantidades, retribuciones...—. Una descentralizacién y dis-
persion parecidas se observan en los oficios de boca, las muy numero-
sas dependencias encargadas de almacenar, preparar y servir las comidas
que empleaban a un gran nitmero de criados porque, entre otras cosas,
cada casa disponia de las suyas. Los defectos de esta organizacién y
el sistema de abastecimiento obstaculizaban notablemente el control de
las compras, despensas y articulos, lo que facilitaba que los proveedores
se lucrasen a costa del abastecimiento y que los criados obtuvieran in-
gresos adicionales vendiendo comestibles y bebidas sustraidas de la des-
pensa.

Todos estos hechos explican que en palacio se consumieran grandes
volumenes de cereales, carbén, carne, vino, nieve, aziicar y otros géneros.
En la segunda mitad del siglo XVII, por ejemplo, las casas del rey y de la
reina gastaron cada afio en torno a un millén de reales en la compra de més
de dos millones de kilogramos de cebada, un millén de kilos de trigo y una
cantidad indeterminada de paja. Esas mismas casas consumieron cada uno
de los primeros afios de la década de 1670 mas de medio millén de kilos de
carbén, lo que supuso un desembolso de casi 340.000 rs.*8 Por su parte, sé-
lo la Casa del Rey gastd medio millon de reales en carnero y carne de vaca
y 650.000 rs. en «aves de cebo» entre septiembre de 1685 y agosto de
168649, En el primero de estos aiios, en la misma casa, se pagaron 310.000
rs. por la compra de 260.000 litros de vino de Esquivias y San Martin de la
Vega, y en la Casa de la Reina, 75.000 rs. por 63.000 litros. En cuanto a la
nieve, |a Casa del Rey consumié més de 84.000 kilos, lo que suponia un de-
sembolso anual de 31.000 rs.; tres afios después, la Casa de la Reina com-
pro unos 192.000 kg. por 70.000 rs. En 1684, el proveedor de 1a Casa del

47 Para el pan de registro, vid. C. pE CASTRO (1987).
% A.G.P., Administrativa, legs. 23, 923, 928, 5991 y 5992; Caja 10.310.
4 A.G.P., Administrativa, leg. 929.
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Rey entregd una cantidad cercana a los 25.000 kg. de cera blanca y amari-
lla, por la que recibié mas de 600.000 rs. Un afio mds tarde, el de la Casa
de la Reina percibié 145.000 rs. por un suministro de 6.000 kg0

Esta cuantiosa demanda de alimentos y combustibles, y la de otras mer-
cancias tipicamente suntuarias —joyas, vestidos, muebles, objetos de deco-
racién, coches...—, dejaron su impronta en la estructura socioecondmica de
Madrid. Como ocurri6 en otras capitales europeas, el dinero gastado por las
fuerzas rentistas —instituciones del Estado y clases privilegiadas— instala-
das en ellas al calor de ia corte hizo posible que Madrid pasara en poco
tiempo de ser una ciudad de tamafio medio predominantemente agraria a
convertirse en un gran centro consumidor escasamente dedicado a producir
riqueza’l.

El que las casas reales emplearan la cuarta parte de su dinero en pagar
a sus oficiales se debia a varios hechos. En primer lugar estaba el elevado
nimero de empleados que trabajaban en ellas, nimero que no dejé de cre-
cer a lo largo de la época modernas?. Debe considerarse, por otra parte, lo
bien remunerados que estaban los altos y medios cargos, especialmente
aquellos Grandes o nobles titulados que dirig{an los grandes departamentos.
Otro hecho que contribuyd a hacer costosas las remuneraciones de los ofi-
ciales fue el que redes clientelares, encabezadas generalmente por nobles,
ocuparan el Estado. Para cada una de ellas obtener y conservar puestos en
las instituciones de la monarquia era una de las bases esenciales para la re-
produccién de su poder. De ahi que Grandes y Titulos los defendieran con
todos los medios a su alcance en cada ocasién en gque se intentaba reducir
su nimero. Ademds, conceder tales puestos era una de las maneras m4s so-
corridas de los monarcas para recompensar fidelidades y servicios presta-
dos y mantener el apoyo de la aristocracia.

No puede dejarse de mencionar, por iltimo, un factor esencial a la hora
de explicar por qué en las casas reales se gastaba tanto en alimentos y retri-
buciones. Tanto un séquito numeroso como una mesa bien y abundante-
mente servida eran dos de los simbolos del poder real desde los tiempos me-
dievales. En éstos, la 16gica econémica de los sefiores feudales, monarcas
incluidos, descansaba en la generosidad. Para ellos, el dinero no era un fin
en si mismo ni un medio para acumular riquezas o mejorar la economia.
Concebian que el dinero estaba para emplearlo en su propio disfrute o para
recompensar largamente a sus ficles y agasajar a compaiieros y amigos. Al
sefior no le satisfacia poseer riquezas si no podia gastarlas. Tampoco le bas-

50 A.G.P., Administrativa, legs. 657, 812 y 929,

51 Juuaa, §., Rincrose, D. R, y SEGURA, C. (1994), pp. 92-94, 146-147. Vid. también, J.
JURADC SANCHEZ (1998c).

51§ a fines del siglo XV1 se contaban 2.000 oficiales, cien ailes después cran cerca de
2.600 y a mediados del X VIII casi 2800 {para la cuantia de los empleados de la Casa Real, vid.
capitulo 1 de mi tesis).
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taba con dispendiarlas sin mds; no s6lo le era imprescindible gastar, sino ex-
hibir ¢cémo lo hacia, es decir, gastar con ostentacion, de manera piblica y
notoria, con un ritual y un espacio escénico adecuados. La riqueza era para
los sefiores, mas alld de su condicién econdmica, un instrumento semiético
pata mantener su influencia socials:. Este fenémeno medieval pervivid, con
las modificaciones naturales introducidas con el paso del tiempo, en la épo-
ca moderna. A lo largo de ésta, aristocratas y soberanos siguieron emplean-
do sus riquezas con una intencién que sobrepasaba las utilidades materiales
que obtenian con ellas. Los monarcas, al servir mesas bien surtidas, cons-
truir lujosos palacios, hacer regalos generosos o disponer de un séquito nu-
meroso, estaban gastando el dinero con el propdsito de conseguir un obje-
tivo simbdlico: proyectar una imagen de grandeza de la monarquia y, como
imagen es poder, reforzar su dominio.

B) Las jornadas reales: el mis cuantioso gasto extraordinario

Las jornadas reales eran habitualmente la partida mas importante de los
gastos extraordinarios de la Casa Real. En algunos afios de la mitad del si-
glo XV1I supusteron en torno al 6 por 100 del coste de la institucion. Los
monarcas tenian buenas razones para gastar este porcentaje viajando por el
pais o visitando los Sitios Reales. Trataban de conocer los territorios que
gobernaban, recabar apoyos a sus regimenes, acudir a la guerra, reunir Cor-
tes, acompafiar y visitar a miembros de la familia, efectuar entregas matri-
moniales de sus allegados, hacer oftendas a santos, descansar, cazar, diver-
tirse... Por estos y ofros motivos, las cortes europeas de principios de la
Edad Moderna eran ain bastante itinerantes. No lo eran, desde luego, por-
que, como en el Medievo, resultara dificil mantenerlas duraderamente en un
lugar. Esto era posible ya en el siglo XVI gracias al crecimiento econdmi-
co, el desarrollo urbano y el progreso en el trifico de mercancias y dinero.
Carlos V, que hizo 40 viajes por toedo su imperio, Carlos IX y Francisco 1
de Francia, e Isabel I de Inglaterra, recorrieron sus dominios continuamen-
te en una €poca en que asi lo requeria la integracion territorial de sus reinos
y la consolidacién de la monarquia absoluta. En el caso de Espaiia, jacabd
el establecimiento de la capitalidad en Madrid con el 4nimo ambulatorio de
los reyes? En ningiin caso; los sucesores de Carlos V siguieron practicando
el largo recorrido, visitando diversas ciudades espafiolas, y fueron estabie-
ciendo un calendaric de viajes de cercanias: las jornadas a los Sitios Rea-
les. La organizacidn y desarrollo de ambos tipos de viajes constituian una
empresa de Estado que exigfa miltiples esfuerzos en muchas direcciones.
Para las localidades por las que pasaba o se detenia la comitiva regia supo-

53 GURIEVICH (1990), pp. 272-281.
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nia una pesada carga e incomodidades y también Ia ocasion para que aun-
que algunos sectores sociales obtuvieran no pocos beneficios. Las arcas de
la Hacienda también se resentian al tener que correr con los gastos, hechos
en su mayor parte por las casas reales al preparar ¢l viaje y sufragar los me-
dios de transporte, salarios de los oficiales, reforma y mantenimiento de pa-
lacios, alimentacidn del séquito regio...5*

C) Los otros destinos del gasto: el mecenazgo regio

El saber cuinto y porqué se gastaba en jornadas reales, funcionamiento
de las dependencias, retribuciones del personal y consumo de alimentos
permite conocer mucho mejor la estructura del gasto de la Casa Real y, por
tanto, las funciones de esta institucién. No obstante, los criterios con los que
se hacian las cuentas en la época modetna dejan en [a sombra [a cuantia del
dinero destinado a fines de tanta importancia como, por ejemplo, el mece-
nazgo regio. Este fue un instrumento utilizado para reforzar el poder de las
monarquias desde el Renacimiento. A partir de entonces, el arte y la cultu-
ra, merced al patrocinio de los reyes, pasaron de ser manifestaciones arte-
sanales a expresiones mds elaboradadas que en buena parte se destinaban a
crear la imagen del principe’s. Los monarcas de toda Europa fueron toman-
do y perfeccionando las experiencias del mecenazgo del Quatrocento y Cin-
guecento hasta convertir las artes en un medio esencial de expresion de la
realeza. Mediante el mecenazgo se pretendia que los soberanos fueran el
centro de la vida artistica y cultural, gravitando en torno suyo, y enalte-
ciendo su gloria con sus producciones, los principales poetas, dramaturgos,
pintores, escultores, arquitectos...’ El objetivo final que se pretendia con-
seguir era la proyeccién de una imagen de grandeza de la monarquia que,
en el interior, sirviera para cohesionar el régimen vy, en el exterior, impusie-
ra respeto entre 1os reinos competidores en una época en que los Estados eu-
ropeos mantenian una intensa rivalidad entre si y vivian una gran conflicti-
vidad interna.

En Espatia, los Austrias asumieron como un principic basico que la ma-
jestad regia debia manifestarse en un entorno suntuoso y brillante merced a
las elaboraciones del arte y el esplendor de las ceremonias cortesanas. Al-
guno de los reyes de dicha dinastia destacaron por la intensidad y cons-
ciencia con que utilizaron estos recursos patrocinando artistas y literatos. Es

54 Para las jornadas reales, vid. JURADO SANCHEZ (1995b).

55 STRONG (1988), pp. 35-36.

5 El mecenazgo real ha producido —y sigue produciendo— una considerable cantidad
de trabajos cuya cita es imposible aqui. Su notable papel en las cortes reales europeas ha sido
destacado en muchas de las obras que se han ocupado de ellas. Vid., por ejemplo, A.G. Dic-
KENS (1977) y AscH y Birkg (1991).
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el caso de Felipe 1V, que muy influido por Olivares, un gran conocedor de
la importancia de Ia propaganda, se roded de poetas, dramaturgos, arqui-
tectos, pintores y escritores para que trabajaran para su mayor gloria y la
de su reinado’”. Es muy dificil determinar cudnto le costd esto a la Ha-
cienda real. Las sumas empleadas en la contratacién de los mejores artis-
tas y escritores, la compra de pinturas y objetos de arte, la celebracién de
ceremonias y fiestas... se contabilizaban en miiltiples partidas de gasto de
la Hacienda, cuando no las sufragaba el Ayuntamiento de Madrid. Algunas
de dichas partidas eran aquellas en las que se anotaban el coste de las ca-
sas reales. Pero ni siquiera podemos determinar cudl fue el coste del me-
cenazgo para éstas, ya que los tesoreros no las registraban en ninglin ren-
gloén especifico®s.

4. CONCLUSIONES

El estudio de la estructura del gasto de la Casa Real permite formular
interesantes hipétesis sobre el papel de esta institucién en la monarquia es-
pafiola de la época moderna. Al saber cudnto y en qué se gastaba parece cla-
ro que la Casa Real no sélo se dedicaba a atender las necesidades persona-
les del monarca y su familia. Sus tesoreros dedicaban también una parte no
pequefia del dinero a cumplir importantes funciones de Estado. Como he-
mos podido ver, las cuantiosas sumas empleadas en el consumo de alimen-
tos y pago de retribuciones, en torno al 60 por 100 del gasto de la Casa Re-
al, tenfan, mds alld de su utilidad material, una funcién semidética que servia
para reforzar el poder de la monarquia. Para esto mismo servian, aungue no
sepamos su coste, las sumas empleadas en el mecenazgo regio y en las en-
tradas, juramentos de principes, bodas reales, luminarias y otras ceremonias
y fiestas. Por su parte, las jornadas reales, que suponian alrededor de un 6
por 100 del dinero gastado en la Casa Real, eran empresas de Estado en cu-
ya organizacion y desarrollo los recursos humanos y materiales de palacio
eran imprescindibles. La dimensién estatal de la Casa Real se compruecba
también en una serie de hechos reveladores de la confusion existente entre
la corte y el Estado, algo que era comiin en toda Europa en la época mo-

57 BrowN y ELLIOTT (1985), pp. 42-50, 111-145, 201-202 y 233-237. ELLIOTT {1989), pp-
162-164.

58 Una de las partidas en que se contabilizaba el coste del mecenazgo eran los gastos or-
dinarios o de personal de las casas reales. Por ejemplo, en las néminas de oficiales de la Casa
del Rey de 1637 figura Veldzquez percibiendo un salario anual de 8.000 rs. por sus empleos de
pintor de cdmara y aposentador. Por su parte, Matfas de Novoa cobraba una retribucién de
2.206 rs, [«Relacidn de lo que importan las pensiones que se pagan por la despensa de la Casa
de S M. cada mes» {A.G.P., Administrativa, leg. 71]].
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derna®®, Los tesoreros de las casas reales abonaban retribuciones a oficiales
que trabajaban tanto en los Consejos como en alguna de agueltas. No se tra-
ta sdlo de altos cargos tan conocidos como Francisco de los Cobos, Lerma
u Olivares, que, como es sobradamente conocido ocuparon simultdneamen-
te los mis altos puestos de la Casa Real y del gobierno de la monarquia, si-
no empleados medios andnimos que eran, al mismo tiempo, fiscales de
algiin Consejo y abogados de los bureos, contadores de la Contaduria Ma-
yor de Cuentas y tesoreros de la Casa del Rey o de la reina. Ademas, algu-
nos criados de éstas hacian habitualmente trabajos para los Consejos: pre-
paracidn de las salas donde se reunfan, servicio de comidas y bebidas a sus
miembros, etc.t0

El que la Casa Real empleara recursos materiales y humanos propios
—, por tanto, parte de su presupuesto— en funciones del Estado obliga
a replantearse la idea, defendida originariamente por la historiografia li-
beral, de que en las cortes reales se gastaban elevadas sumas por el sim-
ple hecho de gastar. No se trata de justificar, desde luego, que la corte fue-
ra tan costosa en una época de escasos recursos y en que la mayoria de la
poblacién vivia en la pobreza. Pero la proyeccion estatal de la Casa Real
niega la teoria del despilfarro por el despilfarro y abona la hipétesis de
que fa monarquia financiando esa institucidon obtenia una importante ren-
tabilidad politica, aunque gastara mucho dinero en relacidn con los recur-
sos disponibles.
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