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La reforma laboral de 1997
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(Ciclo de conferencias: curso 1997-1998)
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Magistrado del Tribunal Supremo

I. EXPOSICION INTRODUCTORIA

I. Lareforma laborai de 1997 tiene su origen en los pactos habidos entre
los sectores sociales directamente implicados en la materia, empresarios y tra-
bajadores, y suscritos en abril de 1997 por las organizaciones mds representa-
tivas de unos y otros en el dmbito estatal: CEOE y CEPYME en ¢l marco
empresarial y UGT y CC.OO. en el marco sindical.

Se trata de los llamados Acuerdos Interconfederales, uno de ellos «para la
estabilidad en el empleo» (AIEE), otro «sobre negociacién colectivar (AINC)
y un tercero «sobre cobertura de vacios» (AICV).

El primero es el que culmina con la reforma laboral a que seguidamente se
hard referencia.

Con el segundo, que prevé una vigencia de cuatro aiios, se pretende, como
se dice en su predmbulo, «la conformacién de un nuevo sistema de negociacién
colectiva» mediante la racionalizacion de su estructura y ¢l establecimiento de
una adecuada articulacién entre los distintos 4mbitos negociales, «de manera
que determinadas materias quedaran reservadas al convenio colectivo nacional
sectorial, otras puedieran ser desarrolladas en dmbitos inferiores (territorial y de
empresa) y, finalmente, otras pueden ser objeto de negociacion en estos ultimos
admbitos».

El tercero, que se suscribe al amparo del articulo 83.3 del Estatuto de los
Trabajadores (articulo 1 del Acuerdo), con una vigencia prevista de cinco afios
a partir del 1 de enero de 1998, tiene por objeto «cubrir los vacios de conteni-
dos producidos por la desaparicion de las Ordenanzas Laborales», centrandose
en las materias de estructura profesional, promocion de los trabajadores, es-
tructura salarial y régimen disciplinario (articulo 3).

2. Yaqueda indicado que es el AIEE el que interesa fundamentalmente, a
los fines de la presente exposicion. Su propio nombre ya indica cudl sea la fi-
nalidad de las medidas que en €l se proponen: se pretende con ellas, como se
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dice en su nota introductoria, «contribuir a la competitividad de las empresas, a
la mejora del empleo y a la reduccion de la temporalidad y rotacion del mismo».

En funcidn de tal finalidad proponen dichos interlocutores sociales que se
lleven a cabo determinadas modificaciones normativas en el régimen laboral vi-
gente, referidas fundamentalmente a los siguientes extremos: potencién de la
contratacion indefinida, favorecimiento de la insercién laboral v de la torma-
cidn tedrico-prictica de los jovenes, precisa delimitacion de los supuestos de
utilizacién de la contratacién temporal (en especial, los contratos de obra o ser-
vicio o los eventuales por circunstancias de la produccion) y mejora de la pro-
teccion social del trabajo a tiempo parcial.

3. Larespuesta inmediata del Gobierno a la demanda social contenida en
el expresado Acuerdo se contiene en el Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de
mayo, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo y el fomen-
to de la contratacion indefinida, y en el Real Decreto-Ley 9/1997, de 16 de
mayo, por el que se regulan incentivos en materia de Seguridad Social y de ca-
racter fiscal para el fomento de la contratacién indefinida y la estabilidad en el
empleo.

Se dice en la primera de dichas normas (exposicién de motivos) que en fun-
cién de la gravedad de los problemas expuestos en el AIEE, sobre tasa de de-
sempleo, temporalidad de la contratacion, rotacion de los contratos, etc., «es
preciso adoptar una disposicién legisiativa que adopte la forma de Real De-
creto-Ley, no sole por la urgente necesidad que da respuesta a quienes se en-
cuentran en situacién de desempleo, sino ademas para no dejar abierto un
marco de expectativas que pudiera repercutir desfavorablemente en el empleo
estable». De acuerdo con ello, modifica determinadas normas (del Estatuto
de los Trabajadores v de 1a Ley 14/1994, de | de junio, sobre empresas de tra-
bajo temporal) amén de regular el lamado «contrato para el fomento de la con-
tratacion indefinida» y los «contratos para la formacion en escuelas-taller y ca-
sas de oficios» (disposiciones adicionales primera y scgunda, respectivamente),

La segunda de las normas citadas, como dice su exposicion de motivos,
«regulia los incentivos fiscales y de Seguridad Social a la contratacion indefi-
nida y a la transformacion en indefinidos de los contratos de duracion deter-
minada o temporal». La utilizacion del Real Decreto-Ley para tal regulacién se
justificaba por la necesidad de articular normativamente el conjunto de medidas
contempladas en el AIEE y por la urgencia de su aplicacion.

4, El Real Decreto-Ley 8/1997 fue convalidado por el Congreso de los
Diputados, que acordd ademds su tramitacion como Proyecto de Ley. Ello
culminé con la Ley 63/1997, de 26 de diciembre, en la que, como dice su ex-
posicion de motivos, «se recogen los contenidos del Real Decreto-Ley conva-
lidado con las adaptaciones formales necesarias para mantener en el nuevo tex-
to legal la identidad de las medidas incluidas en aquél, especialmente en
relacion con los periodos de vigencia de las mismas». Como consecuencia de
ello queda sin vigor el expresado Real Decreto-Ley, que es expresamente de-
rogado.
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Del mismo modo, vy por iguales razones, el Real Decreto-Ley 9/1997 es
sustituido y derogado por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre.

Asi pues, la exposicién de la reforma laboral se hard atendiendo funda-
mentalmente a las precitadas leyes 63 y 64 de 1997, que contienen las normas
vigentes sobre el particular.

II. LOS CONTRATOS CAUSALES TEMPORALES

1. La Ley 63/1997 modifica el articulo 15.1 ET, relativo a los contratos
temporales con causa, s6lo en lo pertinente a los contratos de obra o servicio
determinados (apartado a), y a los eventuales por circunstancias de la produc-
cion (apartado b}. No resulta afectado por la reforma el apartado c), relativo a
los contratos de interinidad. Se suprime el contrato de lanzamiento de nueva ac-
tividad, como luego se verd, al que se referia el anterior apartado d) del articu-
lo 15.1. El Real Decreto 2546/1994, de 29 de diciembre, que desarrolla el arti-
culo 15 ET, solo es afectado por la reforma en los particulares relativos al
contrato de lanzamiento de nueva actividad, que son suprimidos.

2. Lamodificacion relativa al contrato «para la realizacion de una obra
o servicio determinados» afecta principalmente a dos extremos.

En primer lugar, se lleva al texto del Estatuto la definicion de lo que es tal
tipo de obra o servicio, que se expresaba y se sigue e¢xpresando en el Real De-
creto 2546/1994: se trata de obra o servicio «con autonomia y sustantividad
propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucién, aunque limitada
en el tiempo, sea en principio de duracidn incierta».

En segundo lugar, mientras el texto anterior se referia genéricamente a
los convenios colectivos (para decir que éstos podian identificar los trabajos o
tareas con sustantividad propia que, dentro de la actividad normal de la em-
presa, pueden cubrirse con contratos de esta naturaleza), el nuevo texto legal
concreta que tales convenios colectivos han de ser «sectoriales estatales y de
ambito inferior, incluidos los convenios de empresa».

3. Los contratos eventuales por circunstancias de la produccion son
aquellos que tienen su causa en circunstancias del mercado, acumulacién de ta-
reas o exceso de pedidos. La modificacién producida en su regulacién afecta a
determinados extremos de su duracion, a la actividad objeto de la contratacion
y a la fijacion de criterios de actuacion.

Se mantiene que su duracién maxima es de seis meses, dentro de un perio-
do de doce meses, contados a partir de! momento en que se produzcan las
causas, sin perjuicio de que por convenio sectorial (ahora se afiade que éste
puede ser de ambito estatal o inferior) pueda modificarse la duracién maxima o
el periodo dentro del cual pueda realizarse «en atencion al cardcter estacional de
la activicad en que dichas circunstancias se puedan producir». Pues bien, con ¢l
nuevo texto legal se precisan los limites de dicha modificacidn: dice el texto le-
gal que «en tal supuesto, el periodo mdximo dentro del cual se podréan realizar
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(los contratos) serd de dieciocho meses, no pudiendo superar la duracién del
contrato las fres cuartas partes del periodo de referencia establecido».

Como expresion de la finalidad de 1a reforma de potenciar la negociacidén
colectiva se establece que por convenio colectivo podrin determinarse o fijar-
se, en primer lugar, «las actividades en las que puedan contratarse trabajadores
eventuales» y, en segundo lugar, «(los) criterios generales relativos a la ade-
cuada relacién entre el volumen de esta modalidad contractual y la plantilla to-
tal de la empresa».

4. De los contratos temporales causales interesa resaltar algunos extremos
de la doctring jurisprudencial de la Sala Cuarta (de lo Social) del Tribunal Su-
premo.

4.1. En primer lugar, la necesidad de que en ¢l contrato se exprese la cau-
sa que da lugar a su celebracion, pues la omisién de tal dato puede ser causa de
la conversion del contrato en indefinido (sentencia de 26 de marzo de 1996 v,
en igual sentido, entre otras, las de 10 de mayo y 21 de septiembre de 1993),

4.2.  No obstante lo anterior, se ha considerado como irregularidad irrele-
vante, en el ambito de la contratacion temporal de las Administraciones Publi-
cas, ¢l hecho de que se haya utilizado la férmula de contrato temporal causal
(normalmente se trata de contratos para cbra o servicio determinado) para la
ocupacion provisional de plazas hasta su cobertura reglamentaria (asi, las sen-
tencias, entre otras, de 5 de julio, 10 de julio y 17 de diciembre de 1996).

Es oportuno sefialar, sobre el particular, que el articulo 4 del Real Decreto
2104/1984, de 21 de noviembre, solo regulaba, como contrato de interinidad, el
de sustitucion de trabajador con reserva de puesto de trabajo, habiendo una la-
guna legal respecto de la cobertura provisional de plazas vacantes, que ahora ya
prevé expresamente el articulo 4 del Real Decreto, ya citado, 2546/1994. Tal la-
guna explica y justifica la expresada doctrina, que podria no ser ya de aplica-
cion con las previsiones de dicho Real Decreto.

4.3. Tratindose de la contratacion temporal de las Administraciones Pu-
blicas es obligado tener en cuenta la doctrina actual, expresada a partir de la
sentencia de 5 de octubre de 1996 y desarrollada de modo especial por las sen-
tencias de Sala General de 20 y 21 de enero de 1998. Segin tal doctrina la irre-
gularidad relevante en la contratacion temporal no genera en el trabajador
contratado la condicién de fijo de plantilla sino el derecho a continuar en el
puesto en tanto 1a Administracién no proceda a la cobertura de la plaza que
aquél ocupe por los medios legalmente establecidos al efecto.

IIl. LA SUPRESION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES DE
FOMENTO DE EMPLEO Y DE LANZAMIENTO DE NUEVA
ACTIVIDAD

I. ElReal Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, regulaba el contrato tem-
poral de fomento de empleo, previsto por los articulos 15.2 y 17.3 del Estatuto
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de los Trabajadores (ET). Se trataba de contrato limitado subjetivamente (habia
de concertarse con trabajadores desempleados) y temporalmente (con duracion
mdxima de tres afios) pero no objetivamente (era contrato sin causa o no nece-
sitado de expresion de causa). Dicho Real Decreto fue derogado por la Ley
10/1994, de 19 de mayo, sin perjuicio de la prérroga prevista en la disposicion
adicional tercera (recogida en la disposicion transitoria fercera del vigente ET)
para aquellos contratos cuya duracién méaxima de tres afios expirase en 1994,
En igual sentido resulté también sustancialmente afectado, en lo que se reficre
a este tipo de contrato, el articulo 15.2 ET, en virtud de la modificacion opera-
da por la Ley 11/1994, de 19 de mayo.

Por su parte, la disposicidn adicional 3.* ET, que contenia determinadas pre-
visiones sobre «programas de fomento del empleo», fue derogada por la Ley
63/97 (y antes por el Real Decreto-Ley 8/97). También la Ley 63/97 (e igual-
mente el mencionado Real Decreto-Ley)} modifico sustancialmente el articulo
17.3 ET.

De todos modos, y con independencia de la comentada derogacion del ex-
presado Real Decreto, es lo cierto que el nuevo texto del articulo 17.3 ET pa-
rece permitir la posibilidad de que, por la via de la contratacidén temporal, pu-
dieran establecerse medidas gubernativas dirigidas al fomento del empleo: asi,
al disponer que «el Gobierno podra regular medidas de... duracion... en el em-
pleo, que tengan por objeto facilitar la colocacion de trabajadores deman-
dantes de empleo« (péarrafo primero) o que «el Gobierno podra otorgar sub-
venciones, desgravaciones y otras medidas para fomentar el empleo de grupos
especificos de trabajadores que encuentre dificultades especiales para acceder
al empleo» '

2. El apartado d) del articulo 15.1 ET, relativo al contrato de lanzamien-
to de nueva actividad, fue suprimido con la reforma. Igualmente fueron dero-
gadas las normas que sobre dicho contrato contenia el Real Decrero 2346/1994.

Naturalmente, la desaparicién de esta modalidad contractual no afecta ala
vigencia de los contratos existentes a la entrada en vigor de 1a ley, vigencia que
se extendera hasta el término final de cada uno. As{ resulta de la disposicién
transitoria 1.%.1, aplicable a todas las modalidades contractuales, segun la cual
«los contratos celebrados antes de la entrada en vigor de esta Ley continuaran
rigiéndose por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en que se
celebraron».

! Antonio Martin Valverde, en su trabajo sobre la reforma laboral de 1997, en Derecho de los
Negocios, dice: «el enunciado literal del art. 17.3 del ET deja algunos resquicios para una dispo-
sicidn reglamentaria con tal contenido». Afiade sobre el particular que «por una parte habla de la
promocién del empleo estable como orientacién prioritaria, y por tante no exclusiva, de las me-
didas de fomento del empleo», mientras que «por otra parte utiliza en la enumeracién de dichas
medidas los términos de reserva, duracidn o preferencia en el empleo, con lo que parece permitir
en cierios casos el fomento del empleo a través del contrato de duracién determinada». Dice, por
dltimo, que «la norma de discriminacién positiva del art. 17.3 del ET estd prevista para todos los
grupos especificos de trabajadores que encuentren dificultades especiales para acceder al empleo».
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IV. LOS CONTRATOS FORMATIVOS

1. La modificacion del articulo 11 ET, cuyo epigrafe reza «contratos
formativos», responde a la finalidad, expresada en el AIEE y recogida en la ex-
posicion de motivos de la ley, de favorecer la insercién laboral y la formacién
tedrico-practica de los jovenes. Afecta fundamentalmente la reforma al contrato
llamado «para la formacion» (articulo 11.2), denominado «contrato de apren-
dizaje» en el texto anterior. La afectacién es mucho menor respecto del «con-
trato de trabajo en pricticas» (articulo 11.1), del que ademas se respeta la de-
nominacion.

El mavor protagonismo de la negociacion colectiva, expresado en el AIEE
y al que también se refiere la exposicidn de motivos de la ley, se advierte en al-
gunas de las reformas de este precepto. Asi, respecto de los dos tipos de con-
tratos, dice el nuevo apartado tercero det articulo 11 (que igualmente responde
a la finalidad de fomentar la contratacion indefinida) que «en la negociacién co-
lectiva se podran establecer compromisos de conversion de los contratos for-
mativos en contratos por tiempo indefinido».

Persiste la diferencia conceptual, que expresan las propias denominaciones
de ambos tipos contractuales. El contrato en pricticas presupone ya una for-
macion (y por ello sdlo podra concertarse con quien posea una determinada ti-
tulacién o un determinado grado de formacién profesional), siendo su finalidad
la obtencion de una prictica adecuada al nivel de estudios cursados {articulo
11.1.%). En cambio ¢l contrato para la formacion tiene por objeto «la adquisicion
de la formacion tedrica y practica», concretamente aquella que sea «necesaria
para el desempefio adecuado de un oficio o de un puesto de trabajo gue requiera
un determinado nivel de cualificacions {articulo 11.2).

2. Enlo que se refiere al contrato de trabajo en prdcticas la reforma afec-
ta sustancialmente sdlo al particular relativo a la determinacion de los puestos
de trabajo y similares: asi, tras mantener el texio anterior en cuanto dice que el
puesto de trabajo objeto del contrato «deberd permitir la obtencién de la pric-
tica profesional adecuada al nivel de estudios cursados», prescribe lo siguiente:
«Mediante convenio colectivo de ambito sectorial o estatal, o en su defecto, en
los convenios colectivos sectoriales de dambito inferior se podrdn determinar los
puestos de trabajo, grupos, niveles o categorias profesionales objeto de este
contrato».

La referencia al convenio sectortal estatal como preferente se contiene
también al tratar de la duracién del contrate (entre seis meses y dos afios). El
texto anterior aludia, sin mas especificaciones, a los convenios colectivos «de
dmbito sectorial»,

La titulacion exigida no ha cambiado: titulo universitario o de formacidn
profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como
equivalentes. Sigue vigente el requisito de que el contrato se celebre dentro de
los cuatro afios siguientes a la terminacién de los estudios (si bien se especifica
que para minusvdlidos el tiempo es de seis afios).
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Subsisten las mismas normas sobre periodo de prueba, duracion del con-
trato por la misma titulacién, retribuciones y antigiiedad.

3. Las reformas que afectan al contrato para la formacion, respecto de la
regulacién anterior del contrato de aprendizaje, son principaimente las si-
guientes:

3.1. Laedad mdxima para ser sujeto de este contrato es la de 21 afios (an-
tes era la de 25 afios). Sin embargo, segun la disposicién adicional segunda de
la Ley, los contratos para la formacién «que se realicen en el marco de los pro-
gramas publicos de empleo-formacién de escuelas-taller, casas de oficios y pro-
gramas de garantia social» podran ser suscritos y celebrados «con trabajadores
mayores de dieciséis afios y menores de veinticuatro afios».

3.2. La potenciacion de la negociacion colectiva se manifiesta en la de-
terminacién del nimero de contratos y de su duracién, pues en ambos casos tal
determinacion puede hacerse mediante convenio colectivo sectorial de ambito
estatal o, en su defecto, convenio colectivo sectorial de ambito inferior y ade-
mads, en cuanto al primer supuesto, también mediante convenio colectivo de
empresa en los términos que seguidamente se exponen...

a} Mediante convenio colectivo sectorial se podra establecer, en funcidn
del tamaiio de la plantilla, ¢l ndmero maximo de contratos a realizar asi como
los puestos de trabajo objeto de este contrato.

El nimero méximo de contratos podra también establecerse, en funcion del
tamafio de la plantilla, por convenio colective de empresa en ¢l supuesto de que
€sta tenga «un plan formativos.,

En defecto del convenio sobre el particular el nimero maxime de contratos
se determinard reglamentariamente, también en funcién de la plantilla.

b) Tras establecer que la duracién del contrato habré de estar entre los
seis meses y los dos afios, se afiade, en virtud de la reforma, que mediante con-
venios sectoriales «se podrdn establecer otras duraciones atendiendo a las ca-
racteristicas del oficio o puesto de trabajo a desempefiar y a los requerimientos
formativos del mismo, sin que en ningdn caso la duracién minima pueda ser
inferior a seis meses ni la maxima superior a fres anos, o a cuatro anos cuando
el contrato se concierte con una persona minusvilida, teniendo en cuenta el
tipo o grado de minusvalia y las caracteristicas del proceso formativo a reali-
zar».

3.3. Respecto del tiempo dedicado a la formacion tedrica se mantiene la
exigencia de que no puede ser inferior al 15 por ciento de la jornada maxima
prevista en el convenio colectivo (o, en su defecto, de la jornada méaxima legal,
segun adicion de la reforma). Respetando dicho limite, se deja a la negociacién
colectiva su duracion y distribucién.

3.4. Paralaretribucidn se remite la norma a la negociacién colectiva: no
ha de ser inferior al salario minimo interprofesional en proporcion al tiempo de
trabajo efectivo.

La disposicion transitoria tercera de la Ley contiene normas sobre retribu-
cioén de los trabajadores menores de 18 afios contratados para [a formacion, en
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tanto no se produzca la equiparacion del salario minimo interprofesional de és-
tos con el de la mayores de dicha edad.

3.5.  Se amplia la accién protectora de la Seguridad Social, la cual «com-
prenderd, como contingencias, situaciones protegibles y prestaciones, las deri-
vadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la asistencia sa-
nitaria en los casos de enfermedad comdin, accidente no laboral y maternidad,
las prestaciones economicas por incapacidad temporal derivadas de riesgos
comunes y por maternidad, y las pensiones». Asi lo establece el articulo 11.2.1),
el cual afade que «asimismo, se tendra derecho a la cobertura del Fondo de Ga-
rantia Salarial».

3.6. La normaiiva anterior estabiecia una obligacién indemnizatoria a
cargo de la empresa y a favor del trabajador en el caso de que aquella cumpliera
sus obligaciones en relacion con la formacidn tedrica. El nuevo texto dispone
que «el contrato para la formacion se presumird de cardcter comin u ordinario
cuando el empresario incumpla en su totalidad sus obligaciones en materia de
formacion tedrica».

Asi pues, ¢l texto vigente se refiere al incumplimiento «en la totalidad» de
las obligaciones sobre formacién tedrica, lo que no se exigia en la legislacién
precedente. Tal requisito hace dificil la efectividad de 1a norma por ia propia di-
ficultad de que se cumpla dicho presupuesto de incumplimiento total. Interesa
resaltar que son los deberes sobre la formacion tedrica a los que la norma se re-
fiere, por lo que quedan excluidos de ella los relativos a la formacién prictica.
Para establecer el concepto, contenido y extensién de 1a formacidn tedrica ha-
bra de estarse, amén de lo dispuesto en este articulo 11.2 ET, a lo que prescri-
be el Real Decreto 488/1988, de 27 de marzo, que desarrolla el articulo 11 ET
en materia de contratos formativos, y cuyo articulo 10 se refiere explicita-
mente a la formacion tedrica?.

En todo caso, el hecho se halla tipificado como infraccion empresarial
grave por el articulo 93.6 ET, que en este sentido es de aplicacion aunque el

2 Mariano Sampedro Corral («El acuerdo interconfederal para la estabilidad en el empleo vy la
reforma laboral de 1997, Documentacidn Laboral. ACARL, 1997, 0. 54), seflala ¢l desgo de gque
el precepto queda inoperante «en los supuestos en gue la formacion tedrica se limitara a un mi-
nimo dentro de la exigencia comprendida en el todo». Por ello indica que, desde una perspectiva
légica y sociologica, «el cumplimiento o incumplimiento del deber de formacién debe tomar como
pauta esclarecedora la formacion tedrica esencial», la cual estard en relacidn, afiade citando a Bo-
rrajo Dacruz, con «las caracteristicas del puesto de trabajo y del nimere de horas establecidas pra
¢l mddulo formativo adecuado a dicho puesto.

Por su parte, Ignacio Albiol Montesinos («La reforma laboral de 1997», Ignacio Albiol Mon-
tesinos y otros., Tirant lo blanc, Coleccion laboral) dice que el precepto establece una presuncién
legal de fraude de ley en el supuesto de incumplimiento total de obligaciones en esta materia, de
modo que, tratindose de incumplimientos parciales habrd que probar la existencia de fraude de
ley, que permitird igual sancidn, si bicn siempre ponderando fa entidad del incumplimiento.
Aiiade que en caso de incumplimientos parciales «que por su pequeita entidad no implicasen frau-
de de ley ni alteracion del cardcter formativo del contrato, la retribucién del contratado para la for-
macidn deberd incrementarse en cuantia correspondiente al tiempo de formacién incumplidos.
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texto vigente del articule 11.2 (a diferencia del anterior) no contiene explicita
remision a aquel.

3.7. En relacién con el contrato para la formacidn debe mencionarse
también la modificacién de los apartados segundo, tercero y cuarto de la dis-
posicion adicional 2.2 ET, relativa a determinados aspectos de este tipo de
contratacion con minusvalidos.

3.8. El yacitado Real Decreto 488/1998, ademas de establecer normas la-
borales sobre el contrato para la formacion, en desarrollo del articulo 11 ET,
contiene también normas de Seguridad Social, cumpliendo asi las previsiones
de la disposicion transitoria cuarta de la Ley 63/1997.

V. EL CONTRATO A TIEMPO PARCIAL

También resulta afectado por la reforma el articulo 12 ET, que actualmen-
te lleva por epigrafe «contrato a tiempo parcial, contrato fijo-discontinuo y con-
trato de relevo».

Se mantiene la definicidn legal del contrato a tiempo parcial como el refe-
rido a la prestacién de servicios «durante un nimero de horas al dia, a la se-
mana, al mes o al afio, inferior al considerade como habitual en la actividad de
que se trate en dichos periodos de tiempo» (articulo 12.1).

Subsiste la misma regulacién en cuanto a la posibilidad de concertarse
«por tiempo indefinido o por duracion determinada», bien que en este ltimo
supuesto cuando legalmente esté permitido, con exclusion, en todo caso, del
contrato para la formacidn (articulo 12.2).

Se mantiene la presuncién de contratacion por tiempo indefinido que antes
se establecia en el parrafo segundo del apartado segundo, y que ahora pasa, au-
ténomamente, al apartado tercero. De los dos supuestos que se prevén, uno, la
concertacion para la realizacion de «trabajos fijos y periédicos dentro de! vo-
lumen normal de 1a actividad de la empresa», se define en los mismos términos
que antes de la reforma. El otro supuesto es el relativo al contrato «para realizar
trabajos que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no se repitan en fechas
ciertas dentro del volumen normal de actividad de la empresa», el cual se es-
tablece sin modificaciones en su regulacién pere con una mayor precision en
cuanto a la conceptualizacion del mismo como modalidad de contrato a tiempo
parcial que ha de entenderse celebrado por tiempo indefinido.

El apartado cuarto, sobre cotizacién a la Seguridad Social y otras aporta-
ciones, tiene el mismo texto que los tres primeros parrafos del anterior aparta-
do tercero.

Aspecto importante de la reforma es la exclusién de toda referencia en el
vigente articulo 12 al contrato de prestacion de servicios por tiempo inferior a
doce horas a la semana o cuarenta y ocho horas al mes (que, en relacién con la
proteccion social, se hacia en los dos parrafos dltimos del anterior apartado ter-
cero).
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El vigente articulo 12.5 regula en iguales términos que ¢l anterior articulo
12.4 el contrato de relevo, agquel «por el que se sustituye la jornada dejada va-
cante por el trabajador que reduce su jornadas, cuando tal reduccidn se hace se-
gin las previsiones que en el mismo precepto se expresan.

Por ultimo, el Real Decreto 489/1988, de 27 de marzo, desarrolla, en ma-
teria de Seguridad Social, la Ley 63/1997, en relacidn con los contratos de tra-
bajo a tiempo parcial, modificando ademas otros aspectos del régimen juridico
aplicable a los trabajadores a tiempo parcial. Con este Real Decreto se cumplen
también las previsiones de la disposicién transitoria cuarta de la expresada
Ley. Por otra parte, su capitulo primero regula explicitamente la accion pro-
tectora respecto de los trabajadores a tiempo parcial «de prestacién marginal de
servicios», es decir aquellos contratados para una prestacion laboral de duracion
inferior a doce horas semanales o cuarenta ocho horas mensuales.

VI. EL CONTRATO PARA EL FOMENTO
DE LA CONTRATACION INDEFINIDA

1. Se trata de una modalidad contractual, regulada en la disposicion adi-
cional primera de la Ley y que se articula con cardcter transitorio como res-
puesta a las aspiraciones de mayor estabilidad en el empleo, con la consi-
guiente disminucion de la contratacion temporal. Su objetivo, segiin los propios
términos de la adicional, es «facilitar la colocacion estable de trabajadores de-
sempleados y de empleados sujetos a contratos temporales».

Se alude a su provisoriedad en cuanto se prevé su vigencia durante cuatro
afios desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997, que lo fue el 17 de
mayo de 1997. Se prevé igualmenic que dentro de dicho plazo evaluari el
Gobierno, juntamente con las organizaciones sindicales y las asociaciones em-
presariales mas representativas, 10s efectos de esta modalidad contractual «a fin
de proponer, en su caso, su eventual continuidad mds alld del periodo de tiem-
po citado».,

2. Los trabajadores que pueden suscribir este contrato son los que a con-
tinuacion se relacionan:

2.1. Desempleados en quienes concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias: a) jovenes de 18 a 29 afos, ambos inclusive; b) parados de larga dura-
cidn que lleven al menos, un afio inscritos como demandantes de empleo; ¢)
mayores de 45 aiios de edad; d) minusvélidos.

La lectura de la relacién anterior pone de manifiesto el amplio nimero de
parados que pueden suscribir este tipo de contrato, visto que solamente quedan
excluidos aquellos que, teniendo una edad comprendida entre 30 y 45 afos, He-
ven menos de un afio inscritos como demandantes de empleo.

2.2. Trabajadores con contrato temporal, cualquiera que fuera éste: se-
giin el texto legal, trabajadores que, en la fecha de celebracion de este contrato,
estuvieran empleados en la misma empresa mediante un contrato temporal, in-
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cluso formativo, existente a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/1997, o
que se suscriba hasta transcurrido un afio desde la misma. Afiade el precepto
que «transcurrido el plazo de un afio, la conversién de estos contratos en el con-
trato para el fomento de la contratacion indefinida se articulara a través de la
negociacion colectiva».

3. Se establece una limitacion para contratar, atinente a las empresas.
No podra concertar este contrato «la empresa que, en los doce meses anteriores
a la celebracion del contrato, hubiera realizado extinciones de contratos de
trabajo por causas objetivas declaradas improcedentes por sentencia judicial o
hubiera procedido a un despido colectivo».

Ahora bien, la limitacion se contrae a los siguientes extremos: a) a las ex-
tinciones contractuales producidas tras la vigencia del Real Decreto-Ley 8/1997;
b) a la cobertura de los puestos de trabajo de igual categoria o grupo profesional
que los afectados por la extincién y para el mismo centro de trabajo.

Hay una excepcion a tal limitcion; cuando se trate de despido colectivo y la
realizacién de los contratos hubiera sido acordada con los representantes de los
trabajadores en el periodo de consultas del articuio 51.4 ET.

4, Previsién importante en esta modalidad contractual es la establecida
para ¢l caso del llamado despido objetivo cuando es declarado improcedente,
que responde a las pretensiones empresariales de un menor coste del despido.
Se produce entonces una reduccion de la indemnizacion a que tiene derecho el
trabajador (para el caso de que no se opte por la readmision), que ya no es la del
despido disciplinario (articulo 53.5 en relacién con el articulo 56, ambos ET),
sino que serd de «treinta y tres dias de salario por afio de servicio, prorratedn-
dose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio»,

5. Este contrato habré de concertarse por tiempo indefinido, debiendo for-
malizarse «por escrito, en el modelo que se establezca» *.

Se ha dicho anteriormente que se trata de una modalidad contractual. Lo es
en la medida en que se entienda como verdadero contrato indefinido con algu-
nas especificaciones y peculiaridades, a que se ha hecho referencia. Sobre el
particular dice la expresada disposicién adicional, en su apartado tercero, que
«el régimen juridico del contrato y los derechos y obligaciones que de €l se de-
riven se regirdn, con cardcter general, por lo dispuesto en la ley y en los con-
venios colectivos para los contratos por tiempo indefinido, con la tnica ex-
cepcién de lo dispuesto en los apartados siguientes». Estos apartados son los ya
referenciados sobre indemnizacion por despido objetivo declarado improce-
dente (apartado cuarto), determinacién de las empresas que no pueden concer-
tar este contrato y dmbito al que se extiende tal limitacién subjetiva de la con-
tratacién (apartado quinto), vigencia temporal de la norma y evaluacién de su
efectividad (apartado sexto).

* Antonio Martin Valverde {ibidem) entiende que «la forma escrita exigida por este precepto
(no asi la exigencia de modelo oficial) debe tener valor constitutivo, ad sustantiam, y no mera-
mente probatorio, ad probationen». En igual sentido, lgnacio Albiol Montesinos (ibidem).
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El apartado séptimo de esta disposicion adicional establece, a su vez, que la
vigencia temporal de esta norma no afectara al régimen juridico de los conira-
tos concertados conforme a la misma, régimen «que permaneceri vigente du-
rante toda la vida de los contratos salvo que sea expresamente modificado por
disposicidn legal al efectox.

6. LaLey 64/1997, de 26 de diciembre, que deroga el Real Decreto-Ley
9/1997, de 16 de mayo, tras recoger sus contenidos, regula los incentivos que se
establecen para el fomento de la contratacién indefinida y la estabilidad en el
empleo, incentivos que lo son unos en materia de Seguridad Social (consisten-
tes en determinadas bonificaciones de la cuota empresarial) y otros de cardcter
fiscal.

VIL. EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO
POR CAUSAS OBJETIVAS

1. Se modifica el articulo 52.¢) ET, relativo al llamado despido objetivo.
No se modifico el precepto en sus disposiciones inicial y final. Segtin la pri-
mera pedra extinguirse el contrato de trabajo «cuando exista la necesidad ob-
jetivamente acreditada de amortizar puestos de trabajo por alguna de las causas
previstas cn el articulo 51.1 de esta Ley y en nimero inferior al establecido en
el mismo». El dltimo parrafo del articulo 52.¢) dice, al igual que el texto ante-
rior a la reforma, que «los representantes de los trabajadores tendran prioridad
de permanencia en la empresa en el supuesto al que se refiere este apartado».

El citado precepto resultd afectado por la reforma en cuanto esta introduce
en él, entre la dos disposiciones transcritas, la determinacion y definicién, a los
efectos del despido objetivo, de las causas que prevé el articulo 51.1. Tal adi-
cién normativa dice asi: «A tal efecto, el empresario acreditard la decision ex-
tintiva en causas econdmicas, con ¢l fin de contribuir a la superacién de situa-
ciones econdmicas negativas, 0 en causas técnicas, organizativas o de
produccidn, para superar las dificultades que itnpidan el buen funcionamiento
de la empresa, ya sea por su posicién competitiva en el mercado o por exigen-
cias de la demanda, a través de una mejor organizacion de los recursos».

2. Segin el texto legal, tanto el anterior como el posterior a la reforma, la
adopcidn de la medida, tratindose de causas econdmicas, debe contribuir a la
superacion de situaciones econémicas negativas se predicaban explicitamente
«de la empresa» en el texto anterior, referencia que ya no se contiene en el vi-
gente. Parece razonable la tesis mantenida por algin sector doctrinal de que la
modificacién legal puede fundamentar la apreciacién de la pérdida de rentabi-
lidad en unidades productivas auténomas de la empresa“.

* Dice Antonio Martin Valverde (ibidem) que «al suprimir el marco de referencia de la em-
presa parece que se quicre flexibilizar el alcance de la pérdida de rentabilidad que la causa eco-
némica produces, de modo que «ya no es, al menos, una exigencia de la interpretacion gramatical
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Respecto de las restantes causas, las organizativas, técnicas o de produc-
ci6n, dice el articulo 51.1 {que era aplicable a estos efectos en la normativa an-
terior) que la medida extintiva debe «garantizar la viabilidad futura de la em-
presa y del empleo en la misma a través de una mas adecuada organizacion de
los recursos». El nuevo texto alude, en cambio, a la superacién de las dificul-
tades que impidan el buen funcionamiento de la empresa.

Asi pues, con el texto vigente no se proyectan dichas causas sobre el futu-
ro («garantizar la viabilidad futura», se decia antes) sino sobre el presente
(«superar las dificultades»), lo que, sin duda, supone menores exigencias en el
planteamiento del tema y mayores facilidades de prueba en el ambito del litigio
procesal.

3. También en relacion con el despido objetivo se adoptan medidas de po-
tenciacion de la negociacion colectiva. En efecto, con la reforma dice el nuevo
apartado segundo (el anterior pasa al apartado tercero) que «a través de la ne-
gociacion colectiva se podran articular procedimientos de informacion y se-
guimiento de los despidos objetivos, en el ambito correspondiente».

4. Una norma interiemporal, la disposicion transitoria segunda de la Ley
63/1997, dispone, conforme al principio «tempus regit actum», que «las extin-
ciones de contratos por la causa objetiva prevista en el articulo 52.¢) del Esta-
tute de los Trabajadores producidas antes de la entrada en vigor de esta Ley se
regirdn por las disposiciones vigentes en la fecha en que hubieran tenido lugar».

5. En relacion con el despido objetivo es oportuno recordar la doctrina
que sentd el Tribunal Supremo en las sentencias de 24 de abril de 1996, 14 de
Junio de 1996 y 19 de enero de 1998, que son, seguramente, las de mayor in-
terés doctrinal de las dictadas por el Tribunal Supremo sobre la materia. La re-
forma de 1997 no afecta a dicha doctrina en los puntos sustanciales de ésta.

La sentencia de 24 de abril de 1996 sefalé que la situacion econdmica ne-
gativa de la empresa no ha de ser irreversible, ya que es precisamente la recu-
peracion de esta la verdadera finalidad de las medidas adoptadas, entre ellas la
relativa a la extincion del puesto de trabajo. Indica igualmente que esta medida
extintiva, el despido, no es preciso que sea suficiente, de suyo y por si misma,
para la superacion de la crisis, pues el texto legal habla de «contribuir», o cual
no es sino «ayudar y concurrir con otros al logro de algin fin». Sigue diciendo
la sentencta que «la contribucion ha de ser directa v adecuada al objetivo que se
persigue, no debiendo tomarse en consideracion la contribucién meramente
ocasional, tangencial o remota».

La sentencia de 14 de junio de 1996 concreta los elementos integrantes del
despido objetivo: a) en primer lugar, un factor desencadenante, que afecta a la

el gue dicha pérdida de rentabilidad se aprecie en los resultados del conjunto de la empresas. Y
afiade que «acaso también podrd serlo la pérdida de rentabilidad en un establecimiento, o en una
sucursal, o en una linea de produccion con autonomia en el funcionamiento del conjunto empre-
sarial, siempre que estas unidades de actividad puedan ser identificadas con claridad en las cuen-
tas de resultados».
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rentabilidad de la empresa; b) en segundo lugar, la amortizacién de uno o varios
puestos de trabajo; ¢) en tercer lugar, «la conexidn de funcionalidad o instru-
mentalidad entre la extincion o extinciones de contratos de trabajo decididas
por la empresa y la superacion de la situacion desfavorable acreditada en la
misma de falta de rentabilidad de la explotacion o de falta de eficiencia de los
factores productivos». Respecto de este tiltimo elemento dice la sentencia que
el objeto de valoracién es «un juicio de atenimiento del empresario a una con-
ducta razonable, con arreglo a los criterios técnicos de actuacién atendidos o
atendibles en la gestién econdmica de las empresas».

La sentencia de 19 de enero de 1998 se refiere al tema de la seleccion de los
trabajadores que pudieran resultar afectados por la decisién empresarial de
amortizacion de los puestos de trabajo, en relacién con la modalidad de su con-
tratacién, indefinida o temporal. Dice la sentencia que «la determinacién de los
trabajadores afectados por el despido depende de la relacidn entre la causa eco-
némica y los contratos potencialmente afectados por ésta», afiadiendo que la ley
solo establece la preferencia que prevé el parrafo segundo del articulo 52.¢), so-
bre los representantes de los trabajadores. Sigue diciendo la sentencia que,
«fuera de este supuesto y a reserva de las eventuales previsiones de la nego-
ciacion colectiva sobre esta materia... la seleccion de los trabajadores afectados
corresponde en principlo al empresario y su decision sélo serd revisable por los
organos judiciales cuando resulle apreciable fraude de ley o abuso de derecho o
cuando la seleccion se realice por moviles discriminatorios». Dicha sentencia
concluyo, respecto del supuesto que afectaba a uno de los actores (prescin-
diendo del otro demandante, del que declard la falta de contradiccién), que la
empresa habia actuado conforme a derecho al amortizar el puesto de trabajo del
actor y proceder a su despido, visto que dicho puesto estaba directamente vin-
culado a la causa de l1a crisis, y ello pese a tener aquél contrato indefinido y ha-
ber en fa empresa otros trabajadores temporales de la misma categoria.

VIII. LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

La reforma temporal afecta a la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, solamente en un precepto, ¢l articu-
lo 17.1, en ¢} particular relativo a la representacion de los trabajadores en mi-
sioén, que se confiere a los representantes de los trabajadores de la empresa
usuaria.

Establece, en primer lugar, este articulo una norma va existente en ¢l texto
anterior: «los trabajadores puestos a disposicion tendrin derecho a presentar a
través de los representantes de los trabajadores de la empresa usuaria reclama-
clomnes éiffélﬁ(fi(J)ﬁ’ﬁ(’)ﬂ"]'as'C(')ﬁdi(fi()'hes"de'é_je'C[lC'i(')ﬁ de su actividad laborab».~

Sigue a continuacidn el parrafo segundo, que contiene el nuevo texto: «los
representantes de los trabajadores de la empresa usuaria tendran atribuida la re-
presentacion de los trabajadores en mision, mientras esta dure, a efectos de for-
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mular cualquier reclamacion en relacién con las condiciones de ejecucion de la
actividad laboral, en todo aquello que atafie a la prestacién de sus servicios en
éstas, sin que ello pueda suponer una ampliacion del crédito de horas mensua-
les retribuidas a que tengan derecho dichos representantes, conforme a lo dis-
puesto en ¢l apartado e) del articulo 68 del Estatuto de los Trabajadoress».

Un dltimo parrafo de este articulo 17.1, también consecuencia de la refor-
ma, dice que «lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd de aplicacién a las
reclamaciones del trabajador respecto de la empresa de trabajo temporal de la
cual depende».
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