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I. INTRODUCCION

El Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas (en adelante IRPF) no es
un impuesto cualguiera. Es el tributo que contiene el principio de progresividad
fiscal, es decir, que paguen mas que proporcionalmente aquellos que mayores
ingresos tienen.

Tiene un alcance casi universal, ya que afecta a unos treinta millones de
ciudadanos y es una de las mayores mdquinas recaudatorias de Hacienda, con
casi seis billones de pesetas anuales.

Cualquter reforma del IRPF que vaya mas alla de retoques circunstanctales
tiene un claro significado politico y refleja con exactitud los objetivos del re-
formador.

El gobierno, durante su campaiia electoral, habia adquirido el compromi-
50 de su reforma, y en linea con esa promesa, ¢l Ministerio de Economia y Ha-
cienda cred, el 17 de febrero de 1997, por Resolucién de la Secretaria de Es-
tado de Hacienda, una Comision de expertos, presidida por el catedritico
Manuel Lagares, para el estudio y propuesta de medidas para la reforma del
IRPF.

Los tres principios fundamentales que inspiran la reforma son:

¢ crear un nuevo impuesto mas justo que conlleve una reduccién generali-
zada de la tributacién de todos los contribuyentes con especial atencion a
las rentas medias y bajas

« el impuesto deberd favorecer ¢l ahorro privado y la inversién como me-
dios de conseguir mayores niveles de crecimiento econémico que con-
tribuyan a la creacién de empleo como objetivo principal de la politica
econdmica del Gobierno

* la consecucion de un impuesto sobre la renta més sencillo en su disefio,
en su aplicaci6n prictica y en su gestion.
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Uno de los principales motivos para la reforma lo constituye la falta de ade-
cuacién del actual IRPF a los objetivos prioritarios de la politica econdmica del
pais.

La reforma que hoy se plantea, en definitiva, pretende modernizar el im-
puesto, en linea con otras reformas que se estdn llevando a cabo en pafses de
nuestro entorno. Para ello, se han introducido factores simplificadores en di-
versos ambitos del tributo. También se busca una homologacion tributaria con
los paises europeos que evite la fuga de capitales.

La reforma del IRPF copstituye, en consecuencia, una de las Gltimas fases
del proceso de modemizacion de la politica fiscal espafiola. Con este objetivo,
la reforma del IRPF reduce la presidn fiscal y mejora la estructura impositiva,
incidiendo favorablemente en dos de los factores productivos bésicos de toda
economia: ahorro y trabajo, determinantes a su vez de la capacidad de creci-
miento potencial sostenido de nuestro pais y de la mejora de nuestro nivel de
vida.

La Comisidn, siguiendo las directrices marcadas por €l Gobierno, ha per-
seguido efectuar propuestas que permitan que la reforma del IRPF signifique
una apuesta muy decidida por valores de la mixima importancia:

» primero, que el nuevo impuesto impulse el aumento del empleo en BEs-
pafia derivado de un crecimiento de la produccion en condiciones de
mayor competencia, para lo que debe ser mas neutral, respetando al ma-
ximo la asignacion de recursos que se origina en el mercado, y proteger
de modo especial al ahorro vy,

« segundo, que la reforma logre establecer un impuesto mds equitativo
que el actual.

La consecucion de estos objetivos propiciard unas altas tasas de creci-
miento y generard empleo suficiente para dar alcance a los pafses de cabeza de
la Unién Europea. El IRPF se convierte asi en una picza fundamental, ya que
incide en las decisiones econdmicas de las personas {isicas, agentes reales de la
actividad econdmica.

II. PRINCIPALES NOVEDADES DE LA REFORMA

Las principales modificaciones de la citada reforma, y las que tendrin una
mayor incidencia sobre el ciudadano de a pie son:

1. Minimo vital

Se ha creado un «minimo vital» para que las familias no tributen por las
cantidades que necesitan para vivir, esto es, una cantidad deducible en la base
que sume los gastos familiares minimos.
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Esta cantidad se ha estimado en 550.000 pesetas por contribuyente (o cén-
yuge en caso de declaracion conjunta), y hasta 250.000 pesetas por cada uno de
los dos primeros hijos (50.000 pesetas mds si los hijos tienen menos de 3
afios). A partir del tercer hijo la cantidad se eleva hasta 350.000 pesetas. De esta
forma un matrimonio con tres hijos podria deducir alrededor de 1.900.000 pe-
setas de Ia base imponible.

Ademds se establece una cantidad de 100.000 pesetas por los ascendientes
que convivan en el domicilio familiar, y 300.000 pesetas por los minusvilidos.

Para los mayores de 65 afios este minimo vital se cifra en 650.000 pesetas,
y esta cantidad llega hasta 850.000 pesetas en ¢l caso de los minusvalidos.

Se quiere asi proteger los mismnos aspectos que actualmente se protegen con
las deducciones en cuota que se suprimen (hijos, alquiler de vivienda, gastos de
enfermedad, seguros de vida, custodia de hijos).

De esta forma se gravard tinicamente la renta discrecional del sujeto pasivo
(rendimientos de trabajo, de capital, de actividades economicas, ganancias y
pérdidas patrimoniales).

2. Situacion familiar

Los separados y divorciados que pasan pension a los hijos podran partir
sus rentas en dos: por un lado la cuantia anual de la pension a los hijos y, por
otro lado, el resto de las rentas, Cada parte tributard por su lado aplicando la
tarifa.

Con esta medida se reduce de forma importante el impuesto sobre la renta
para el colectivo de separados y divorciados, ya que se aplicard un tipo de la ta-
rifa mas bajo que el que corresponderia si no se dividieran las rentas.

Actualmente la tinica renta que se puede deducir es la pension compensa-
toria que paga al cényuge.

Hasta ahora, casarse a mitad de afio suponia una muy importante ventaja
fiscal, porque contraer matrimonio interrumpia el periodo impositive y se po-
dian presentar varias declaraciones de renta por ese afo.

El resultado es que, al dividir las rentas, el tipo impositivo bajaba drastica-
mente. Por ello no es nada extrafio que en el afio de la boda se obtengan devo-
luciones superiores al medio o incluso al millén de pesetas.

Segun la Ley del IRPF vigente en estos momentos, también se interrumpe
el periodo impositivo «por disolucion o nulidad de matrimonio, por separacion
matrimonial en virtud de sentencia judicial o por el fallecimiento del padre o
madre separados o no casados». En estos casos mencionados también se pre-
sentan varias declaraciones por ese afio, con la consiguiente divisidn de rentas.

En el borrador de la futura Ley del IRPF, s6lo se contempla un periodo im-
positivo inferior al afio natural: cuando se produzca el fallecimiento del sujeto
pasivo en el ejercicio.
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3. Exenciones
Estaran exentas :

* las ayudas a victimas del terrorismo y afectados por el VIH,

* las prestaciones de la Seguridad Social por incapacidad permanente ab-
soluta o gran invalidez,

+ las indemnizaciones por despido o cese en la cuantia obligatoria que es-
tablece el Estatuto de los Trabajadores,

* las becas publicas,

* los premios literarios,

» las indemnizaciones por responsabilidad civil y

+ las anualidades por alimentos.

La novedad es que dejaran de estar exentos los premios de loterias, juegos
y apuestas del Estado o comunidades auténomas vy los sorteos de la Cruz Roja
y de la ONCE cuando el importe acumulado por décimo o cupon sea mayor de
100.000 pesetas.

El tipo aplicable a estos premios se fijard cada afio en los presupuestos ge-
nerales del Estado.

4, Tarifa

Reduccién del numero de tramos de la tarifa, de los ocho actuales a seis en
una primera fase y una rebaja del tipo marginal maximo por debajo del 50%,
probablemente un 48% (frente al 56% vigente), aunque sélo bajaran los tipos
impositivos de la tarifa del Estado (la tarifa autonémica no se modifica en
estia reforma).

A juicio de la Comisidn de expertos el tipo marginal minimo deberia man-
tenerse en el 20%, (aunque el gobierno esta estudiando una rebaja hasta el 18%
para favorecer a las rentas mds bajas) y recomiendan una reduccion futura en el
namero de tramos hasta tres y en el tipo marginal maximo hasta un 40%.

5. Rentas de trabajo

Se quiere dar un tratamiento mis favorable a las rentas de trabajo ya que se
considera que los rendimientos de trabajo no reflejan idéntica capacidad tribu-
taria que los rendimientos procedentes de otras fuentes con un sustrato patri-
monial.

Ios rendimientos de trabajo dependiente son rendimientos «no fundados»
en fuentes patrimoniales y se considera, por tanto, plenamente justificado un
tratamiento mis favorable de los mismos.
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Se propone establecer reducciones en el cémputo de los rendimientos netos
del trabajo a efectos de base imponible, para corregir asf la menor capacidad
econémica que tales rendimientos suponen, sin perjuicio de las deducciones ac-
tuales practicadas sobre los rendimientos brutos por gastos computables con los
limites establecidos y de la sustitucion de la actual deduccién en la cuota por las
mencionadas reducciones.

Asi, los contribuyentes con rentas de trabajo que no superen los 3.500.000
de pesetas de renta anual, quedardn liberados de presentar Ja declaracion (segtin
cilculos de Hacienda unos cinco millones de declarantes dejarin de estar obli-
gados a presentar el impreso) y las rentas inferiores a 1.350.000 pesetas des-
contardn 500.00¢ pesetas. Entre 1.350.000 y 2.000.000 de pesetas pueden des-
contar hasta 375.000 pesetas. Para mas de 2.000.000 de pesetas, 375.000
pesetas,

En el caso de que algunos de estos contribuyentes tengan derecho a devolu-
cién porque las retenciones que se le descuentan en la némina cada mes superan
la cuota a pagar, Hacienda les remitird esa devolucion de oficio. No obstante la
intencion de Hacienda es aprobar el afio que viene una tabla de retenciones sobre
el trabajo idéntica o similar a la cuota que luego haya que pagar.

Existen ademds otras novedades, los rendimientos que se obtengan a partir
de 1999 derivados de impartir cursos, conferencias, seminarios y similares
podran declararse como rendimientos del trabajo si asi lo desea el contribu-
yente. Esto supone una simplificacion para los asalariados que realizan activi-
dades de forma esporddica respecto a la situacion actual, donde se obliga a de-
clarar IVA, llevar una contabilidad y darse de alta en el IAE. La contrapartida
es que si se declaran como rendimientos del trabajo no se podrin deducir los
gastos necesarios para su obtencidn,

En cuanto a las retenciones a cuenta del impuesto por rentas salariaies, el
borrador de la futura ley del IRPF establece que no podrdn superar el importe
que resultaria de aplicar las tarifas a la base de retencién, con el objetivo de
acercar las retenciones a la tributacion efectiva.

6. Tratamiento fiscal del ahorro

Se sugiere una formula novedosa que consistirfa en una deduccion general
del 10% scbre las cantidades destinadas al ahorro durante el ejercicio. También
se recomienda, con condiciones, suprimir la retencion del 25% en los rendi-
mientos del capital mobiliario.
7. Vivienda

Es uno de los aspectos clave de la reforma y también uno de los mas polé-
micos. Se elimina la tributacién de la vivienda en propiedad, ya que la impu-
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tacion de rendimientos presuntos por bienes inmuebles no arrendados rompe
con el principio segln el cual sélo se debe gravar los rendimientos efectiva-
mente obtenidos.

En opinidn de la Comision de expertos, al suprimir la imputacién presunta
de rendimientos se beneficiard directamente a un importante nimero de con-
tribuyentes (casi nueve millones en 1995) y se simplificard apreciablemente [a
liquidacién del impuesto.

Segun este criterio pierde su fundamento la deduccion actual como gas-
tos de los intereses hipotecarios. Ademds con este sistema de deduccién de
los intereses en la base no se protege a quienes no financiasen mediante
préstamo.

El mejor camino para proteger fiscalmente la vivienda, es la deduccion en
la cuota por un porcentaje del valor de la vivienda con los siguientes limites: la
inversion méaxima deducible serd de un mitlén y medio de pesetas; de las pri-
meras 750.000 pesetas se podrd deducir el 20%, y de las restantes el 15% (es
decir, se podra deducir en cuota un total de 262.500 pesetas. Estos porcentajes
aumentan al 25% y 20%, en los tres primeros afios desde la adquisicién de la
primera vivienda habitual (en este caso la deduccion méxima en cuota alcan-
zaria las 337.500 pesetas).

El cambio puede suponer que alguien salga perjudicado con el nuevo sis-
tema, por ello, el borrador de la Ley establece 1a posibilidad de una compen-
sacion anual para aquellos que se hayan comprado la casa antes del 30 de
abril de este afio. Ese dinero serd devuelto por Hacienda dentro de los siete me-
ses siguientes al momento en que finaliza el plazo para presentar la declaracion.
Las condiciones concretas de esa compensacion ain no estan determinadas ya
que plantean serias dificultades técnicas. La proxima Ley de Presupuestos
dard una respuesta al respecto.

8. Régimen de plusvalias, fondos de inversion y seguros

Cuando parecia que iba a permanecer intocable el régimen actual de plus-
valias que se aprobé en el decreto de junio de 1996 con un tipo fijo del 20% en
mds de dos afios y actualizacion conforme a la inflacion, en el Ministerio de
Hacienda se sopesa eliminar la actualizaciéon monetaria de los incrementos de
patrimonio a cambio de una reduccién de la base y suprimir el régimen transi-
torio, aunque seguiria manteniéndose el tipo fijo del 20%.

La novedad en relacién a este tipo de rentas es que no quedardn exoneradas
de tributacion las plusvalias que resulten de transmisiones inferiores a medio
milton de pesetas. Igualmente, se elimina la exencion actual de las primeras
200.000 pesetas de plusvalia que beneficiaba a todos los valores patrimoniales,
salvo a los fondos de inversion.

Los seguros y otros activos financieros se integran en la base del impuesto,
pero se reducen en un 30% si se han generado en més de dos afios.

Cuadernos de Estudios Empresariales 274
1998, ndimero §, 269-276



Adelaida Maria Careaga Mata Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
9. Compensacion de minnsvalias

Se podrin compensar las disminuciones patrimoniales con rentas de traba-
Jo, empresariales y profesionales.

En la actualidad, las minusvalias sélo pueden compensarse con plusvalias
mediante un complejo procedimiento.

Para evitar que se produzcan minusvalias ficticias con ¢l (nico objetivo de
reducir las rentas a tributar, la administracién tributaria impondra una serie de
limites a dicha compensacién:

1> Sélo podrin reducir hasta un 10% las rentas de trabajo

2. No se permitird la compensacién de disminuciones patrimoniales o
pérdidas que se pongan de manifiesto por la venta ficticia de activos financie-
ros. Es decir, si se vende un activo y se recompra el mismo activo financiero o
accion en un plazo inferior a dos meses no se podran computar las minusvalias
que deriven de la operacién (si son acciones que cotizan en bolsa u otros acti-
vos que se negocian en mercados organizados). Esta plazo se amplia a un afio si
se trata de activos no negociados en mercados organizados.

10. Paraisos fiscales

Se prevé el endurecimiento del régimen fiscal para los contribuyentes que
se instalen en parafsos fiscales. Seguiran considerdndose residentes en Espafia
a efectos del IRPF durante los cuatro afios siguientes a su cambio de residencia
a un pafs o territorio calificado como paraiso fiscal.

Por otra parte, a los socios o participes de instituciones de inversién colec-
tiva titulares de fondos domiciliados en un paraiso fiscal se les imputara cada
afio como plusvalia la diferencia entre el valor de adquisicion y el valor de 1i-
quidacion.

Es decir, cada afio tendran que tributar por la plusvalia que obtendrian si
vendieran su participacién a fin de afio.

Los expertos consideran que la aplicacidn prictica de esta medida serd
complicada por las dificultades de obtener informacion de los paraisos fiscales.

III. CONCLUSIONES

E! nuevo Impuesto sobre la Renta entrard en vigor el 1 de enero de 1999 y
afectara a las declaraciones que se presenten en el afio 2000.

Uno de sus principales objetivos ha sido la lucha contra el fraude, por ello
se ha hecho especial hincapié en el disefio del Impuesto mucho més sencillo
que ¢l actual.
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La reforma, que tendrd un coste recaudatorio de unos 400.000 millones de
pesetas en los proximos dos afios, supondré una rebaja media del impuesto del
11,1%. Para rentas de hasta dos millones esta reduccion llegard al 29,7%, en las
rentas entre dos y cinco millones, una rebaja del 10,9% y en las rentas de mas
de cinco millones, un 6,2%.
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