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RESUMEN

El parose haconvertidoen uno de los principalesproblemasde las economíasde
los paísesdesaaollados.Constantementese realizanreferenciasal mismopor partede
los diferentesagentessocialesy se continúaen la búsquedade soluciones.En el mo-
mentoactualhan cobradorelevancialas respuestasqueapuntanhaciala reducciónde
jornadacomo unaposiblesalida.En esteartículose analizanlas ventajase inconve-
nientesde unamedidadeestetipo.

ABSTRACT

Theunemploymentis oneof theprincipal problemsin theeconomyof the develo-
pedcountries.Frecuently,sornereferentesfrom differentssocial aspectsare beinglo-
oking for solvingthis problem.ka this moment,a posiblesolution is to reduceworking
hours.In this article theadvantagesanddisadvantagesare analysedfor this measure.

Los paísesde la Unión Europeavienen sufriendodesdehacedécadas
unosimportantescifras dedesempleo.Consecuentementecon ello, la búsque-
dadeposiblessolucionesal problema,constituyesin duda,unavieja aspiración
y muchasy muy variadasmedidasse han barajadoparaalcanzarel objetivo.
Entreellaspuededestacarse,en la actualidad,la persistenciapor partede cier-
tos polfticos enencontrarunasoluciónen la llamadareducciónde la jornadala-
boral. Estemecanismocobrade nuevoprotagonismoporquediversosactores
en el panoramapolítico y socialhanvuelto a apelaraestavía comoun remedio
eficaz.

¡ Básicamenteel problemasurgeen losañossetenta.
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En efecto,sirva como ejemploel casofrancésdondeel socialistaLionel
Jospinpropusorecientemente,reducir lajornadalaboral a35 horassemanales.
La medidase inscribedentrode la ideade repartodel empleoy presuponeuna
invitacióna las empresasy a los sindicatosfrancesesparaalcanzarestameta.
La ratificaciónde la idea,se produjoel It) de Febrerode 1 998 por laAsamblea
NacionalFrancesa,aunquela medidano entróen vigor hastael mesde Abril.
La reducciónde la jornadadetrabajopermitepasarde las 39 horasactualesa
35 horasapartir delaño 2.000,y estanuevajornadase aplicaráinicialmentea
las empresasquetenganmásde2<) trabajadores.Sin embargo,en el año2.002
la normaalcanzaráa las empresasdemenosde 20 trabajadores.

No cabedudade queel problemadel paroconstituye,un aspectograve y
permanente,y que tiene un marcadocarácterestructural,especialmenteim-
portanteen Europa.

La estrategiacomunitariasobreel empleose centraenla política comuni-
tana y pretenderesolverlos problemasreferentesal paro actuandoen tres
frentes2

En el primeroseafrontala reformade lossistemasde empleoy de lapoíí-
tica del mercadodel trabajodecadanación.En esteapartadose actúasobreel
aumentode laofertade trabajo, incrementandola inversiónencapital humano
y adaptandolos sistemasde formacióna la demandade La sociedad.

Se pretendeconseguirelaumentode la flexibilidad laboral, la reduccióndel
costedel trabajodecualificaciónmásbaja,el aumentode la intervenciónde la
administraciónpúblicaenel mercadodel trabajoy finalmentela potenciación
de las actividadesquegenerenempleo.

El segundoconjuntode medidasse centranen la política presupuestariay
monetariaqueparaconellosasegureun crecimientoeconómicosólido.

En tercery último lugarsetrataránlas reformasestructuralesnecesariasque
permitanafrontarcongarantíasel desarrollode sectoresy la competitividad.

Perono debeolvidarse,que laUnión Europeaaceptaelprincipio de subsi-
diariedad,lo quese traduceen un marcode actuacióncomúnperocon la exis-
tenciadepolíticasconcretasa nivel nacional~.

En laactualidad,parececobrarrelevanciaunaestrategiacomunitariade em-
pIco y que lamismacomprendaactuacionescii las áreasHlacroeconumicay de
adaptacióndelos sistemasde formacióntécnicaal mercadolaboral.

Estono siempreha sido así,y no solopor la ideaen general,sinopor las
actuacionesconcretasque se han adoptadoen diferentesocasiones.Así se ha
pasadode pensarqueeraposiblereducirel parode forma casidefinitiva acam-
bio de tenerquesoportarmayorestasasde inflación a la ideaactual. En efecto

2 Estos se encuentran recogidos en ci Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y
el empleo. 1.993

La Cumbre de Luxemburgo sobre el empleo ha reavivado la preocupación latente sobre este
problema que afecta de manera importante a Europa. Las últimas cifras indican que más de 18 mi-
llones de personas están en paro. Esto significa un 11% aproximado de la población activa.

Cuadernos de Estadios Empresaria/rs
1998,número 8,167-175

168



Cecilio Moral Bello Solucionesal problemadelparoen el marcode la U.E.

las actuacionesgubernamentalesa travésde políticasde demandaquedesen-
cadenanelevacionesde preciosy salariosy a medioplazoni la produccióncre-
ceni el parodisminuye(aunqueinicialmenteseproduzcansubidasde los ni-
velesdeproducción).

Posteriormentese articulóunapolítica económicabasadaen elevaciones
generalizadasde los tiposde interésy se forzaronimportantesrecortesenlos
nivelesdel gastopúblico.Conello sepretendíareducir tantoel déficit comolas
fuertestasasde inflación.

En elprimer aspectoseñalado,se inscribenlapolítica fiscal (incluida lapre-
supuestaria)y la monetaria.En líneasgenerales,la primeradeberáintentar
eliminareldéficit público y la segundacorregirlaestabilidadde precios.

Tambiénenestecampose acometenlaspolíticasestructuralesdestinadasa
la mejorade la productividadqueconstituyeun elementobásicode la super-
vivenciade las empresasen el entornocomún.

Porlo querespectaal segundobloquedeactuaciones,sedestacael esfuer-
zo paraintentarun cierto nivel de flexibilidad laboral, la orientaciónhacia
otros tipos de trabajode los realizadosanteriormentepor los trabajadoresen
paro, y la actuacióndirectade la administraciónpública en la formación,
orientacióny reinsercióndelos trabajadoresenparo.

Comoya se hamencionado,la tasade paroen Europapresentacifras muy
relevantesy además,no hadejadode crecer.En 1970 se situabaen el2,5%,en
1980eradel 6% y en 1996ascendíaal 11,2%.En Españaenesemismo año,la
tasade paroera del 22,2% y comoen el restode Europa,suponíaunagranpre-
ocupaciónen lo queademáspareceun procesoimparable.El incrementodel
paroen España,puedeobservarseen elcuadron.0 1 adjunto,referidoal perio-
do l973/l996~.

Por ello puedeasegurarse,que en Españael problemaresultaespecial-
mentegrave,yaquela tasade desempleosemantieneen cifraspróximasaldo-
ble de lamediacomunitaria.Estosdatosvienenavaladospor losinformesde la
OCDE y el análisisde estasituaciónrevelanumerosasposiblescausas.

CUADRO 1
Tasa media anual de crecimiento

España IlE

Poblaciónactiva 0,8 1,3
Empleo —0,2 0,4
Tasadedesempleo 22,2 11,2
Empleotemporal 33,7 11,2

Fuente:EPA Y OCDE

Las cifras relativas al desempleo y al empleo temporal corresponden al ejercicio de 1.996.
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En unaprimeraaproximaciónpareceque un factorimportante,resultael del
avancetecnológicoconstantey sostenidoal quese une la grancompetenciaque
lospaísesno industrializadossuponenparaOccidente.La característicabásica
quedebetenersepresentees la manode obrabarata.especialmentela no cua-
lificada. Se dala circunstanciade queestospaísesfabricanlos productosquese
demandanen Occidente,y queesteseencuentrainmersoenun procesode li-
beralizaciónqueno pone cortapisasa los movimientosde capitales,personasy
productos.

El problemadel costede la manode obraes importante,ya queen Europa
se hanvenidoproduciendoalzascontinuadasdesalariosqueen algunoscasos
no se hanvisto compensadaspor incrementosde productividad.Porotra parte,
los sistemasde contrataciónlaboral excesivamenterígidos,no permitenla fle-
xibilidad de adaptaciónnecesariaa las nuevassituacionesy por ello sedesem-
bocaenaltas tasasde desempleo.

El desplazamientodel encargode lamanode obrase produceportanto,por
un problemade costes,lo quesetraduceen quepuedaasegurarsequeunapar-
te significativadel paro sedebea la invasiónde trabajadoresde paísespobres
en losdesarrollados,especialmenteen granpartede Europa.

Otro factorqueidentifica en el momentoactual laofertaen el mercadode
trabajoes su carácterheterogéneo,lo quehacequeno seadaptecon comodidad
a lademanda.

Ademásla informaciónque seproducesobreel mercadolaboral resultaina-
decuadae insuficiente,lo queprovocadefectosen la movilidad,por descono-
cimiento, aunqueen general,tambiénpuedeafirmarseque existenfuciles li-
mitacionesa la referidamovilidadde la manodc obra.,tanto desdelaópticade
los trabajadorescomo de la de los sindicatos.Es consideradapor muchos
comoun factorde granimportanciaala horadc flexibilizar el mercadoy poder
adaptarla ofertay la demanda.

Otra característicadel mercadodel trabajo, la constituyela fijación del
salario.El preciodereferenciaqueigualaríala ofertay la demanda,amenudo
se computamáscomo un aspectode la vida social cíue como una variable
real deajusteentrela ofertay la demanda.

Los empresariospor suparte,tienenen cuentatodoun conjuntode factores
quedeterminanel costereal del trabajadory supuestaen funcionamientoo
mantenimientoen plenascondicionesdecapacidad.Porello a menudose se-
parande los modelosdeeficienciabuscandotranquilidadlaboral.

Perolos problemasqueplanteael paroa la sociedadsonde granrelevancia,
y existenalgunascuestionesde matiz queresultanimportantes.El parose ha
convertidoen un factorestructuraly no es repudiadodesdeel puntode vistaso-
cial porquecasiseconsiderayaconsustancialconel desarrollodelos pueblos.
Sereclamansubsidiosy sistemasde ayudaque paraalgunosestánresultando
excesivosy llevandoa los trabajadoresdesempleadosa serpoco activosen la
búsquedadeempleo.

La solidaridadde lostrabajadoresentresí, estáen entredicho.El ~C5() que
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ejercenen las negociacionescolectivaslostrabajadores,suponeun mayordis-
tanciamientoaúndelos paradosy la falta deformaciónprofesionalterminapor
convertirlosen trabajadoresde segundaclase.Incluso losplanesqueen algunos
paísesse ponenen vigoradolecenmásde unaexcesivacargatécnicaquereal-
mentede posibilidadesprácticas.Con ello parecejustificarsemoralmentela res-
ponsabilidaddel gobiernoy sindicatosfrentea los paradosy en algunoscasos,
se convierteestaformación enun control sobrelas personas,evitandoquelas
mismasse dediquena trabajosesporádicosy másdentro de la economíasu-
mergidaquedel mercadolegal y transparente.

Otro aspectode interésesel relacionadoconlos procesosde reconversión,
tanto a nivel empresacomosectorial.En el primercaso,yase hanapuntadolas
dificultadesquesurgenenel momentode tratarde adaptara lostrabajadoresa
las nuevastareas.Perono debeolvidarse,quetambiénse produceel cambiode
actividadescon carácterglobal. Industriaso actividadesquese veníandesa-
n’ollando en unazonageográficaconcretadesaparecen,y obligan a los traba-
jadoresacambiardeactividady delugar de residencialo queprovocano pocos
problemas.

Solucionestalescomo la prolongaciónde la edadde escolarizaciónobli-
gatoriapropugnadaspor algunos,no hacensino retrasara un grupo más o
menosnumerosode personasun año,peroel problemasigue latentey final-
mente,semanifestarácon toda sucrudeza.Lo mismo sucedeenel casode la
jubilación anticipada.

Peroseancualesfueranlas causas,la realidadseencuentraen unaseleva-
dascifras de paro5,y las solucionesno sevislumbrancon facilidad. Porello, la
posibilidadquesedebateahorade utilizar lavíade la reduccióndejornada,pa-
receapriori un casodemasiadofácil.

Indudablementeestaideagozade un granatractivo y se hacepopularfá-
cilmente,peroestacuestiónno es simpleni muchomenos,y resultafalaz y per-
judicial. En efecto,la reducciónde la jornadade trabajono constituyeen sí mis-
ma, un instrumentoaceptablesi no viene acompañadade un recorte
proporcionalen los salarios,yaqueen casocontrario,la bajadase traduceenun
encarecimientode loscosteslaborales,comoconsecuenciadel númerodeho-
rasqueseránecesarioseguirtrabajando(al menoslas quese hanreducido),por
otros trabajadoresde nuevacontratación.Así se produciráun aumentodel
costelaboralquese repercutiráen buenalógica, sobrelos productosyaquelos
empresariosno estarándispuestosa cederen su margende beneficio.Este
aumentode los precios,tieneun inmediatoreflejo en la pérdidade competiti-
vidad quese experimentaráacontinuación.

Una vía queapuntanalgunosinteresadosen el proyectoparatratarde su-
peraresteproblemaes la de decididaactuacióndel sectorpúblico enestecam-
po, normalmentecon la aportaciónde ayudasfiscales.

Lascaracterísticas de estasituaciónson junto a su carácter persistente, su impacto sobrelas
mujeres y jóvenes de ambos sexos y que en general se trata de un paro de larga duración.
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Tambiénse requiereunaactuaciónconjuntade empresarios,sindicatosy
lospropios trabajadores.Estosúltimos no tendránla mismareacciónsegúnse
tratede trabajadoresempleadoso trabajadoresdesempleadoscomoyahemos
señalado.

Si seproduceunadisminuciónsalarialse daránnuevascifras de consumo,
y probablementelos trabajadoresque comienzana serempleados,no podrán
superarestacaída.Los nuevosnivelesde demanday de consumotienenun rá-
pidoefectosobrelosnivelesde produccióny apareceránaumentosde stocksy
unaralentizaciónde la actividadeconómica.

Si a ello unimosel efectofinancieroqueseobtendrápor la vía dela finan-
ciaciónextraordinariaqueel Estadorequiereparaafrontar las ayudasnecesa-
nas,el panoramano estámuyclaro. Ademásconvienerecordarqueej pactode
estabilidaden la LE. no va apermitir quesedistorsionenlos déficits públicos
de los distintospaíses.Así pues,paracompensarla posibleaportación,habrá
queaumentarlos impuestoscon el efectoperniciosoque sobrela demanday
producciónconlíeva.

La sustituciónde las horas,puedeparecersobreel papel,fácil de realizar
peroenla prácticano lo es.La productividadseresienteespecialmenteenlos
casosen dondese requiereunaalta cualificaciónpersonal.La sustituciónade-
másde manode obrano es unatareasencilla,y seencuentrasujetaa planesde
formacióngeneralesy específicos,y a cambiosen los hábitosy en la mentali-
dad,especialmentefuerteen los casosde reciclajede personal.Esto último tie-
ne importanciacuandose pretendenevitarcausasdedespidoen los procesosde
reconversión.

No debeolvidarseotro factorquealcanzatambiéngranrelevanciacomoes
el hechodequeparaconseguirlos mismosnivelesde producciónseanecesario
ahoracoordinaramuchosmásempleados.

Ademásse produce el efecto insiders/outsiders.Los primeros lucharán
paraqueno se alcanceel mencionadorepartoy no semostraránmuy dispues-
tos a compartirpartedel salario. Conello, la solidaridadquedaen entredicho,
peroel mercadose comportaasí.Lasempresaspor su lado,no tendrándema-
siadosalicientesal carecerde suficientescompensaciones.Estas,en casode
producirsesupondránsolamenteun alivio financieropasajero,yaqueel pro-
blemade fondo subsistirá.

Existirán aquídos posibilidades,segúnque la ayudaseade carácterfijo o
bajo otra modalidad.En el primercasoadetuás,puedeno afectarigualtuentea
todaslas empresasy de cualquiermodoparael sistemaeconómico,tampocoes
algo queresultemuyatractivoya quelas empresaspodrántenerla tentaciónde
despedira los trabajadoresunavezquesehayadisfrutadodela posibleayuda
o bonificación.Por todo ello, la repercusiónen términos económicosde la
ayudaserádistintasegúnel gradode especializaciónde las empresasy sustra-
bajadores.

Sin embargo,debenbuscarsesolucionesy parecequeestasdebenpasar
máspor la creaciónde puestosde trabajoen función del ritmo de actividady de
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la permanentebúsquedadeproductividad.La liberalizaciónse traduceen pro-
ductividad.

Tampocofaltaquienproponedespenalizarlos trabajosatiempo parcial,fo-
mentarla movilidadgeográfica,conseguirunaagresivapolítica de comercio
exterior,quesupongaaumentarsensiblementelasexportacionesy frenarlas im-
portaciones,descentralizarla negociacióncolectiva,mejorar la fiscalidady
reducirlos tipos de interés,disminuir las cotizacionesa la seguridadsocial, im-
plantarmenoressalariosmínimos,reducirlos subsidiosdel desempleo,rebajar
los costesdel despidoy aumentarla obrapúblicaentreotras.Todaslas políticas
y actuacionesparecenpocasen arasa conseguirel objetivo planteado.

Otro aspectoa considerar,son los sistemasde protecciónque a menudo
constituyenobjetode estudio,yaquese les consideracomounode losfactores
quetiendea prolongarlasituación.Losmencionadossistemaspuedenclasifi-
carseen dos grandesáreas,la dela prestacióncontributivay la asistencial.

La prestacióncontributiva cubrelas necesidadesde las personasque han
perdidosu empleoy guardanproporcióncon los salariosde cotizaciónanterior
a la situacióny se recogenel cuadron.0 2.

La prestaciónasistenciales un complementode las percepcionescontribu-
tivas. Cubreatodosaquellosqueno tienenderechoa las mismas,y general-
menteno tienereferenciaa lossalarios.

El sistemaespañol,se caracterizapor haberseextendidode maneraimpor-
tante y fácil en el áreacontributivay sermásrigurosoen el áreaasistencial.
Trasun desarrollomuy agresivose ha suavizadoacomodándosea losestanda-
reseuropeos.

Todo ello, puedefacilitar la políticade empleoperorequeriráunaplanifica-
ción adecuaday laactuacióncoordinadadegobiernos,sindicatosy trabajadores.

Volviendoal temaquenos ocupa,en Europayaexistenexperienciasen este
campo.PaísescomoBélgica,Dinamarcay Alemaniahandesarrolladoplanes
para conseguirunajornadalaboral reducidarespectode otros. Tan sólo el
ReinoUnido se hamantenidoen unastasassuperioresal restode paiseseuro-
peos.Sirvancomoreferencialosdatosde Eurostatreferentesal sectorservicios
que se recogenenel cuadroni’ 3.

CUADRO 2
Prestacionespor desempleosocial (tiempo de cobertura)

Años % sobre salario anterior Cotización necesaria

Francia 3 57% 4 meses
Alemania 4 63% 12 meses
Reino Unido 4 38% 50 semanas
Media UE 2,7 55%
España 3,5 70% 12 meses

Fuente: Comisión Europea ERSEP y Layard, Nickell y Jackman(1996).
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CUADRO 3
Horas de trabajo al año (sectorservicios)

1982 ¡996

Francia 1.781 1.782
Alemania 1.803 1.749
Dinamarca 1.838 1.761
Italia 1.687 1.651
Reino Unido 1.900 1.946
España 1 .850 1.804

Fuente: EPA Y OCDE

En conclusión,el problemase encuentralatentey las solucionesno apare-
cenconclaridad.Como se ha visto, la respuestade la reducciónde jornada,
tampocoparecesermuyefectiva.Sehanrealizadoestudiostendientesa lava-
loraciónde estapolítica sin un resultadoque demuestrelaefectividadde lame-
dida.Aspectos,talescomolamayorcargasalarialincluida la seguridadsocial,
y el ajustey flexibilidad del mercado,puedencontribuir a queestamedidaal-
cancelos objetivosquese plantea.

Además,deberánacometerseactividadesconcretasqueasegurenel éxito de
estetipo deejercicio.Sirva comoejemplo,un pactode gran relevanciacual es
el denominado«Acuerdointerconfederalparalaestabilidaddel empleo»quese
alcanzóen Españaen abril de 1991. En el mismo se convinieron medidas
concretassobreregulaciónlaboralen sentidogeneraly políticasactivasen el
mercadodel trabajo. En el primer grupo,se pretendeconseguirflexibilidad tan-
to internacomoexternay la reducciónde los costeslaborales.Ademásse desea
enriquecerla negociacióncolectiva.

En el segundogrupode actuacionesse inscribenla clasificaciónde lanor-
mativasobrelosmercadosde intermediaciónen elempleo,la mejorade la for-
macióny el fomentodel empleocolectivo tantoparatrabajadoresdesempleados
comoparalos queno tienenexperiencialaboral.

En estosmomentosla estrategiade los sindicatosse centraen renunciara
que el Gobiernoregule la medidapor ley y muestransu preferenciaa enten-
dersecon losorganismosempresarialeso utilizar el sistemade negociaciónco-
lectiva paraalcanzarlas metaspropuestas.Sin embargo,los sindicatosno
aceptaránque se reduzcanlos salariosen paraleloa la disminucióndel tiempo
de trabajo.

Dadoquelos diferentespaísesvana poderintentarsolucionesparticulares
al problemadel paro, parecequecualquierintentoimaginativoserábienaco-
gido porun marcoeconómicoquepadeceesteproblemasinsolucionesefecti-
vasporel momento.
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