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PLANTEAMIENTO

Comoes sabidola Ley 30/1994,de24 denoviembre,deFundacionesy de
incentivosfiscalesa la participaciónprivadaenactividadesde interésgeneral¼
al igual queotrasmuchasleyes,recogeexpresamentela habilitacióna la Ley de
PresupuestosGeneralesdel Estadoparamodificardeterminadospreceptosde
contenidotributario. Así por ejemplo,estáprevistala modificacióndel tipo de
gravamendel ImpuestosobreSociedades,o de la reducciónen la cuotalíquida
del mismo impuesto.Tambiénse establecela mismahabilitaciónparadeter-
minar losprogramasprioritarios de mecenazgo.

Este artículo pretendeanalizarla regulaciónde dichos programas.Para
ello, se estudianla redaccióndela Ley deFundacionesy sutramitaciónparla-
mentariaparasaberquétécnicaslegislativasse hubiesenpodidoutilizar para
determinarlos.En segundolugar, se examinalaconvenienciade lahabilitación
a laLey de Presupuestos,desdelaperspectivade ladoctrinatributaristaexperta
enfundaciones.Porúltimo, seofreceun resumendelas LeyesdePresupuestos
dictadasconposterioridada la Ley de Fundacionesparaconocerquéuso han
hechode la habilitación.

1. CONCEPTO

Segúnel Diccionariode laRealAcademia2,mecenazgoes la «protección
dispensadapor unapersonaaun escritora un artista».Derivade la palabrame-

¡ En lo sucesivo,Ley deFundaciones.
Diccionario de la Lengua Española, Real AcademiaEspañolade la Lengua, 2l.~ ed., Ed.

EspasaCalpe,Madrid, 1992.
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cenasque,por alusión a Cayo Cilnio Mecenast es la «personancaquepatro-
cina las letraso las artes».

Comose observa,su origen seencuentraen la Romaimperial,alcanzando
sumáximodesarrolloen el Renacimiento.Hoy serefiere engenerala cualquier
formade protecciónde las BellasArtes.

El profesorMARTíN FERNÁNDEZ, defineel mecenazgo,en sentidoamplio,
como«aquellaactividadpública oprivada tendentea impulsary promocionar
determinadas iniciativas de intetés general de la sociedad» ~. Ademásde este
conceptonos ofreceun análisisde los preceptosconstitucionalesque,como
principios rectoresdelapolítica socialy económica,recogenactividadesde in-
terésgeneral.

De acuerdocon el mismoautor sepuededecirqueel tributo es un instru-
mentode losmáseficacesparasu amparoy promoción,por esoen las relacio-
nesentreel mecenazgoy lasnonnastributariasdestacanlos incentivosfiscales
como técnicadefomentode aquél~.

La Ley de Fundacionesrecogeun conceptode mecenazgomuchotuás
amplioqueel estrictamentecultural, al considerarobjetodel mismolas activi-
dadesconfines deasistenciasocial,cívicos,educativos,culturales,científicos,
deportivos,sanitarios,de cooperaciónparael desarrollo,de defensadel medio
ambiente,de fomentodela economíasocialo de la investigación,de promo-
ción del voluntariadosocial,o cualesquieraotrosfines de interésgeneralde na-

6
turalezaanáloga

Los programasprioritarios de mecenazgosonaquellosqueel legislador
quierepotenciarcadaaño,por diversasrazones:culturales,conmemorativas,
económicas,etc. Se encuentranreguladosen la Ley de Fundacionesen lossi-
guientestérminos:

~<LaLey dePresupuestosGeneralesdel Estadode cadaañopodráestablecer
unarelaciónde actividadeso de programasde duracióndeterminadaquevayana
desarrollarlas entidadeso institucionesa quese refiereel artículo41 y la dispo-
sición adicionalsextade la Ley, en el ámbitode los fines citados en el artículo
42.1 a), y a elevaren cinco puntosporcentualescomo máximo, respectode di-
chosprogramasy actividades,los porcentajesde deduccióny la cuantíaporcen-
tual de los límites máximosdededucción,establecidosen las seccionesl.~ y 2Y
del presentecapítulo»7.

CayoCilnio Mecenas(69-8 a. J.C.)eraconsejerodeAugusto. Ademásdc serconocidopor
su actividadpolítica, tambiénlo fue por serprotectorde los literatos y artistas,entreellosdeVir-
gilio y de Horacio,

MARTtN FERNÁNDEz, 1.: Régimen u-ibucv-io del mecenazgo enEspaña,Ed. La l.xy-Actua-
lidad, Madrid, 1996, p. 27.

Ibidem, pp. 27 y ss. Al primer capítulomeremito paraun estudiodelalladode los elemen-
tos del mecenazgo, y la diferenciadeéstecon el patrocinio y la inversión.Tambiénson intere-
santeslos epígrafesdedicadosa laaclividadadministrativadc fomenlo,ensu relaciónconel me-
cenazgo,y al tributo comotécnicadeproleccion.

Cfr. art. 42. la), LE.
Art. 67, LE
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Es decir, el legisladorparafavorecerdeterminadosmecenazgos,prevéau-
mentarlos porcentajesdededucciónen el Impuestosobrela Rentadelas Per-
sonasFísicasy enel ImpuestosobreSociedades,asícomoel límite delamis-
maestablecidosconcaráctergeneral.Sin embargono estableceunalistatasada
deesasactividadesquese pretendefavorecer,permitiendoqueseala Ley de
PresupuestosGeneralesdelEstadode cadaañolaque fije esasactividades.

Suscaracterísticasson:

1. Tienenunaduracióndeterminada,aunquea priori no se establezcacuál
es.Esdecir, debetratarsedeprogramastemporales.Su duraciónpuedesermás
omenoslarga,perohade tener,pornaturaleza,un vencimiento.

2. Debendesarrollarlosunasentidadesdeterminadas,concretamentelas
fundacionesinscritasenel Registrocorrespondientey las asociacionesdecla-
radasde utilidadpúblicaquereúnaciertosrequisitos8.Tambiénpuedenllevar-
los a cabo,entreotros,los entespúblicosterritoriales,las UniversidadesPú-
blicas,y el InstitutoNacionaldelas artesEscénicasy de laMúsica, el Instituto
Nacionalparala Conservaciónde la Naturaleza,la IglesiaCatólicay demás
confesionesreligiosasreconocidas,el Instituto de España,las RealesAcade-
miasOficiales,la CruzRojaEspañola,y laONCE.

3. En cualquiercasodebenreferirsea los fines de interésgeneralantes
mencionados.

4. Suponenun incrementode hastacinco puntosporcentualesen los be-
neficios fiscalesestablecidosen la Ley de Fundacionescon caráctergeneral
parael mecenazgo.

Respectoa los aspectos formales delos programasprioritarios de mece-
n’azgo,el más importantees laobligaciónde informarsobrelaejecuciónde los
mismos.En concretolas entidadesquerecibanaportacionesparael desarrollo
delos mismos,«vendránobligadasa remitir, al Ministeriocompetenteporra-
zónde laactividado programarealizado,dentrode los dos mesessiguientesa
la finalizacióndel ejercicioal quelacorrespondienteLey dePresupuestosse re-
fiera, unarelacióndelas actividadesfinanciadasenel ejercicioconcargoadi-
chasaportaciones,así como unacopia de las certificacionesexpedidasa los
aportantesen virtud de lo previstoenel artículo66 dela Ley deFundaciones.
El Ministerio competentepor razónde lamateriasupervisarálaejecuciónde di-
chosprogramasy actividadesy remitirácopiade lascertificacionesrecibidas
dentrode los dos mesessiguientesa su recepción,a la DirecciónGeneralde
Tributosdel Ministerio deEconomíay Haciendaparasuulterior envíoa los ór-
ganosdegestióncompetentes»>.

Cfr. art. 41, LP. Paralos requisitosque debencumplir, vid. art. 42 de la mismaLey.
Cfr. art.8,delReal Decreto765/1995,deSdemayo,porel queseregulandeterminascues-

donesdel régimendeincentivosfiscales-a la participaciónprivadaenactividadesde interésge-
neral-
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II. MÉTODOS DE DETERMINACIÓN

Una vez que sabemosqué son los programasprioritarios de mecenazgo,
hayqueanalizarquétécnicaspuedeutilizar el legisladorparadeterminaresos
programas.En concreto,paraevitargeneralizaciones,estudiola discusiónpar-
lamentan-asuscitadaentrelos distintosgrupospolíticospor la redaccióndel pre-
ceptotranscrito

Los gruposparlamentariospopulary vascopropugnaronlasupresióndel a,--
tículo conparecidafundamentación.Además,el grupopopularproponíauna
enmiendacon unaredacciónalternativa,comodespuésseexplicará.

EzquerraRepublicanapropusoampliarel tipo de actividadesprioritarias.
Mientras que en la redaccióndel Proyectose recogíansólo las de carácter
cultural y las asistenciales,el grupoparlamentariocitado,en suenmiendare-
cogía las actividadescientíficas,sociales,humanitariasy medioatnbientales.
Tambiénpostulabalaparticipacióndirectadelas ComunidadesAutónomasa la
hosade determinarlos programasprioritarios de mecenazgo,tuvieseno no
competenciasen la materia,El motivo eramuy sencillo: la Administí-aciónau-
tonómicaes laquemejory másde cercaconoceel alcancey oportunidaddc di-
chosprogramasen su territorio.

El grupocatalánenmendóla redaccióndel precepto.distinguiendoentre
«porcentajesde deducción»y «cuantíaporcentualde los límitesmáximosde de-
duccion>=.La justificación seencuentraen quelas aportacionesefectuadaspor
personasfísicasconsistenen un porcentajedededucciónen lacuota;perolasde-
duccionespor aportacionesrealizadaspor personasjurídicassonpartidasdedu-
ciblespor el importe íntegro de la donación,conel límite dcl 10 porciento o del
30 por ciento,segúnloscasos,de la baseimponiblepreviaa la deducción.

En la Comisióndel Congreso,como se ha señalado,básicamentesedefen-
dierondosposturas:la mantenidapor el gruposocialista,y la sostenidapor el
grupopopular. Esteúltimo pretendía,o bien quesesuprimieraesteartículo,o
bienqueincluyeraunalista tasadade las actividadesde mecenazgoquedebían
consider-arseprioritarias.La razón básicaque seesgrimió enel debateparla-
mentario,era el dirigismo quesubyacíaen lasredacciónoriginal del precepto.
Ademásseconsiderabaquela posibilidadde fijar anualmenteesasactividades
suponíaunacierta inseguridadaménde las consiguientespresionesquepudie-
ransufrir los parlamentarioscadaaño,paraincluir en la Ley de Presupuestos
Generalesdel Estadodeterminadasactividades.Paraello píesentódiversas

IIenmiendas

Así lo hace,con grnn acierto,TomásGARÚA Luís, enEiscolidoclcíe /hndariones y aso-
ciacioties,Les Nova, Valladolid, ¡995. A ¿1 raeremitopracl detalley conieiitdiios de dichatra-
mitacién-

El testo cíe todastasenmiendaspresentadasen el Congresose puedeconsultaren el
BOCG-C. V Legislatura,SerieA: ProyectosdeLey, u.” 39-7.de [6 demarzodc 1994. El de las
presentadasenel Senado,enel BOCG-S,V Legislatura.SerieII: ProyectosdeLey, u” 42, de23
de septiembrede ¡994.

Cuocje,,,os cje E.rtíiclixv Emprrscoiatr.v
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La réplicaquehizo el gruposocialistase argumentóconsiderandoqueera
mejormantenerla redacciónabiertadel artículo,ya quelo contrarioseríapre-
juzgarla importanciade las actividades.Ademásse mantuvoquelos progra-
masprioritariosde mecenazgo,al tratarsede actividadescambiantesy al no
poderpreversede antemanola importanciade cadaunode ellos, se acomo-
daríanmejorala Ley de PresupuestosGeneralesdel Estadopor sucarácter
anual.

En la discusiónen el Senadose mantuvieronlas mismasposturasaunque,
lógicamente,se esgrimieronrazonamientosdistintos. El grupopopularde esa
CámaramanteníaquelaLey de PresupuestosGeneralesdel Estado,al tenerun
contenidomásimportante,no debíaocuparsedel detallede estosprogramas.
Máxime teniendoen cuentaque, las preocupacionesde quienesdebateny
apruebanlos PresupuestosGeneralesdel Estadoestánmuydistantesde las ac-
tividadesquetienenquefomentarsesegónla Ley deFundaciones.

Otro motivo queañadíael mismogrupoparlamentario,eraque <“para fo-
mentar determinadaactividad concreto,es mejor una ley especial,quepor
procedimientode urgenciase apruebaconmuchorapidez>2,y dóndeno sólo se
reguladaun trato mejoradopara lasaportacionesde los individuospara la
consecuciónde losobjetivosquesepersigan sino, además,tambiénsepueden
regular losJbndosqueva a aportarelEstadopara la mejotadeesasituación,
catastróficao no, y, en definitiva. cómose van a instrumentartodoslosrecur-
sospúblicospara alcanzarelfin deseado»~.

Por su lado, el grupo parlamentariosocialistase defiendediciendoque
tan dirigista esla Ley de Fundacionescomola Ley de Presupuestos,y queam-
basson aprobadaslas mismaspersonas~. Añadiendoquedirigistaseríadejaral
Gobiernoestablecerreglamentariamentelos programasbeneficiados,incluso
calificó como tal la lista tasadaque proponíacomoenmiendael grupopopular.

Conestosantecedentes,podemosobservarquelas técnicasquesebarajaron
en la discusiónparlamentariafueron las siguientes:

1. Habilitaciónparaestablecerlosprogramasprioritarios de mecenazgo
en la Levdc PresupuestosGeneralesdel Estadode cadaaño.

Fue la técnicaquefigurabaen el Proyectode Ley deFundacionespresen-
tadopor el Gobiernoy defendidapor el grupoparlamentariosocialista.Porser
la técnicaquesemantieneenel textodefinitivo de la Ley la comentoenel epí-
grafesiguiente.

El senadorpopularserefierea unacatástrofenaturalquehagaaconsejableimpulsaralgu-
Dasactuacionesconcretasencaminadasa paliarsusefectos,porhabersido unodelos ejemplosde
situaciones coyunturalesquepusoel senadorsocialista.

~“ Diario de SesionesdelSenado. V Legislatura,n,” 51, dc 19 deoctubrede 1994,p. 2586.
~ Cir. GARCÍA Luís, T., op. cii,, p. 261.
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2. Establecimientode los progiamasprioritarios en la propia Ley de
Fundaciones, mediante una lista tasada.

Es la enmiendasubsidiaria~presentadapor el grupoparlamentariopopular.
Laprincipal ventajaesla seguridadjurídica queofrecea la personaquede-

ciderealizaractividadesdeinterésgeneralpues,dependiendode! programade
mecenazgoen elque participe,tendríaun beneficiou otro. De estamanerase
estableceríandostipos de beneficiosfiscales:

a) Un beneficio que podríamosdenominar«general»,dispuestoen la
Ley deFundacionesparacualquieractividaddemecenazgoquereunieralos re-
quisitosexigidosen la norma.

b) Un beneficio«específico»paralasactividadesque,a juicio del legis-
lador, merecenserpromovidaspor supropianaturalezao especialescaracte-
rísticas.En concreto,sedefendíaprotegerel mecenazgoen favor de los más
importantesmuseosy centrosculturalesespañoles~.

El inconveniente,desdemi puntode vista, no es el dirigismo, puessepo-
dría debatiry consensuarentrelos grupospolíticos la inclusióno no de pro-
gramasdeterminadosen la lista, sino la rigidez quesuponeun númerocerrado
de actividades,quedejaríafuerade los incentivos«específicos»programasde
mecenazgodeigual importanciapor nopodercalificarsecomoprioritarios.

3. Regulaciónde losprogramasenunaLey especial,en la quese reco-
gerían ademasotrascuestionesde importanciarelacionadascon ellos.

Aunqueno se planteóabiertamentela posibilidadde utilizar estatécnica,sí
hizo mención deella el grupo popular>~, refiriéndolaa situacionesde euler-
gencia.Es unaposibilidadmásparadeterminaresosprogramasprioritarios.

La utilidad que presentasería unificar en una misma norma diversos as-
pectosrelacionadoscon las actividadesa desarrollar.Sin embargo,sinprejuz-
gar la convenienciajurídica de estatécnicalegislativa,creoquesepuededife-

‘> La enmiendaprincipal que presentael grupopopulara estearlículo de supresión.Cfr.
EOCG-C,y Legislatura,SerieA: Proyectosde Ley, ni 39-7,de16 demarzodc 1994.enmienda
n” 383.

15 La propuestaderedaccióndel -artículoera lasiguiente:

«Seelevaránen5 puntosporcentuales[os porcentajesde deducciónestablecidosen las Secciones
y 2) del presenteCapítuloparalasdonaciones que se destinen al

Museosdel SistemaEspañol de Museos,
2. Archivos y bibliotecas de [itula,idadpública.

3. RealesAcademias,
4. Universidades públicasy privadas.

5. Patrimonio Nacional,»

Cfr, BOCG-C, V Legislatura.Serie A: Proyectosde Ley, ni 39-7,de tú demarzode 1994,
enmiendani 384.

~ Cfr.Diario deSesionesdelSenado,Y Legislatura,n>5!. de 19 de octubrede [994,p. 2586.

Cuadernos de Estudios Empresariales
1998, número 5.109-123 114



GerardoFernándezFuentes Losprogramasprioritarios demecenazgo

renciarclaramenteentresituacionesdeemergencia,en las quenormalmentees
elEstadoquienaportalos fondos,y actividades«normales»deinterésgeneral
que, por una razón u otra, debenserespecialmentefavorecidas.Indudable-
mente,en el primer caso,las actividadescívicaso devoluntariadodebenser
alentadaspor los poderespúblicos,perono encajanconla definiciónde mece-
nazgocomoproteccióndela cultura.

Desdeel punto de vistajurídico creo que suponeunatécnicadespropor-
cionada,principalmenteporel reducidonúmerodeprogramasprioritariosy por
la largatramitaciónde las leyes,puesel procedimientode urgenciaseríade
aplicaciónencontadasocasiones.Sin olvidar, queno es deseable,porel prin-
cipio deseguridadjurídica, la saturaciónde leyesespeciales.

4. Habilitación al Gobierno para establecer dichos programas regla-
mentariamente

Tampocoestatécnicafue discutida,simplementela mencionó,comoejem-
plo, en su intervenciónel gruposocialista~. Ciertamente, podía haberseutili-
zadoestemétodo.Su principal ventajaseña,laadecuaciónde los programas
prioritariosdemecenazgoalasnecesidadesreales.Sobretodo, si a losrespec-
tivos Protectoradosse les otorgasela oportunidadde plantearlas propuestasal
Gobierno,fundamentalmentepor la cercaníaquetienencon las entidadesque
desarrollaríanlos programas.

Comoprincipaldesventaja,desdeelpunto de vistapolítico, podríasuponer
un cienodirigismo,como elpropiogruposocialistareconoce.Desdeel punto
de vistajurídico,no veo inconvenienteparasu utilización.

III. SOLUCIÓNRECOGIDAEN LA LEY DE FUNDACIONES

Unavez analizadaslas posibilidadesquese plantearonenla redacciónde la
Ley de Fundaciones,y sabiendoel texto definitivo dela misma,debemoscon-
siderarsi es aceptablela remisión a Ley dePresupuestosGeneralesdel Estado
parala determinacióndelosprogramasprioritariosde mecenazgo.

Sin entraren la polémicasobreel contenidodelaLey de PresupuestosGe-
neralesdel Estado,puesconsideroqueno es objetode estetrabajo ~, síesnece-
sanosaberqueha comentadoladoctrinaespecialistaen fiscalidadde finidaciones
respectoalahabilitacióncontenidaenel artículo67 de laLey deFundaciones.

‘~ lbidem,p. 2588.
>~ Parael lectorquequieraprofundizarsobreel íemarecomiendo,entreotros,lossiguientes

artículos:ALIAGA AGULLÓ, E.: «Ley de Presupuestosy reformatributaria:análisisdeunalargaex-
periencia(1979-l994»=,en REDE, o» St, ¡994; ANTÓN PÉREZ, A,: «Leyde Presupuestosy re-
formastributarias,>,en impuestos,vol. 1, 1985;FALcÓN Y TELLA, R.: «La habilitacióna las leves
de Presupuestosparamodificartributos»,enREDE, nY 33, 1982; MARTIN QUERAur,1.: «Ley de
Presupuestosy reformastributarias.ComentariosalaSTCde20-7-81»,en Presupuestoy Gasto
Público, n.” 11, ¡981; MIGUEL CANUTO, E. de: «¿Quéeslo quepuede regularla Ley de Presu-
puestos?,enREDE, nY 83, 1994.
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El profesorGARCÍA Luís, consideraquela discusiónsólo tienerelevancia
en elámbitopolítico, pueslahabilitaciónhechaala Ley dePresupuestosesju-
rídicamenteasumible,comolo hubiesesido la propuestadelista tasada20.

MARTíNEZ LAFUENTE, señalaqueel artículoquerecogelosprogramasprio-
ritarios de mecenazgo«no difiere, en principio, de las habilitacionesquese
concedenen la Leyde Presupuestospara modificar las magnitudesqueapa-
recenreflejadasen una «ley nibu(ario sustanuva»,en los términosen los que
sepronunciael artículo 134,apartadoséptimo,de la Constitución»,estando
plenamentejustificadoqueseala Ley Anual de Presupuestosla quedetermine
esosprogramas,puesrespondena las decisionesdel Gobiernocuyo vehículode
expresiónnormales precisamentela citadaLey 21

El profesorMARTÍN FERNÁNDEZ, de igual modo,piensaquela determina-
ción dedichosprogramases,deacuerdoconlasentenciadel TribunalConsti-
tucional76/1991,«un complementonecesarioparala mayorinteligencia y la

mejory máseficazejecucióndelpresupuestoy, en general,de la polftica eco-
nómica del Gobierno» =2~

La doctrinatambiénse hapronunciadoen sentidocontrario.De estama-
nera,JIMÉNEZ DÍAZ señalaque,a lavistade la jurisprudenciaconstitucional,la
habilitacióndadaa la Ley de Presupuestospara determinarlos programas
prioritariosdemecenazgopuedeserincompatiblecon el ámbitomaterialde la
misma,aunquesólo se dé aefectosde alterarel importede lasdeduccionestri-
butarias,puessi bien esa alteracióninfluye en el estadode ingresos,ésteno
guardarelacióncon la determinaciónde los prograínas.Concluyeel autor ci-
tadodiciendoque«lo decisivopareÉ-eserla definición de losprogramas,de/o
quees mci-a consecuenciael incrementode las bonificaciones»23

GIMÉNEZ-REYNA, tampocose muestratotalmentede acuerdocon estaha-
bilitación, sobretodoporqueimplica unael-tipectrofiade las levespresupues-
tarias». Tampocoes partidariode las leyesde acompañamiento,quetramitadas
enparalelocon la ley de presupuestos,se aprovechanparamodificarnormasti-
picasde Derechocodificado,en primer lugar, poraprovecharinteresadamente
el régimenparlamentariode las leyespresupuestariasy por incurrir en cierta in-
seguridadjurídica; y, en segundolugar,como diceel profesorFALCÓN Y TELLA,
por estarsometidasa la mismapresiónfinancieray de urgenciadel procedi-
mientopresupuestario24.

~» CF.GARCÍA Luís. T.: op. <it., pp. 262.
Cir. MARlÍNEZ LÁruerne,A-: Fundacionesy Mecenazgo.AnaI,sis,cu,ídíco-tríbuta,,ode la

Lev301/994,de24 denoviembre,2.x cd., revisada,aumentadaypuestaal día, E’d. Arauzadi. Pam-
plona, 1996, Pp. 205-206.

> CF. MARTÍN FERNÁNOI2Z, J.: op. <it.. plJS.
CF.JIMÉNEZ Díxz, A.: «El régimentributariodetasentidadessin ñnesktcrativos y los in-

centivosfiscalesal mecenazgoenla Ley deFundaciones»,hnpueslos,nY 6. 1995,p. 29.
~« GtsíÉscz-Rnv~a,E.: en la obracolecrivaCo,nentcniosa la LeydeFunda>iones y de in-

cerctivo,sfiscales.Tomo 1. FundaciónONCE,EscuelaLibre Editorial y Marcial Pons.Madrid,
1995,pp.733-734.
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1V. REGULACIÓN EN LAS LEYES DE PRESUPUESTOS
DESDE 1995

Respectoalusoquese hahechode lahabilitacióntenemosquedistinguir:
por un lado la Ley de PresupuestosGeneralespara 1995,por otro las de los
años1996 y 1997,y por último lade 1998.

1. Ley de Presupuestospara1995

Como se puede observar,el uso que se hacede la habilitaciónes muy
temprano.Apenastranscurridoun mesdesdelapublicaciónde la Ley de Fun-
daciones,la Ley de PresupuestosGeneralesdel Estadopara1995, establece
que:

«A los efectosde lo previstoen el artículo67 de la Ley 30/1994,de 24 de
noviembre,defundacionesy de incentivosfiscalesalaparticipaciónprivadaen
actividadesde interésgeneralduranteel ejercicio de 1995 gozaránde unade-
duccióndel 25 por lOO en la cuotadel Impuestosobrela Rentade las Personas
Físicaso de laconsideraciónde partidadeducibleen la baseimponibledel Im-
puestode Sociedades,queno podráexcederdel 15 por 100dela baseimponible
previaaestadeducción,lascantidadesdonadasalas entidadeso institucionesa
que se refierenel artículo41 y la disposiciónadicionalsextade la citadaLey
30/1994,parael desarrollodelas siguientesactividadesy programas:

It La conservación,restauracióno rehabilitaciónde los bienesdel Paúl-
monio HistóricoEspañolqueserelacionanen el anexoundécimode estaLey.

2.’ Los proyectosde ayudaoficial al desarrolloaqueserefiereladisposi-
ción adicionaldecimonovenadeestaLey»2>

Los bienesdel PatrimonioHistórico Español,relacionadosen el anexo
undéciniode estaLey, incluyenbienessingularesdeclaradosPatrimoniode la
Humanidad,Catedralesespañolasy otros bienesculturales.Por su interéslos
recojoen el anexoa esteestudio.

Los proyectosde ayudaoficial al desarrolloen paísesdel tercermundo
son26:

a) Los dela AgenciaEspañolade CooperaciónInternacionalparaatender
gastosderivadosdeeste tipo de proyectos,incluidos los propuestospor Orga-
nizacionesno Gubernamentales.

b) El de Cooperaciónparael desarrollodestinadoa institucionessinfines
delucro queactúenenel campodela cooperacióninternacional.

“ DA. 28.’ de la Ley 41/1994,de 30 dediciembre,de PresupuestosGeneralesdel Estado
para 1995.

26 Porerrorel preceptocitadoaludealaDA. 19.’, aunquelos programasdedesarrolloestán
recogidosen la DA. 20’ dela Ley.
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2. Leyesde Presupuestospara 1996 y 1997

En losaños 1996 y 1997,las Leyesde Presupuestosrespectivasse limitan

aprorrogarla vigenciade laDA 282 de la Ley de Presupuestospara1995 27

3. Ley de Presupuestospara1998

La Ley de Presupuestospara 1998 prorrogala DA. 282dela Ley 41/1994,
añadiendoa losbienesrecogidosenel citadoanexoXI los siguientes:

a) Monasteriosde Yuso y Suso,de SanMillán de la Cogolla,en La Rioja.
b) El Palaude la MúsicaCatalanay el Hospital de SantPaude Barcelona.
e) Las Médulasde León.
d) El Monte Perdidoen los Pirineos.

Además,estableceque gozaránde unadeduccióndel 25 por lOO en la
cuotadel Impuestosobrela Rentadelas PersonasFísicaso dela consideración
de partidadeducibleen la baseimponibledel ImpuestosobreSociedades,que
no podráexcederdel 15 por 100 de la baseimponiblepreviaaesadeducción,
las cantidadesdonadasal Instituto Cervantesy a las institucionesconfines arlá-
logosde las ComunidadesAutónomascon lenguaoficial propia, para la pro-
moción y difusiónde la lenguaespañolay de las lenguasoficialesde losdife-
rentesterritorios del Estadoespañol,medianteredestelemáticasy nuevas
tecnologías28

Porsu partela Ley de medidasfiscales,administrativasy del ordensocial29
disponequelas actividadesrelacionadascon el «Año SantoJacobeo»y «San-
tiagode CompostelaCapitalEuropeade la Cultura 2000»desarrolladasporen-
tidadessinfines lucrativos,y previaautorizaciónpor el «ConsejoJacobeo»o
por el «Consorciodela Ciudadde SantiagodeCompostela»respectivamente,
podránconsiderarseprogramasprioritariosde mecenazgo.Susbeneficiosfis-
calesson los siguientes:

1. Respectoal cálculode los porcentajesde deducciónen la cuotay de los
límitesmáximosdela misma,ambosse elevanen cincopuntos,llegandopor
tantoal máximopermitidopor laLey de Fundaciones.

2. En cuantoal ImpuestosobreSociedadeslos sujetospasivosse po-
drándeducirdela cuotaíntegrael 15 por lOO de las inversionesqueserealicen
dentro de los programasy actividadesestablecidospor el ConsejoJacobeoo el
Consorciode la Ciudadde Santiagode Compostelasiemprequeconsistanen:

27 Cfr. DA. II’ de la Ley 12/1995,y DA. 22 de la Ley [2/1996,respeclivamente.
~ Cfr, DA. [5/ de la Ley 65/1997.

CF. DA. ib? de la Ley 66/1997.
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a) Elementosdeinmovilizadomaterialnuevos.
b) Obrasderehabilitacióndeedificiosy otrasconstruccionesquereúnan

determinadosrequisitos.
e) Gastosde propaganday publicidadde proyecciónplurianualque sirvan

directamenteparalapromocióndel «AñoSantoJacobeo»o «Santiago
CapitalEuropeade la Cultura».

Estadeducciónno puedeexcederdel 35 por 100de la cuotaíntegramino-
radaen las deduccionesparaevitar la dobleimposicióninternae internacional
y lasbonificaciones.

3. En lo queconcierneal ImpuestosobrelaRentade las PersonasFísicas,
y respectoa las actividadesempresarialeso profesionales,es aplicablela de-
ducciónexpuestamásarribaparael ImpuestossobreSociedades.

4. El ImpuestosobreTransmisionesPatrimonialesy Actos JurídicosDo-
cumentadosdisfrutade unabonificacióndel 95 por (00 de la cuotacuandolos
bienesy derechosadquiridossedestinendirectay exclusivamentea inversiones
relacionadasconlos programas.

5. El ImpuestosobreActividadesEconómicasgozará,previacertificación
del ConsejoJacobeoo del Consorciode laCiudadde Santiagode Compostela,
de unabonificacióndel 95 por 100 sobreJacuota y los recargoscorrespon-
dientesa las actividadesdecarácterartístico,cultural,científico o deportivoque
tenganlugarcon ocasióndel «Año SantoJacobeo»o «SantiagodeComposte-
laCapital Europeadela Cultura2000».

6. Las entidadesquedesarrollenexclusivamentelos objetivosdel «Año
SantoJacobeo»o «Santiagode CompostelaCapital Europeade la Cultura
2000»,gozaránde unabonificacióndel95 por 100en todoslos impuestosy
tasaslocalesquepuedanrecaersobresusoperacionesrelacionadascondicho
fin.

En cuanto a los requisitos formalespara practicar estasdeducciones,ade-
másde la certificacióndel ConsejoJacobeoo del Consorciode la Ciudadde
Santiagode Compostela,seexigeel reconocimientoprevio dela Administra-
ción tributaria. Estosúltimosorganismosdeberánremitir trimestralmentea la
Dirección GeneraldeTributoscopiade loscertificadosemitidos.

Porúltimo, los beneficiosmencionadoscesaránensuvigenciarespectoal
«Año SantoJacobeo1999»el 31 de diciembrede 1999,y en cuantoa «San-
tiago de CompostelaCapitalEuropeadela Cultura 2000»,e! 31 de diciembre
del 2000.
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ANEXO

Grupo 1: Bienessingularesdeclarados Patrimonio de la Humanidad

ComunidadAutónoma Bien

Andalucía

Aragón

Asturias

Canarias
Cantabria
Castillay León

Cataluña

Extremadura

Madrid

Mezquitade Córdoba(noviembre1984).
Alhambray Generalife.Granada(noviembre1984).
Catedral,Alcázary Archivo dc- Indiasde Sevilla (diciembre
1987).
ArquitecturaMudéjarde Teruel (noviembre1986):
Torre e Iglesiade SanPedro.
Torres y artesonado,Catedral.
Torre de San Salvador.
Torre de San Martín.
PrerrornánicoAsturiano(diciembre 1985):
SantaMaríadel Naranco.
San Miguel de Lillo.
SantaCristinade Lena.
San SalvadordeValdediós.
CámaraSantaCatedralde Oviedo.
SanJuliánde los Prados.
ParqueNacionaldeGarajonay.Gomera(diciembre1986).
Cuevade Altamira. 5-antillanadel Mar (diciembre1985).
Catedralde Burgos (noviembre1984).
IglesiasextramurosdeAvila (diciembre1985):
SanPedro.
San Vicente.
SanSegundo.
San Andrés.
Acueductode Segovia.
ParqueGñell, PalacioGflell, CasaMílá en Barcelona(no-
viembre 1984).
Monasteriode Poblet. Vimbodí. Tarragona(diciembre
1991).
Monasteriode Guadalupe.Cáceres(diciembre 1993).
Conjunto Arqueológicode Mérida Badajoz(diciembre
1993).
Monasteriodc El Escorial.SanLorenzodeEl Escorial.Ma-
drid (noviembre1984).

<,,adernos de Es/odios hinipresaiialcv
[998.número 8,109-123 120



GerardoFernándezFuentes Los programasprioritarios de mecenazgo

Grupo II: Catedralesespañolas

Comunidad Autónoma

Andalucía

Aragón

Asturias
Baleares

Canarias

Cantabria
Castilla-LaMancha

Castillay León

NuestraSeñorade la Encarnación.Almería.
SantaCruz. Cádiz.
NuestroSeñorSanSalvador.Jerezde laFrontera.Cádiz.
Asunciónde NuestraSeñora.Córdoba.
Anunciación.Granada.
Asunción.Guadix.Granada.
NuestraSeñorade la Merced.Huelva.
Asunciónde la Virgen. Jaén.
Natividadde NuestraSeñor-a.Baeza.Jaén.
Encarnación.Málaga.
SantaMaría.Sevilla.
Transfiguracióndel Señor.Huesca.
SantaMaría deMediavilla. Teruel.
El Salvador.Albarracín.Huesca.
SantaMaría. Barbastro.Huesca.
SanPedro.Jaca.Huesca.
Ex Catedralde Rodade Isabena.Huesca.
Salvador.Zaragoza.
SantaMaría. Tarazona.Zaragoza.
El Salvador.Oviedo.
SantaMaria. Palmade Mallorca.
Ciudadela.Menorca.
Ibiza.
SantaAna de Las Palmas.GranCanaria.
NuestraSeñoradelos Remedios.La Laguna.Tenerife.
Asunciónde laVirgen. Santander.
SanJuan.Albacete.
SantaMaríadel Prado.CiudadReal.
SantaMaría y SanJulián. Cuenca.
SantaMaría. Siguenza.Guadalajara.
SantaMaría. Toledo.
El Salvador.Avila.
SantaMaría. Burgos.
SantaMaría. León.
SantaMaría. Astorga.León.
SanAntolín. Palencía.
Nuevade laAsunciónde la Virgen. Salamanca.
Vieja de NuestraSeñoraAsunciónde la Virgen. Salamanca.
SantaMaría. CiudadRodrigo.Salamanca.
SantaMafia. Segovia.
Coneatedralde SanPedro.Soria.
Asunción.Burgo deOsma.Soria.
NuestraSeñoradela Asunción.Valladolid.
Transfiguracióndel Señor.Zamora.

Bien
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GrupoII: Catedralesespañolas(continuación)

Comunidad Autónoma lijen

Cataluña

Ceuta
ComunidadValenciana

Extremadura

Galicia

Madrid

M urcía

Navarra

PaísVasco

La Rioja

SantaCruz y SantaEulalia.Barcelona.
SanPedro.Vich. Barcelona.
SantaMaría. Girona.
La Seo Antigua. Lleida.
La Seo Nueva.Lleida.
SantaMaría. Seode Urgelí. Lleida.
Virgendel Claustrode Solsona.Lleida.
SantaMaría. Tarragona.
SantaMaría. Tortosa.Tarragona.
La SagradaFamilia. Barcelona.
NuestraSeñorade Africa.
SanNicolás.Alicante.
El Salvador.Orihuela.Alicante.
SantaMaría. Valencia.
SantaMaría. Castellón.
Segorbe.Castellón.
San JuanBautista.Badajoz.
Asunciónde NuestraSeñoraCoria. Cáceres.
Concatedralde SantaMaría.Cáceres.
SantaMaría. Plasencia.Cáceres.
Santiago.SantiagodeCompostela.La Coruña.
SantaMaría. Lugo.
NuestraSeñora.Mondoñedo.Lugo.
San Martín. Orense.
Asunción.Tuy. Pontevedra.
La Almudena.Madrid.
La Magistral. Alcalá de Henares.
Santa María MagdaJena.Getafe.
SantaMaría. Murcia.
IglesiaAntiguadeSantaMaría. Cartagena.
Asunciónde NuestraSeñora.Pamplona.
Virgen María.Tudela.
SantaMaría. Vitoria.
SantiagoApóstol. Bilbao. Vizcaya
BuenPastor.SanSebastián.Guipúzcoa.
SantaMaría. Calahorra.
Salvador.SantoDomingode laCalzada.
SantaMaría la Redonda.Logroño.
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Grupo III: Otros bienes culturales

ComunidadAutónoma

Andalucía
Aragón

Asturias
Baleares
Canarias

Cantabria
Castilla-LaMancha
Castilla y León
Cataluña
ComunidadValenciana
Extremadura
Galicia
Madrid

Murcia
Navarra
PaísVasco
La Rioja

ZonaarqueológicadeMadinatAzhara.Córdoba.
Laspinturasdelacúpulade GonzálezVelázquezsituadasen
la SantaCapilladela BasílicadeNuestraSeñoradel Pilarde
Zaragoza.
Iglesúsdel MonasteriodeSanAntolín de Bedón.
CastilloWAlt Vila. Eivissa.
IglesiaMatriz de NuestraSeñorade laConcepciónde Santa
CruzdeTenerife.
Monasteriode SantoToribio deLiébana.Camaleño.
MonasteriodeUclés.
Monasteriode Silos.
GranTeatrodel Liceo. Barcelona.
Conventodel Carmen.Valencia.
Monasteriode Yuste.Cáceres.
Monasteriode SantaMaría la RealdeOseira.Orense.
Iglesia de San Andrés,Capilladel Obispoy CapilladeSan
Isidro, conjuntomonumentaldelimitadopor la plazade los
Carros y la costanilladeSanAndrés,de Madrid.
TeatroRomanode Cartagena.
Órganodela Parroquiade SantaEngracia.Uztarroz.
Palaciode Insaustien Azkoitia. Guipúzcoa.
Los Monasteriosde SanMillán de l Cogolla.
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