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1. PLANTEAMIENTO

Son dos los motivos que me han inducido a exponer, aunque brevemente, el
tema de las obligaciones contables y registrales de empresarios y profesionales
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas '. En primer lugar, ¢l he-
cho de que esta Revista corresponda a una Escuela de Estudios Empresariales,
pues estimo que puede resultar prictico su planteamiento de cara a quienes re-
alicen este tipo de actividades, méaxime teniendo en cuenta que este tema se ha-
lla enclavado en el contexto de la reforma de la fiscalidad de las pequefias y
medianas empresas, y en segundo tugar, analizar la reforma que se ha plantea-
do en esta materia actualmente.

1. Como es sabido, la Administracién tributaria impone determinadas
obligaciones contables y registrales a los empresarios vy profesionales, con la fi-
nalidad bdsica de poder obtener un conocimiento cierto de los datos declarados
por estos sujetos pasivos, tales como los ingresos, gastos, deducciones practi-
cadas, etc.

Dichas obligaciones son distintas en funcién del régimen de estimacién de
bases al que se éstos se hayan acogido.

Asi como quienes tributan en estimacion directa se hallan sujetos a un
mayor nimero de obligaciones de esta naturaleza, con el fin de justificar con
exactitud la realidad de su capacidad econémica, la aplicacién del régimen de
estimacion objetiva supone renunciar conscientemente a la obtencién de una
cuantificacion cierta y exacta de la base imponible.

Por ello, exige menor rigor en cuanto a las obligaciones contables, regis-
trales y de otra indote que recaigan sobre los sujetos pasivos sometidos a la es-
timacion objetiva, debido a que al estar incluidos en este régimen de tributa-
¢idn, la Administracién tributaria les exime de llevar a cabo todos los controles

' En lo sucesivo [LR.P.F.
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necesarios para efectuar una correcta comprobacion de las actuaciones de di-
chos sujetos. Por este motivo, se establece en la actual Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas? que «/as obligaciones formales de los sujetos
pasivos en régimen de estimacion objetiva se ajustardn a las caracteristicas del
mismo» >,

Lo anterior se ve reflejado en el propésito del legislador de suavizar las
obligaciones contables y registrales de los sujetos pasivos sometidos a la esti-
macién objetiva, pues en el apartado Dos del precepto anterior se exige la lle-
vanza de contabilidad ajustada al Cédigo de Comercio, sélo para los empresa-
rios en régimen de estimacion directa normal.

El articulo 101 de la Ley del LR.P.F., establece en lineas generales las
obligaciones formales de los sujetos pasivos que desarrollen actividades em-
presariales y profesionales, mientras que el desarrollo reglamentario de las
mismas’, se ha llevado a efecto en ¢l articulo 67 del Reglamento del Impues-
to®, asi como en la Orden ministerial por la que se regula la forma de llevanza
y el diligenciado de los libros-registros en este Impuesto ’, aunque como se
verd a lo largo de este trabajo, el contenido de algunos de sus preceptos ha
quedado desfasado, debido a las novedades gue el legislador ha introducido en
esta materia.

2. Eltema de las obligaciones contables y registrales se ha visto afectado
por los cambios normativos que afectan al LR.P.F. en relacion a la tributacién
de los empresarios v profesionales acogidos, bien a la estimacion directa, bien
a la estimacion objetiva, con efectos desde el 1 de enero de 19985,

Por este motivo, mi intencion al realizar este trabajo ¢s efectuar un andlisis
de cémo quedan establecidas en la actualidad las obligaciones contables v re-
gistrales que corresponden a los empresarios y profesionales, distintas en cada
caso en funcién del método de estimacion de la base imponible al que se en-

? Ley 18/1991, de 6 de junio.

* Cfr. Articulo 69. Uno. e) de la Ley 18/1991. de 6 de junio, que regula el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en adelante TRPF,

4 Articulo 104 de la Ley 18/1991, de 6 de junio que regula el IRPE.

¥ No s6lo de los que estén en estimacion objetiva.

¢ Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre. Aunque ¢l contenido del articulo 67 se ha vis-
to reformado por el Real Decreto 37/1998 de 16 de enero.

7 Orden ministerial de 4 de mayo de 1993, que ha sufrido algunas modificaciones a través de
las Ordenes ministeriales de 4 de mayo de 1995 y de 31 de octubre de 1996,

8 Vid. Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden So-
cial que, a tales efectos, da nueva redaccion, entre otros, a los articulos 41, 42, 68, 69 ¥ 101 de la
Ley 18/1991, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y el Real Decreto 37/1998, de
16 de enero, por el que se modifican los Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y del Impueslo General Indirecto Canario, para in-
LUIIJUIdI UCU:]UIIIIdUd.': lIlCUlUd'ﬁ bUUlC ld JISLdIIUdU UC ldS pt:qut:l!d\ y ll!culdlld\ LHIPICSAN d\l COMo
los Reales Decretos que regulan las declaraciones censales y el deber de expedir y entregar factura
que incumbe a empresarios y profesionales.

Y el Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, por el que se madifican los Reglamentos deb im-
puesto sobre 1a Renta de tas Personas Fisicas....
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cuentren acogidos, estableciendo, cuando proceda, una linea divisoria en la re-
gulacién de esta materia antes y después de la dltima reforma antes mencio-
nada.

II. LIBROS REGISTROS OBLIGATORIOS EN ESTIMACION
DIRECTA

La Ley General Tributaria establece en su articulado la necesidad de que los
sujetos pasivos que se encuentren acogidos a la estimacion directa, para deter-
minar sus bases imponibles, estén obligados a la llevanza de una serie de libros
registros, al sefialar que: «La determinacion de las bases tributarias en régimen
de estimacion directa corresponderd a la Administracion y se aplicard sir-
viéndose de fas declaraciones o documentos presentados, o de los datos con-
signados en libros y registros comprobados administrativamente»°®.

Estructuro el contenido de este epigrafe en dos partes: en el primero, se ana-
lizaran las obligaciones contables y registrales de los empresarios, mientras que
en ¢l segundo se especificardn las correspondientes a los profesionales.

. Empresarios

Establezco una divisién diferenciando el conjunto de estas obligaciones an-
tes y después de la citada Gltima reforma.

A, Antes del uno de enero de 1998

Segtin el Reglamento del Impuesto'?, que, a su vez, se remite al Cddigo de
Comercio !' y a lo establecido a efectos del Impuesto sobre Sociedades en
cuanto a los registros auxiliares, los libros a llevar por los empresarios acogidos
al régimen de estimacion directa eran los siguientes:

— Libro de inventarios v cuentas anuales '*; este libro se abrird con el
balance inicial detailado de la empresa, y serdn transcritos, por lo menos tri-
mestralmente, los balances de comprobacidn, con sumas y saldos, el inventario
de cierre del ejercicio, asi como las cuentas anuales ', que comprenderdn el ba-
lance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, formando estos docu-
mentos una unidad.

? Cfr. art. 48 de la L.G.T., cuya redaccién fue efectuada por la Ley 1071985, de 26 de abril.
19 Vid. Art, 67.

T Arts, 25 v ss.

12 Art. 28.1 del Cédigo de Comercio,

¥ Articulo 34,1, de] Cédigo de Comercio.
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— Libro Diario': debera registrar dia a dia todas las operaciones relati-
vas a la actividad de la empresa, o si se prefiere tendrd también validez, la ano-
tacion conjunta de los totales de dichas operaciones, por periodos que no su-
peren al mes, siempre que su detalle aparezca en otros libros o registros
concordantes, de acuerdo con la naturaleza de la actividad de que se trate.

— Registros auxiliares de:

« Compras.

* Ventas.

« Cobros y Pagos.
= Gastos.

Pero cuando una actividad empresarial no tenia, de acuerdo con el Codigo
de Comercio, cardcter mercantil, los libros a Hevar eran los mismos que esta-
blece la normativa tributaria para los profesionales, con la nica salvedad, que
resulta evidente, del libro de provisiones de fondos y suplidos, siendo, por
tanto, éstos los siguientes '

— L.ibro registro de ventas o ingresos.
— Libro registro de compras y gastos.
— Libro registro de bienes de inversion

B.  Después del uno de enero de 1998

La reforma mencionada anteriormente, ha afectado al método de estimacién
directa, que ofrece ahora dos modalidades: normal y simplificada. Pero en re-
lacidn a las obligaciones contables y registrales de los empresarios, hay que se-
fialar que éstas no han variado cuando nos encontramos en estimacion directa
normal, y en cambio si se han suavizado para quienes tributan acogidos a la
modalidad simplificada de este método de estimacion de la base imponible,
quedando establecidas del siguiente modo:

a‘; ‘Estimacion directanormal ' 0 s s e e

Como es sabido, quedan incluidos en este método de estimacion aquellos
sujetos pasivos cuyo importe neto de la cifra de negocios, para el conjunto de
sus actividades empresariales, supere los cien millones de pesetas en el ejerci-
cto inmediatamente anterior.

At 28.2 del Codigo de Comercio.

* Asi lo establece el apartado 2.1%. de la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1996, que mo-
difica la de 4 de mayo de 1993, por la que se regula la llevanza y el diligenciado de libros-regis-
tro en el 1LR.P.F. En cuanto al contenido que deben recoger estos libros. quedard expuesto en el
apartado dos, de este mismo epigrafe, que dedico a los profesionales.

16 Vid. articulo 67. Uno, del Real Decreto 37/1998 de 16 de enero.
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Por tanto los empresarios acogidos a esta modalidad deberdn llevar conta-
bilidad ajustada al Cédigo de Comercio, salvo que la actividad realizada no ten-
ga, de acuerdo con éste, cardcter mercantil 7, en cuyo caso las obligaciones con-
tables se limitardn '* a la llevanza de los libros registro establecidos para la
estimacion directa simplificada '.

by Estimacién directa simplificada ™

Se hallan en esta modalidad aquellos sujetos pasivos cuyo importe neto de
ta cifra de negocios no supere los cien millones de pesetas en el ejercicio in-
mediato anterior.

Para éstos las obligaciones contables y registrales se limitardn a la llevanza
de los siguientes libros registros, cuyo contenido quedara especificado en ¢l si-
guiente apartado dedicado a los profesionales:

— Libro registro de ventas ¢ ingresos.
-— Libro registro de compras y gastos.
— Libro registro de bienes de inversion.

2. Profesionales

Las obligaciones contables y registrales correspondientes a los titulares
de actividades profesionales son las mismas antes y después de la actual refor-
ma sufrida por el LR.P.F. en relacion a la estimacidn directa. Y ademds resultan
ser idénticas con independencia de la modalidad, normal o simplificada, por la
que determinen su rendimiento neto.

De tal forma que los libros registros obligatorios para quienes desarrollan
una actividad profesional en estimacién directa simplificada son los que a
continuacion se mencionan 2';

T Articulo 101. Dos. Obligaciones formales de los sujetos pasivos, en su redaccién dada por
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y del orden social: «A
efectos de esta Ley los sujetos pasivos gque desarrollen actividades empresariales cuyo rendi-
miento se determine en régimen de estimacion directa, estardn obligados a Hlevar contabilidad
afustada a lo dispuesto en el Codigo de Comercio.

No obstante, reglamentariamente se podrd excepcionar de esta obligacion a loy sujetos pa-
sivos cuya actividad empresarial no tenga cardcter mercantil, de acuerdo ol Codigo de Comercio,
v a aguellos sujetos pasivos que determinen su rendimiento neto por la modalidad simplificada del
régimen de estimacion directa». Y esto se lleva a cabo en el articulo 67 del Reglamento del
LR P.F.,, cuyo contenido se ve modificado por el Real Decreto 37/1998 de 16 de enero.

I* Como hasta ahora.

' Vid. Articulo 67. Dos del Real Decreto 37/1998.

¥ Vid. Articulo 67. Tres del Real Decreto 37/1998,

2 Ademds de hacer mencién de los mismos, me referiré a su contenido, que se encuentra re-
gulado en apartado | del Capitulo Primero de la Orden Ministerial de 4 de mayo de 1993, modi-
licado posteriormente por la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1996.
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— Libro registro de ventas o ingresos: ¢n ¢l que ademas de indicar los
ingresos correspondientes al ejercicio de su actividad, deben guedar reflejados
los siguientes datos: el nimero de anotacion; la fecha en gue se han devengado
los ingresos, con arreglo al criterio de imputacién temporal que se adopte; el
mimero de la factura, o documento sustitutivo en el que se recogen, cuando no
exista obligacion de emitir factura, los ingresos se numerardn correlativamen-
te, anotando el ndmero que corresponda en cada caso; el concepto por el que se
produce y el su cuantia, reflejando por separado el importe del Impuesto sobre
el Valor Afiadido devengado.

— Libro registro de compras y gastos: en el que junto a los gastos,
quedarin sefialados los siguientes datos: el nimero de la anotacidn; la fecha en
que se han producido, con arreglo al criterio de imputacién temporal que se
adopte; nombre y apellidos o razén social del expedidor; el concepto por el que
se produce y su cuantia, reflejando por separado el importe del Impuesto sobre
el Valor Aiadido devengado.

— Libro registro de bienes de inversion: en el que ademds de quedar
inscritos, de manera individualizada, aquellos elementos del inmovilizado ma-
terial e inmaterial afectos a la actividad, bien profesional, bien empresarial, pero
sin cardcter mercantil, deberdn también recogerse los siguientes datos: el ni-
mero de la anotacion; la descripcién del bien que permite claramente su iden-
tificacién; el valor de adquisicion; la fecha en que se ha iniciado su uso, si se
trata de inmovilizado material, o la fecha de otorgamiento o adquision del
mismeo, si es inmaterial; la cuota de amortizacidn y, en su caso, la dotacion al
fondo de reversion.

— Libro registro de provisiones de fondos y suplidos: en el que se
anotarin: si se trata de una provision o de un suplido; la fecha en que se han
producido, o pagado respectivamente; su importe; ¢l nombre y apellidos, ©
denominacién social de quien pague la provision, o perciba el suplido; y, el
niimero de la factura, o documento sustitutivo, en el que se refleja el impor-
te, cuando no exista obligacion de emitir factura, los fondos y suplidos se nu-
meraran correlativamente, anotando el ntimero que corresponda en cada
caso.

Antes de iniciar la exposicién del siguiente epigrafe, me ha parecido opor-
tuno aftadir que existe una obligacion comun a empresarios y profesionales, con
independencia del régimen de determinacién de la base imponible al que se ha-
llen acogidos, consistente en el deber de conservar los libros registros y factu-
ras durante seis anos. Conviene tener presente este plazo, pues muchos de los
obligados estiman, que s6lo les corresponde este deber de conservacion por un
periodo de cinco afios, confusion que puede ser generada por relacionar esta
obligacién con el tema la prescripcion tributaria.
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III. LIBROS REGISTROS OBLIGATORIOS EN ESTIMACION
OBJETIVA

Continto, al establecer ¢l planteamiento del contenido de este epigrafe, con
la dicotomia entre empresarios y profesionales, contrastando los cambios que
en esta materia se¢ han producido, antes y después de enero de 1998.

1. Empresarios
A. Antes del uno de enero de 1998

Como es sabido, quienes desarrollaban actividades empresariales, a la hora
de tributar por ¢l LR.P.F., podian hallarse bien en ia modalidad de estimacion
objetiva por signos, indices y modulos, bien en la de coeficientes, por ello
analizo por separado las obligaciones que a cada uno incumbian:

a) Modalidad de signos, indices y médulos

No estaban obligados a llevar, por las actividades acogidas a dicha moda-
lidad, libros o registros contables en relacion con este Impuesto.

Si debian conservar, en cambio, numeradas por orden de fechas y agrupa-
das por trimestres, las facturas emitidas, y las facturas u otros justificantes
andlogos recibidos. ‘

Asimismo, tenian que conservar los justificantes de los signos, indices o
modulos aplicados.

Pero existia una excepcidn en relacién a la llevanza de libros registros, y es
la de aquellos sujetos pasivos que realicen actividades agricolas o ganaderas, ya
que debian llevar un libro registro de ventas o ingresos, incluidas las subven-
ciones corrientes y de capital vy las indemnizaciones, en el que constaran al me-
nos los siguientes datos: el nimero de la anotacion; la fecha en que se han de-
vengado, con arreglo al criterio de imputacién temporal que se adopte; el
nimero de la factura o documento acreditativo del mismo, cuando no exista
obligacion de expedir factura, los ingresos se enumerardn correlativamente,
anotindose el ndmero que corresponda, el concepto por el que se produce y su
cuantia, reflejando por separado el importe del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido devengado, o la compensacidn reintegrada si estd en el régimen especial
de agricultura, ganaderia y pesca.

Si el sujeto pasivo estuviera acogido al régimen simplificado, o al especial
de agricultura, ganaderia y pesca en el .V.A., v en general cuando no sea
obligatorio expedir factura, se podra realizar un asiento resumen diario que re-
coja las operaciones por las que no se haya expedido factura, debiendo figurar
en dicho asiento: el nimero y fecha de la anotacidn; su importe, con separacion
del importe del I.V.A. devengado, o la compensacion reintegrada si estd en el
régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca.
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b) Modalidad de coeficientes

Tal como dije anteriormente, contintio con las obligaciones correspon-
dientes a los empresarios antes de enero de 1998.
Estos se hallaban obligados a llevar los siguientes libros registros %

— Libro registro de ventas e ingresos.
— Libro registro de compras y gastos.
— Libro registro de bienes de inversion.

B. Después del uno de enero de 1998 %
a) Modalidad de signos, indices y médulos

En la actualidad, las obligaciones contables y registrales para empresarios
acogidos a la estimacidn objetiva por signos, indices y mddulos, se reducen a la
llevanza, cuando proceda, de los siguientes libros registro:

— Libro registro de bienes de inversion, cuando se deduzcan amortiza-
ciones,

— Libro registro de ventas o ingresos, cuando determinen su rendi-
miento neto en funciéon del volumen de operaciones.

Es preciso sefialar que la disposicién adicional primera del Real Decreto
37/1998, de 16 de enero, resuelve los problemas de llevanza del libro registro
de bienes de inversién para aquellos sujetos pasivos para los que tal obligacién
registral les es nueva al haber determinado, hasta la fecha, el rendimiento neto
de sus actividades por la modalidad de signos, indices o maédulos del régimen
de estimacién objetiva.

A tales efectos se establecen las siguientes reglas:

1.*  Que se apliquen las normas contenidas en el ndmero 1, letra ¢) de la
Orden de 4 de mayo de 1993, por la que se regula la forma de llevanza y el di-
ligenciado de los libros-registro en el LR.P.F.

2.*  Que para los ejercicios en los que se haya determinado el rendimiento
neto en el régimen de la estimacién objetiva se tome, a efectos de determinar la
amortizacion acumulada a 31 de diciembre de 1997, como amortizacion apli-
cada la que se derive del periodo miximo (coeficiente minimo ) de las tablas
oficiales vigentes en cada momento.

2 Vid. el apartado 2.1." de la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1996, que modifica la de
4 de mayo de 1993 por la que se regula la forma de llevanza y el diligenciado de libros-registros
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

® Vid. articulo 67.Cinco del Real Decrcto 37/1998.
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b) Modalidad de coeficientes

Una novedad a destacar en el LR.P.F., es la desaparicion de esta modalidad
de la estimacidn objetiva, por fo que este apartado relativo a las obligaciones
contables y registrales queda vacio de contenido, aunque la Orden Ministerial
que regula este tipo de deberes, en esta modalidad, continia vigente, estando a
la espera de que esta situacién se corrija con la publicacién de una nueva Orden
que adecue su contenido.

2. Profesionales
A.  Antes del uno de enero de 1998

Como es sabido, los profesionales en estimacion objetiva sélo podian estar
acogidos a la modalidad de coeficientes, nunca a la de signos, indices o modu-
los, que correspondia sélo a los empresarios.

Estos se hallaban obligados a llevar los siguientes libros registros *:

—- Libro registro de ingresos.

— Libro registro de gastos.

— Libro registro de bienes de inversion.

— Libro registro de provisiones de fondos y suplidos.

B. Después del uno de enero de 1998
a) Modalidad de signos, indices y médulos

Por primera vez, queda recogido en la normativa, la posibilidad de que los
profesionales queden incluidos en esta modalidad de la estimacion objetiva.

Pero la Orden Ministerial de 13 de febrero de 1998, encargada de deter-
minar que actividades empresariales y profesionales quedan introducidas en
modulos, no incluye a ningiin profesional, por lo que habrd que esperar a ver si
en anos posteriores se procede a la designacion de las primeras actividades pro-
fesionales que puedan determinar sus bases imponibles en esta modalidad.

A pesar de todo, ello no obsta el hecho de mencionar cuéles serian las obli-
gaclones contables y registrales para profesionales que quedasen incluidos en
estimacion objetiva por signos, indices y médulos 2%

# QOrden Ministerial de 31 de octubre de 1996, mencionada anteriormente.

% En relacion al contenido de dichos libros me remito a lo indicado anteriormente.

* Vid. Articulo 67. Cinco del Real Decreto 37/1998.

7 Por la que se da cumplimiento para 1998 y 1999 a lo dispuesto en los articulos 22, aparta-
do uno, vy 28 del Reglamento del Impuesto sobre [a Renta de las Personas Fisicas.

* Vid. Articulo 67. Cinco, parrafo segundo del Real Decreto 37/1998.
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— Libro registro de bienes de inversion, cuando se deduzcan amortiza-
ciones.

— Libro registro de ventas o ingresos, cuando determinen su rendi-
miento neto en funcidén del volumen de operaciones.

b) Modalidad de coeficientes

Como se indic6 anteriormente, en relacion a los empresarios, se suprime la
modalidad de coeficientes, por lo que me remito al comentario efectuado con
anterioridad.

Por este motivo, los profesionales que se hallaban acogidos a la misma, pa-
saran a determinar sus bases imponibles en LR.P.F. por estimacién directa, nor-
mal o simplificada, y deberdn cumplir las obligaciones contables y registrales
correspondientes a cada modalidad, salvo que en un futuro queden incluidos en
moédulos.

IV. OBLIGACION DE LEGALIZACION Y DILIGENCIADO
DE LIBROS REGISTROS

Otra obligacidn que corresponde a los empresartos y profesionales que
deban llevan libros registros, es la de diligenciarlos ante el érgano competente,
con la finalidad de establecer un control de la veracidad de los datos reflejados
en dichos libros. A tal efecto, resulta necesario diferenciar entre la obligacion de
legalizacion de dichos libros a efectos del Codigo de Comercio, y la de dili-
genciado de los mismos, impuesta por la normativa tributaria. En base a esta
distincion, establezco una doble division en el contenido de este epigrafe.

1. Legalizacion: Codigo de Comercio

Esta obligacidn que corresponde a los empresarios que deban levar libros
registros, se establece en el Cédigo de Comercio? y el desarrollo de su regu-
lacién se encuentra en el Reglamento del Registro Mercantil *".

2 Articulo 27. 1. «Los empresarios presentardan los libros que obligatoriamente deben Hevar
en ef Registro Mercantil del ligar donde tuvieren su domicilio, para gue antes de su unilizaciaon,
se ponga en el primer folio de cada uno diligencia de los gue tuviere el libro y, en todas las hojas
de cada {ihro, el sello del Registro. En los supuestos de cambio de domicilio tendrd pleno valor la
legalizacion cfectuada por el Registro de origen.

2. Serd vdlida, sin embargo, la realizacion de asientos y anotaciones por cualguier procedi-
miente iddneo sobre hofas gue después habrdn de ser encuadernadas corvelativamente para foi-
mar los libros obligatories. los cuales serdn legalizados antes de que transcurran los cuatro nie-
ses siguienies a la fecha de cierre del ejercicio. En cuanto al Ibro de aclas, se estard a lo
dispuesto en el Reglamento del Registro Mercanril (....).

W Aprobado por el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio. Se refiere a la legalizacion de los
tibros de los empresarios en [os articulos 329 a 337 ambos inclusive.
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Y segiin el mismo, los libros que se deben presentar para ser legalizados
son: el de inventario y cuentas anuales, el Diario, todos los libros de detalle del
Libro Diario, asf como aquéllos que libremente puedan llevar los empresarios
en ¢l Ambito de su actividad,

Para proceder a la legalizacién de los libros registro, se debe efectuar una
solicitud mediante instancia por duplicado dirigida al Registrador Mercantil
competente, en la que se especificaran las siguientes circunstancias *":

1. Nombre y apellidos del empresario individual o denominacion de la so-
ciedad o entidad, y cuando proceda, los datos de identificacion registral y do-
micilio.

2. Larelacion de libros presentados para ser legalizados, indicando si se
presentan en blanco, o si se han formado con hojas anotadas encuadernadas *2,
indicando el numero de folios u hojas de que se compone cada libro.

3. Lafecha de apertura y, cuando proceda, de cierre de los ultimos libros
legalizados de la misma clase que aquellos cuya legalizacion se solicita.

4. La fecha de solicitud.

5. Junto con la solicitud, deberdn acompaiiarse los libros que se presentan
para ser legalizados.

6. Por altimo, es requisito imprescindible para la legalizacion de libros
que los sujetos sometidos a inscripcion debidamente suscrita y sellada, hayan
procedido a inscribir la escritura de constitucion,

Para tramitar la solicitud se practicard en el Libro Diario el correspon-
diente asiento de presentacion, en el que se hard constar la fecha en que se pre-
senta la instancia, los datos del empresario que lo solicita y el nimero y clase
de los libros a legalizar®,

La legalizacion se efectia, en el plazo de quince dias desde su solicitud,
mediante diligencia, firmada por el Registrador, que se extiende en el primer fo-
lio, donde se hace constar ademas los daios registrales del empresario, la clase
de libro y el nimero de folios, asi como el sistema y contenido de su sellado; y
sello del Registro que se pondrd en todos los folios mediante impresion, es-
tampillado, o incluso con perforacidon mecéanica, o por cualquier otro método
que garantice la autenticidad de la legalizacion *.

A Vid. Articulo 330 del Reglamento del Registro Mercantil.

¥ Ya que, los libros se pueden presentar completamente en blanco y sus folios numerados co-
rrelativamente o, pueden estar formados por hojas encuadernadas con posterioridad a {a realizacion
de asientos y anotaciones. Tratdndose de este segundo supuesto, serd preciso que la encuaderna-
cidén se efectiie de tal forma que no sea posible la sustitucion de los folios y deberdn tener el pri-
mero de ellos en blanco v los demis numerados correlativamente y por orden cronoldgico que co-
rresponda a los asientos y anotaciones practicados en ellas, debiendo ser legalizados, en este caso,
antes de gue transcurran los cuatro meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio. Vid. Articulo
333 del Regtamento del Registro Mercantil. Y en relacién al plazo el articulo 27.2 del Cédigo de
Comercio.

¥ Vid. Articulo 331 del citado Reglamento.

 Vid. en este sentido los articulos 334 y 335 del Reglamento del Registro Mercantil.
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El Registrador podrd practicar, suspender o denegar la legalizacion, lo que
se hard constar en ¢l Libro de legalizaciones, efectuando, en su caso, las co-
rrespondientes notas al pie de la instancia y al margen del asiento de presenta-
cion. Devolviendo un ejemplar de la instancia al solicitante, con los libros,
cuando proceda, quedando otro ejemplar archivado en el Registro. Si transcu-
rrieran tres meses de la legalizacion y el empresario no hubiera retirado los 1i-
bros, el Registrador, a cargo de aquel, podri remitirlos a su domicilio ¥.

2. Diligenciado: normas tributarias

La normativa tributaria establece la obligacion del diligenciado de los libros
hasta ahora mencionados, debiendo ser presentados a tal efecto ante ¢l érgano
competente de la Administracién tributaria*®, que es la Dependencia de Gestién
Tributaria de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria y, en su caso, la Seccidn de Gestion Tributaria de las Administraciones de
la Agencia ™.

De tal forma, que una vez cumplimentados los libros **, deberdn diligen-
ciarse entre el cierre del periodo impositivo, que generalmente coincide con el
31 de diciembre, salvo aquellas empresas cuyo ejercicio social no coincide con
el afio natural, y la finalizacién del plazo de declaracion del impuesto, es decir,
durante ¢l mes de junio.

A efectos del diligenciado de libros, deben quedar reflejados los siguientes
datos **:

1. Apellidos y nombre o razdn social del titular de los libros, asi como su
nimero de wdentificacion fiscal.

2. Datos identificativos del presentador de los mismos.

3. Fecha de presentacion.

4, Epigrafe correspondiente al alta de Ia actividad empresarial o profe-
sional en el Impuesto de Actividades Econdmicas.

5. Clase de libro registro a diligenciar y nimero de ellos.

6. Periodo impositivo al que se refieren las anotaciones, indicando los
dias primero y tltimo.

7. Nimero de folios utilizados, y nimero de apuntes realizados, asi como
la fecha del altimo de éstos.

8. Por dltimo, fecha en que se practica la diligencia y la firma del fun-
cionario.

¥ Vid. Articule 336 det Reglamento del Registro Mercantil.

¥ A excepeion de los libros exigidos por et Cédigo de Comercio, que son el Diario e Inven-
tarios y Cuentas Anuales, que deben llevar los empresarios en estimacion directa.

¥ Cfr. Apartado 8 de la Orden Ministerial de 4 de mayo de 1993, por la que se regula la lle-
vanza y diligenciado de los libros-registros en el Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas.

*® Y nunca antes de su utilizacién, como ocurria en el régimen anierior.

¥ Vid, apartado 11.2 de la Orden de 4 de mayo de 1993,
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El Ministro de Economia y Hacienda dispone de una autorizacién para
establecer plazos especificos de diligenciado para grupos o sectores de contri-
buyentes, plazos que se iniciardn después de transcurridos tres meses desde el
cierre del periodo impositivo, asi como para excluir a determinados sectores de
esta obligacidn, siendo éstos 4

a) Los contribuyentes que desarrollen actividades empresariales cuyo
rendimiento se determine por la modalidad de signos, indices y modulos del
método de estimacion objetiva, respecto de los libros o registros llevados en el
ejercicio inmediatamente anterior a aquel en que se comience a aplicar esta mo-
dalidad.

b) Los agricultores y ganaderos que determinen su rendimiento por la mo-
dalidad de signos, indices y modulos.

¢) Los contribuyentes que desarrollen actividades empresartales sin per-
sonal asalariado.

En estos momentos, en relacién al diligenciado de libros, habra de estarse a
lo que disponga a tal efecto el Ministerio de Economia y Hacienda, resultando
de aplicacion entre tanto, en los aspectos en que resulte aplicable, la Orden de
4 de mayo de 1993.

Pero se ha de destacar el hecho de que el actual articulo 67 del Reglamen-
to del LR.P.F., no mencieona en ninguno de sus apartados la obligacion del di-
ligenciado de los libros registros, cuando en su anterior redaccion®', si se esta-
blecia expresamente. Por este motivo, estimo que se puede cuestionar la validez
de la Orden Ministerial de 4 de mayo de 1993, asi como el resto de Ordenes
que la han ido reformando, pues al desaparecer del Reglamento la obligacion de
diligenciar este tipo de libros, carece de sustento mantener dicha Orden, por lo
que habri que estar a la espera de que bien ticita, o expresamente el legislador
de una solucion al respecto.

V. LA O’BLIGAC]ON DE LLEVAR CONTABILIDAD
SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO

Tanto la Ley del IRPF, como el Reglamento que la desarrolla establecen la
obligacion de los empresarios que determinen sus bases imponibles en estima-
cion directa, de llevar la contabilidad ajustada al Cédigo de Comercio®, por lo
que no cabe la menor duda de la plena eficacia juridico-tributaria que para tales
sujetos pasivos tiene €l cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion, al ve-
nir ésta impuesta por una norma de caracter tributario.

" Vid. el apartado 10.1 del capitulo segundo de la Orden de 4 de mayo de 1993, modificado
por la Orden de 4 de mayo de 1995.

4 En su apartado 7.

2 En este sentido véanse los articulos 25 y siguientes de este texto normativo,
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Sin embargo, la situacion es diferente para quienes, siendo empresarios se-
gun el Cédigo de Comercio, y estando por tanto obligados a llevar la contabi-
lidad en los términos establecidos por dicho Cédigo, tributan en el IRPF en ré-
gimen de estimacion objetiva, a quienes el articulo 67 del Reglamento impone
la obligacién de llevanza de unos libros registro, entre los que no se incluyen
los del Cdodigo de Comercio.

Al respecto, como seiala MONTALVO SANTAMARIA «si dichos sujetos in-
cumplen la obligacién de llevanza de los libros requeridos por el Cédigo de Co-
mercio, pero cumplen correctamente con las normas tributarias sobre llevanza
de contabilidad, no podrin derivarse para ellos consecuencias tributarias de tal
incumplimiento» 3.

Y no cabri, pues, pretender por tal causa la existencia de una infraccion
simple, de un criterio de agravacion de las sanciones por infracciones graves, o
de una anomalia contable sustancial que, en su caso, abra una via a la aplica-
cién del régimen de estimacion indirecta.

Por tltimo, recuérdese que ni a los profesionales ni a los agricultores o ga-
naderos les es de aplicacion el Codigo de Comercio®, por lo que l6gicamente
no vienen obligados al cumplimiento de las obligaciones contables establecidas
en dicho cuerpo legal.
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