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Nos encontramosanteunaobraderigurosaactualidada pesardeque la fecha
de la primeraedición esdel año 1995,y estoes así por que la regulaciónde las
relacionesentreel medio ambientey la actividad económicaestáalcanzando
cotasmuy altasde precisión.

Se adelanta,además,el ProfesorRosembuja su tiempoconmuchasideasinno-
vadorasenun terrenoen el quetodavía,y por desgracia,quedanmuchosconceptos
fundamentalesaúnpor definir. Lo hacealgunasvecesapoyándoseen grandesideas
premonitorias(comoen el casode las referenciasal ProfesorAmatuccci),no obs-
tante,en más ocasiones,planteandoél mismo revolucionariasideasque, poco a
poco,sehan ido reconociendopor la mayoríadelos estudiososdel tema.

Estructurasu libro encinco grandescapítulosy unasinteresantesconclusiones
finales queresumenperfectamentelas ideasesencialesa las queme he referido
anteriormente.Contienena suvez estoscapítulosunaseriede epígrafesnumerados
a lo largo dela obracorrelativamentedel 1 al 20.

1. LOS PRINCIPIOS DE LA PROTECCION
Y UTILIZACIÓN DEL AMBIENTE
Y EL DERECHO TRIBUTARIO

Consideroesteprimercapítulo como el másimportante,en cuantosientalas
basesdel temaa tratardesdeel puntode vistade la naturalezajurídicadelo que
todosentendemospor medioambiente.
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1. Primerosconceptos

Se tratade unatareadifícil, por lo inabarcabley escurridizodel concepto,pero
el autorlo resuelvecon un análisisexhaustivodetodaslas figurasrelacionadascon
el mismo,explicandoen cadacasoel porquése desechanunasy seaceptanotras,
hastallegaren cadacaso,a ladefinición queajuicio del autorencajamejorcon el
concepto.

De estamanerautiliza como puntode partida las definicionespropiasde la
ecologíapara acotarel medio ambienteprotegidopor el derecho,equivalente,
siguiendoestalínea,a equilibrio ecológico. A su vez, identificamedioambienteo
equilibrioecológicocon bienambientalcomo unidadcuyaconservacióny defen-
sa interesaatodoslos ciudadanos.

2. Constitucional

A continuación,estudiay exponeel puntode vistaconstitucionalsobreel bien
ambiental,delimitandoen primer lugar las competenciasestatalesasí como las
autonómicasy las localesen la materia(arts. 149.1.23y 148.1.9).

El artículo 45 de nuestraConstitucióndice:

«1) Todostienenderechoa disfrutarde un medioambienteadecuado¡mra
el desarrollode la persona,asícorno e’ deberde conservarlo.

2) Los poderespúblicos velarán por la utilización racional de todos los
recursos naturales,con elfin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defen-
dery restaurar el medioambiente,apoyándose en la indispensable solidaridad
colectiva.

3) Para quienesviolen lo dispuestoenel apartadoanterior, en los términos
que la ley fije seestablecerán sancionespenales o en su caso, administrativas,así
comola obligaciónde reparar el dañocausado.»

Tomandoesteartículocomo ejecentraldela defensadel ambienteen España,
analizalos tres apanadosy susdistintasconsecuencias.

Resulta interesantedestacarque«aunqueno ex el derechoa un ambiente
adecuadoun derecho júndainental de los’ comprendidosen el Capítulo 2’> del
Título 1.0 y por lo tanto no gozade la tutelo por vía de amparoante el Tribunal
Constitucional,seria un error interpretar que el artículo 45 estádesprovistode

éctosjurídicos, no vinculantesni para el ciudadanoni para los poderespúbli-
cos», tal y comoseñalael Tribunal Supremoen su Sentenciadel 30 denoviembre
de 1990,enla que afirmaque «el textoconstitucional...colocaen lugarpreferen-
te el derechode todosa disfrutar de un medio ambienteadecuadopara el desa-
rrollo de la persona,así comoa conservarlo».

Afronta el legisladorconstitucionala travésdel artículo45 la complejapro-
blemáticade lanaturalezajurídicadel derechoal medio ambiente¿esun derecho
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subjetivodel ciudadanoo es un interésdifusoy colectivo?Concluyeel Profesor
Rosembujafirmandoque«el derechoal ambientecomointerésdifusoo colectivo,
es correlativoal deberatinentea su conservación».

Sin embargo,en el epígrafereservadoa la posicióndel Tribunal Constitucio-
nal no se plasmala idea de unaprotección «superior»al medio ambientepor
encimade cualquierotro interés,sino únicamentesi ello no va en detrimentodela
propiedadprivaday de la explotacióndetos recursosnaturales.

Resultaesclarecedorala precisiónterminológicaquerealizael autoral considerar
redundantela expresión«medioambiente»queutiliza el legisladorconstitucional.

Las voces«environment»en inglés «environnement»en francéso la raíz
griega«oikos» se traducencomo medio,entornoo ambienteindistintamente,es
por estoquecadavezquese utilice a lo largo del libro «ambiente»sedebaenten-
dertambiénpor ello «medioambiente».

3. Instrumentos

Mencionaa continuaciónlas dosgrandesvíasparalograr la intemalizaciónde
los costesde prevención,control y dañosderivadosde la contaminaciónmedio-
ambiental:

Serálógicamenteel agenteeconómico(las empresasen la mayoríade los
casos)quiendebasoportarel costede todoslos efectosque la produccióno con-
sumode bieneso servicioscontaminantesprovocansobreel medio ambiente.

Internalizar estasexternalidadessignificaenpalabrasdel autor «... obligar a
losagenteseconómicosa pagarsusfacturaso cesarla contaminación.»

1. La reglamentaciónadministrativadel sectorpúblico (~<Command-and-
Control») implica ladisciplinay fijación de los límitessuperioresa la cantidado
calidadde los efluentes,emisioneso vertidosen el ambiente;

2. Los instrumentoseconómicosbasadosen mecanismosde mercado
(«Incentivesbased»)sepuedendefinir comoaquellosque afectancostosy bene-
ficios de accionesalternativasabiertasa losagenteseconómicos.

La principal críticacontrala regulaciónexclusivade la administración,aunque
puedeseren unaprimeraetaparelativamenteeficazparasensibilizara la pobla-
ción, es la desconsideraciónde la eficienciaeconómicade lasmedidasqueadop-
ta, ademásde la burocratizacióny rigidez que implica.

El autor, al igual que la OCDE, se inclina por la convenienciade los instru-
mentoseconómicos,por variasrazones:

a) Suponenun incentivopermanentea reducirla contaminación;
b) Permitena los agentescontaminadoresbuscarla vía másconveniente

parareducir la accióncontaminante,ahorrandocostes;
c) Sonmásflexibles que las solucionesreglamentariaso administrativas.
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Pero tampocoestánexentosde criticas, ya quelos ecologistaslos califican
comolicenciasparacontaminary los agenteeconómicoslosrechazanporqueles
harápagarpor algo que,hastaahora,era libre.

Aunqueresultaevidenteque la complejidadde la situaciónhaceque ningún
sistemaseaperfecto, la única manerade que la demandaglobal de actividades
desaparezcaes a partirde la opción de costes:que se verifique un cambiodecom-
portamientodel agenteeconómicopor su propiaconveniencia,quehagaantieco-
nómicala continuidadde su actividadnegativa.

Pretendenhacermásconvenientedescontaminarquecontaminary. queseael
cálculoeconómicoel que soportela actuación«ambientalmenteamigable»de la
empresa.

Divide estosincentivosen tresgrandescategorías:

— Tributos ambientales;
— Permisoso derechosde contaminación;y
— Depósitosreembolsables

4. Posicióndel ProfesorAndreaAmatucci

Hacereferenciaen el siguienteepígrafea las reflexionesdel ProfesorAndrea
Amatuccci,quien,desdeel año 1979y adelantándosea su tiempo, recogela idea
fundamental—asimiladaplenamentepor el autor—deque la HaciendaPúblicaes
el instrumentoidóneoparatutelarinteresesdifusos,proponiendoademásla utili-
zacióndel tributo como instrumentode política ambiental.de tal formaque, el
comportamientoantiecológicose conviertaen hechoimponiblede talestributos.

Utiliza el autor—con granaciertoa mi modode ver—las reflexionesdel pro-
pio Amatucelparareafirmarlo que sostienea lo largode su trabajo:

«el tributo ambientalno es unafigura sesgadade la Administraciónpara sus
propiosfines,s¡nr) un instrumentode la sociedadcivil para salvaguardarlos inte—
rese.vc-olecth-o.r al bien ambientaL un instrumentode derestímuloy de carde/ce
fiscal... cavoimpulsoes el dedisminuir la capacidadcíe contaminación.».

5. Políticaambientalenla Unión Europea

En el epígrafenúmero7 trazalas líneasfundamentalesdelo quehasidoy esJa
política ambientalen la Unión Europea,desdeel Tratadode Roma.bastael actual
Tratadode la Unión Europea,en el queen su artículo2 señalacornoobjetivos
ambientalescomunitariosel «crecimiento(desarrollo)sostenible».

Apareceaquíel conceptoclave paraentendertoda lapolíticamedioambiental
en la ComunidadEuropea(en adelante,CE): «Desarrollo sosteniblecomogestión
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de lossistemasnaturalespara la perpetuaciónde la especiehumana,esdecir, en
beneficiodelas generacionespresentesyfuturas».

Los principiosrectoresde la política ambientalcomunitariaen tornoal desa-
rrollo sostenible,tienensu trascendenciamaterialen unaseriedecriteriosconte-
nidosenel arr. 130R 2 del Tratadoen el quese seijala:«la acciónde la Comuni-
daden lo que respectaal medioambiente,se basaráen losprincipios de acción
preventiva,de corrección, preferentementeen lafuentede las agresionesal
medioambientey quien contaminopaga».

Apuntaasimismoel profesorRosembuj,unaideamuy atractivasobrela inci-
denciadel efectodirectode las directivascomunitarias(Seíitenciasdel Tribunal de
Justiciade las ComunidadesEuropeas.Van Oenden Loss,26/62 y Van Duyn,
4 1/74,entreotras),en losordenamientosinternosde losEstadosmiembros.

A pesarde no habersido traspuestascorrectamente,en virtud de esteefecto
directo, se concedea las OrganizacionesNo Gubernamentalesy asociaciones
ambientalistasla posibilidadde salvaguardarlosderechosdel ambiente,segúnel
DerechoComunitario,vigilandoel cumplimientoen cadaEstadodondese hallen.

6. Principio«quiencontaminapaga»

En el último epígrafedel primercapitulo,seocupadel principio rector,colum-
na vertebralde cualquieraproximacióna la política medioambiental.Estamos
hablandodel «Principiocontaminador-pagador».

Resultaesteprincipio, enocasiones,polémicodesdeel puntode vistapolítico
ya quesuponeparaalgunossectoresla compra(por partede lasempresasen la
mayoríade los casos)del derechoa contaminar.

Peroa pesardeestasopinionesen contra,dichoprincipio es, desdela apro-
bación del Acta Única Europea,una normajurídica directamenteaplicable a
todos,al aparecerrecogidoen el Tratadoart. 130 1? 2: «La política de la Comu-
nidaden el ámbitodel medioambiente...se basaráen losprincipios de cautelo
y acciónpreventiva, en el principio de correción de los atentadosal medio
ambiente,preferentementeen la frente mis/noyenel principio de quien canta-
minapaga...»

Tambiénla OCDE adoptaestecriteriodesde1972.

II. «EXPERIENCIASCOMPARADASY PROYECTOS
DE FISCALIDAD AMBIENTAL»

En primerlugar, intentaponerun pocode claridadsobrela confusióntermi-
nológicaexistente:canon,tarifa, gravamen,impuesto...tomandodistintasdefini-
cionesde algunosautoresy de la propiaOCDE,paraseguidamentecompararla
experienciaen la CE de tributos ambientalesen distintos campos,tales como
vertidos,agua,aire, residuossólidos,ruido y espaciosnaturales.
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A continuación,y en los tres siguientesepígrafes(JO. II y 12) comentaen
profundidadlas distintasexperienciascon:

— Los Impuestosespecialessobreproductos(accisas)que tienen un ade-
cuadoresultadoambiental.Se aplicana bienescontaíninantes,seaen la
etapaindustrial, del consumoo de residuo.Hay unagran variedaden la
CE, pero convienedistinguir entre los que gravan bienes perfectamente
definidosy los queafectanenergíay materiasvírgenes,queseguramente
seránlos de mayorexpanston.

— Impuestosgeneralessobreconsumose insumos:

• El impuestoúnico sobrela energía
• El impuestocomunitariosobreel carbono
• La ecotasa.

Impuestosobreenvasesy embalajes,de granimportanciaa nivel cornuni-
tario, a esterespecto:

«loseje.s de la política comunitariareíwsanen tresprincipios í,asicos:

• la niinimizaciónde residuos
• la reulilización y el reciclaje
• la optiínizacióndela eliminaciónfinal».

En la actualidadexisteunaDirectivade la CE de20 dediciembrede 1994 que
afrontael tratamientode los envasesy embalajes,aunquesefacultaa los Estados
miembrosparaintroducirinstrumentoseconómicosy fiscalescon el fin de lograr
los objetivosprevistosenla Directiva.

[II. LA EXPERIENCIADE LOS TRIBUTOS
AMBIENTALES EN ESPAÑA. PROYECCIÓN
Y NATURALEZA»

1. Aire

Analizaenel epígrafe13 los tributosambientalesen España,en especial,los
relativosal aire. Destacala Ley 38/1972de protección atmosférica«losmedios
que contemplala Ley para la lucha contra la contaminaciónatmosféricason
dos: unoprincipal, la reglamentación;otro secundario,la subvención<financiera
y fiscal) y créditoestatal».

Pero,sin embargo«no estáprevistaen la Ley la utilización del instrumentofis-
cal querespondeal principio»quiencontaminopaga»».

Los epígrafes14, 15 y 16 describenel tratamientoen Españadeaguas,espa-
cios naturalesy residuos,respectivamente.

Condensos¿¿e ErrndiosEmpresariales
¡997, número?, 497-507 502



Reseñas

2. Aguas

Sobrelas aguas,comentarque «sedeclaradominiopúblico todaslasaguas
continentalesy subterráneasy secondiciona,por tanto, el aprovechamientodel
agua a la concesióny autorizacióndiscrecionaladministrativa».

En la Ley de Aguas,Título IV, seregulael régimeneconómico-financierode
la utilización del dominiopúblico hidraúlico.

Se planteael autor la continuadautilización del término «canon»a lo largo de
toda la Leyde aguas,ya queenpalabrasdel ProfesorSimónAcosta«la utilización
del vocablo«canon»se enfrentaa todauna tendenciaque tratadeponerenorden
el DerechoTributario paraconfigurarlosistemáticamentey por tanto científica-
mente».

La respuestaquedaJ. Arrieta a la cuestiónparece,sin embargo,acertada:«la
voz «canon»parecemásadecuadacuandose cobracon ideade contraprestación,
comoun precio...tiene la consideraciónde compensaciónconcesional>~.

El sistemapropuestoen dichaLey deaguasno parecesatisfacerlos intereses
generales,ya que no traslada los costesrealesa los usuarios.En palabrasdel
propio autor, se tratade «un modeloperturbadordel sistematributario que no
cumplecon lospropósitosparalos quefueracreado...»

3. Espaciosnaturales

Tras una brevereferenciaa algunostributos propios de las Comunidades
Autónomas,pasaal estudiode la conservaciónde losespaciosnaturalesdondees
de destacarla doctrinaamericanade los «takings»que «aporta los elementos
útilespara definir la fronteraentre la intervenciónadministrativay el derechodel
suelopor suspropietarios,atendiendo,enambossentidos, la escasezdel recurso
natural y el interésde suprotecciónpara el futuro y la necesidadde atenderla
satisfáccióndel titular de la propiedadobjetodela restricción».

4. Residuos

Continúael capítuloconunanoción jurídicaderesiduoy distintasexperiencias
comparadasen el tratamientode losmismos:CE,EE.UU.y finalmenteEspaña.

Señalacomo figuratributaria adecuadaparala regulaciónde los mismos la
contribuciónespecialnegativa«quees,ontológicamenteun impuestocuyaespe-
cialidadconsisteengravar elpeijuicio ambiental».

Es la contribuciónespecialnegativa,tal y como señalael ProfesorCorral
Guerrero,una figura provenientede la doctrina italiana,en la que «apareceel
supuestode impuestosfundadosen la provocaciónde un gastoo deun aumento
del gastodel entepúblico, comoesel casode la llamadacontribuciónintegradora
por el usode carreteras(contributo integrativodiutenzastradale)».
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La ideaquepresideel conceptodecontribuciónespecialnegativaesla de gra-
var unperjuicio queseha ocasionadoel entepúblico,asícomo la de la contribu-
ción especialesla degravarun beneficioespeciaiquesehaobtenidotambiénpor
partedel entepúblico.

Valdi y Fortunyindica que«sepuedehablarde contribuciónnegativacuando
la administraciónconsienteo permitela creacióndesituacionesdedesventajaque
perjudicana un conjuntode individuos».

5. El Impuestosobreinstalacionesqueinciden
enel medio ambientedela Comunidad
AutónomadeBaleares.

El último epígrafedel capítulonosexplicalo queel propioautorestima«Una
iniciativa sugerente:el Impuestosobre instalacionesque inciden en el medio
ambientedela comunidadautónomade Baleares».

La comunidadBalear,en una sabiaaplicacióndel principio desubsidiariedad,
adoptóla Ley 12/1991,de 20 dediciembre,en la quesecreadichoimpuestodiri-
gido «a compensanmediantela internalizaciónde loscostesderivadosdedeter-
minadasactuacionescontaminanteso distorsionadorasdel medioambienteen el
territorio de la ComunidadAutónomade lasIslasBaleares,haciendorecaerel
pesodel gravamensobreaquellosagenieseconómicos,que, a travésde instala-
cionesy actuacionesdeterminadas,alteren el equilibrio nalui-al, y en tanto que
dichasactuacionessoloa ellosbeneficieny, en cambio,repercutenen el Conjun-
to del gm-uposocialquese veen la obligaciondesoportarsusefectosexternos»,tal
y como sesostieneen su Exposiciónde motivos.

IV. EL FUNDAMENTO DE LAS RELACIONES
ENTRE EL AMBIENTE, LA POLíTICA
Y LA NORMA TRIBUTARIA

En el IV y último capítulo(sin olvidar las conclusionesfinales)tratael autor
«Elfundamentode las relacionesentre elambiente,la políticay la norma tribu-
tariam estmturándoloen dosepígrafes(19 y 20). En el primerodeellos se tratael
fundamentoy naturalezadelas normastributariasmediombientalesy el autor,par-
tiendo de un rigurosoanálisis del abanicode figuras tributariaspotencialmente
aplicables,consideraque la mejor forma de protección ambientales, como ya
hemoscitadoanteriormente,a través,en primerlugar del impuestoy ensu casode
la contribuciónespecialnegativay la lasa.

En el epígrafe20 se haceun recorridosobrelasreferenciasa losprincipios y
criteriospolíticosquedebenguiarla fiscalidadambientaldela manode R. Martín
Mateo, M. Prieur, J. L. SerranoMoreno, .1. P. Bardey la propiaOCDE.

C,¿adernosit E IndiosEmnpr¿raciales
¡997, número 7,497-507 504



Reseñas

V. CONCLUSIONES

Comoya heindicadoanteriormentelas conclusionesdel libro sonmagníficas
por variosmotivos:

— Resumenperfectamentesu contenido,esdecir, recuerdanal lectorlo más
interesantedel mismodeunaformaordenaday precisa.
Siguenuna líneade pensamientoperfectamentelógicaque lleva de laspre-
misasfundamentalesa sus derivacionesúltimas, sin perderen ningún
momentoel hilo conductor,ni olvidarningúneslabónde la cadena.

— Sontodasellas ideasdeunagranutilidadparaun enfoquefuturode las dis-
tintaspolíticasambientales,caracterizándosemuchasdeeliaspor su gran
cargainnovadora.

En suma,nosencontramosante una obrade graninterésparael público en
generaly de obligadalecturaparatodosaquellos(juristas,tributaristas,empresas)
preocupados,de una forma u otra, en la gestiónpresentey futura del medio
ambiente.

Solo merestaañadirque si bienel principio «quiencontaminapaga»ha sidoy
continuasiendo el eje principal de cualquierpolítica ambiental,quizá resultara
convenienteponeren funcionamientounaseriede medidaspreventivasen el sec-
tor empresarial,ya que,debidoa los inmensoscostesque implica el descontaminar
y devolverel equilibrio ecológicoal bien ambientalafectadopor las acciones
contaminanteslas accionespreventivasse perfilan alargo plazocomo másrenta-
bles.

Resultaríamásproductivo entoncesel no contaminar(principio depreven-
Ción) en lugardepagarparadescontaminar(principio «quiencontaminapaga»).

Quedaun largo caminopor recorrery estáen el deseode todos,incluidos los
agenteseconómicos,compatibilizardesarrolloeconómicoconequilibrio ambien-
tal de la formamásprovechosano soloparanosotros,sino tambiénparalas gene-
racionesfuturas.
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