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I. INTRODUCCION

El agotamiento de los recursos naturales a causa de su explotacion econdmi-
ca incontrolada, la desaparicién de abundantes especies de la flora y fauna y la
degradacion de espacios naturales poco alterados hasta el momento por el hom-
bre, han incidido notablemente en que la preocupacién por el medio ambiente,
que al principio era patrimonio s6lo de la comunidad cientifica y de minorias
como los ecologistas, pase a ser, hoy dia, uno de los retos mds acuciantes de la
sociedad en general; buena prueba de ello es que en la Constitucién espafiola de
1978 se encuentra el articulo 45 en que se recoge ¢l derecho al medio ambiente
que tienen todos los espafioles y en donde los poderes puiblicos tienen el deber de
cuidar por un uso racional de los recursos naturales, amén de la existencia de una
serie de acciones represivas v condenatorias para el supuesto de violacidn de este
articulo 45. Para responder a esta demanda que clama por la proteccién, conser-
vacion y mejora del medio natural, han surgido en Espafia numerosas leyes
cuyo motivo de regulacion no es otro que los problemas que acosan al ambiente,
leyes que por otro lado no dejan de ser sectoriales, sin que todavia se tenga en la
actualidad una ley General del Medio Ambiente que sirva de orientacidn sobre el
tratamiento que se debe de dar a los distintos aspectos en que estd dividido el
mismo.

De entre todos los temas que preocupan a la sociedad actual, estd el de los
espacios naturales protegicdos, claro exponente de zonas ain preservadas, en
cierta medida, de la accion destructora del hombre y en donde la proteccién
medicambiental se presenta como su objetivo primordial; no existe una lista
cerrada de espacios naturales y asi cada Comunidad Auténoma, siempre res-
petando ta normativa de la Ley 4/1989 de Conservacién de los Espacios Natu-
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rales y de la Flora y Fauna Silvestres, puede, y de hecho lo hace. establecer las
zonas de especial proteccion que quiera en atencion a las especiales caracte-
risticas y necesidades naturales del territorio de su Comunidad. Dentro de
cada una de ellas se establece un elenco de actividades autorizadas y prohibi-
das cuyo Unico fin es procurar la proteccion de ese drea, actividades que son
sometidas a férreas limitaciones en bien de la naturalcza que en mis ocasiones
de las que se deberia de permitir suponen un notable perjuicio para los intere-
ses no solo econdmicos, sino también sociales, de sus habitantes. Ante esta
situacion surgen llamadas de atencidn sobre la necesidad que existe de que
estos espacios naturales protegidos no se conviertan en meras reservas de
naturaleza en donde lo dnico que prime es la proteccion, pues tan importante
como proteger el medio ambiente de csos espacios es procurar que las zonas
donde estdn integrados alcancen un desarrollo social y ccondmico adecuado:
para ello, deben fomentarse todas aquelfas actividades que impliquen un apo-
yo 4 estas poblaciones que s¢ ven tan perjudicadas por la creacidn en su zona
de actuacion de espacios naturales protegidos, tales como ayudas econémicas,
incentivos liscales, compensaciones a las limitaciones que recaen sobre las
actividades que venian realizando hasta ese momento, etc., es decir de lo que
se trata es de convertir estos espacios protegidos en focos generadores de
riqueza y de compaginar la proteccion del ambiente, ki satisfaccion de ocio de
la poblacién urbana y el necesario desarrollo socioecondmico de los habitantes
dc la zona afectada.

En esta orientacién ird el presente articulo, en el que por ser materialmen-
te imposible se estudiard s6lo uno de los muchos espacios naturales protegidos
que existen en Espafia como son los Parques Nacionales, prestando especial
atencion a sus Planes Rectores de Use v Gestion, en donde se recogen las acti-
vidades permitidas y las prohibidas, junto con aquellas medidas de ayuda al
desarrollo de la zona. Antes de eso se hard una recapitulacidn de los espacios
naturales protegidos que hay recogidos en la Ley de 4/1989 de Conservacion
de los Espacios Naturales, con una breve alusion a sus caracteristicas y dife-
rencias mas relevantes. Para acabar se hard un analisis de Ia influencia que tie-
nen-los Parques Nacionales en el desarrollo econdmico y social de las-comu-
nidades de poblacion afectadas por los mismos con una especial atencion a las
medidas que se deben tomar para que los beneficios sean mayores que los per-
Juicios.

[I. LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS: LA LEY 4/1989,
DE 27 DE MARZO, DE CONSERVACION DE LOS ESPACIOS
NATURALES Y DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE

El elemento determinante para que una determinada zona del territorio nacio-
nal sea declarada como espacio natural protegido, es que contenga «elementos y
sisternas naturales de especial interés o valores naturales sobresalientes» (art. 10.1
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Ley 4/1989) que aconsejen su inmediata y especial proteccion por considerar que
puedan estar en grave peligro de desaparicion o de deterioro. En esta Ley de
1989 se establecen las finalidades que se persiguen con la creacién de un espacio
natural protegido y llama la atencion que predominan los objetivos proteccionistas
frente a otros fines que debe de tener también todo espacio protegido como es el de
contribuir al desarrollo econémico de las comunidades que se ven afectadas por tal
creacion ', Debe lograrse que la poblacion que viva en su interior (cuando la figu-
ra en cuestion lo admita porque, por ejemplo, en las reservas integrales no se per-
mite a sus anteriores pobladores que sigan habitando en su interior) no sélo con-
serve su forma de vida actual sino que la vea mejorada gracias a ia declaracion del
mismo, gue ne lo vea como su enemigo sino como su aliado en la consecucidn de
una mejor y mds prometedora vida para todos.

La Ley de 1989 hace una clasificacidn de los espacios naturales protegidos,
en funcién de los bienes y valores que se quiere proteger y distingue entre Par-
ques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos (art.
12). Como se ira viendo, existen algunas pequefias diferencias en relacién a la
Ley de 2 de mayo de 1975, relativa a los Espacios Naturales Protegidos que es el
antecedente de la actual Ley de 1989 que regula esta materia, sobre todo en
cuanto a que en la Ley de 1989 no se mencionan los Parques Naturales, figura
innovadora en la Ley de 1975 y que parece incluirse en el término mds amplio y
gencrico de Parques, y ademads al mencionar los Monumentos Naturales y los Pai-
sajes protegidos, parece volverse a antiguas concepciones de estas formas pecu-
liares de proteccidn; en realidad, y en cuanto a las figuras de espacios naturales
protegidos recogidos en la Ley dec 1989, parece que so6lo se ha cambiado la forma
de su denominacién variando muy poco el contenido de cada una de ellas res-
pecto a la anterior Ley de 1975.

! En el astfculo 10.2 de Ta Ley de 1989 se establece gue la proteccion de un espacio natural puede
obedecer 2 fas siguientes finalidades;

a) Consfiluir una red representativa de los principales ecosistemas y regiones naturales existentes
en el territorio nacional.

b} Proteger aquellas dreas y elementos naturales que ofrezcan un interés singular desde el punto
de vista cientifico, cultural, educativo, estético, paisajistico y recreativo.

¢) Contribuir a la supervivencia de comunidades o especies necesitadas de proteccion, mediante
ta conservacion de sus habitats.

d)  Colaborar cn programas internacionales de conservacion de espucios naturales y de vida sil-
vestre, de los que Espafia sea parte.

Como se puede obscrvar a lo largo de los distintos apartados de este articulo 10, lo que mas preo-
cupaba al legislador en 1989 es la proteccién y conservacién de los espacios naturales que tuviesen
unas especiales caracteristicas de flora y fauna que les convirticsen en representativos de los ecosiste-
mas que en ellos se incluyesen, nada se menciona de que junto a esos loables v prioritarios fines que
debe tener un espacio natural protegido debe tenderse también, con esta figura de proteccién, al desa-
rrolto socioccondmico de las poblaciones que pudiesen habitar dentro de éste o en sus alrededaores, pues
no se debe de olvidar que un espacio protegido suele ser declarado en zonas marginadas a las que muy
bien pudiera parecerles hasta contraproducente su declaracidn al no verse por ningiin lado que entre sus
objetivos esté el fomento y la mejora de sus condiciones de vida.
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1. Los Parques

Comenzando por la primera de estas figuras mencionadas en el articulo 12 de
la Ley 4/1989, los Pargues, genéricamente son definidos en el articulo 13.1 de la
Ley de 1989 como «dreas naturales, poco transformadas por la explotacidn u
ocupacion humanas que, en razén a la belleza de sus paisajes, la representatividad
de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfolégicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y clenti-
ficos cuya conservacion merece una alencién preferente»; parece que dentro de
este concepto estan incluidos tanto los Parques Nacionales como los Parques
Naturales ”:

a) Los Parques Nacionales: Estos vienen expresamente mencionados en el
capitulo IV de Ia Ley de 1989, y concretamente en ¢l articulo 22.1 se dice gue son
«aquellos espacios que, siendo susceptibles de ser declurados como Parques por
Ley de las Cortes Generales, se declure su conservacion de interés general de la
Nacion con la atribucion al Estado de su gestion y la correspondiente asignacion
de recursos presupuestarios» y en el articulo 22.2 se especifica lo que sc eantiende
porque tenga inferds general su declaracion: Ese espacio sea representativo de
alguno de los sistemas naturales que se citan en el anexo de la Ley de 1989. De
toda esta amalgama de articulos se puede deducir que las caracteristicas que
deben tener los espacios naturales para ser declarados Pargues Nacionales son las
siguientes *:

1) Estudo de conservacion de lu naturaleza: Son dreas que no estdn muy des-
figuradas o transformadas por la accion del hombre (art. 13.1 Ley 4/1989), es decir
que ni la ocupacion ni las actividades humanas han repercutido negativamente en
el estado de conservacidn de la naluraleza, tanto de la flora como de la fauna. Este
elemento caractenizador de un Parque Nacional ha sido recogido del articulo 3.1 de
la Ley de 1975 en donde ya se veia que uno de los datos definidores de un Parque
Nacional era que no hubiese sido alterado por la explotacion del hombre *.

2y Interés especial: Este ha de ser conjunto, es decir que incluya a la tlo-
ra, a la fauna y a la gea del espucio protegido; cuando sc acude a la figura del
Parque Nacional lo normatl es que s¢ esperc encontrar la mejor muestra de un
ecosisterna dado en un pais, mientras que si el interés de un drea fuese sectorial

2 PALUZIE | MIR, L1.: Los espucios naturales protegibles, su conservacion, regulacion legal e inei-
dencia en ia ordenacion del territorio, Ediciones de Ta UPC. Barcelona, 1990, p. 92.

' A diferencia del articulo 3.1 de 1a Ley 15/1975 de ENP gue establecia la necesidad de que los
espucios naturales protegidos debian tener una «relativa extension» para ser declarados Parques
Nucionales, la nueva Ley 4/1989 de Conservacidn de Jos Espacios Naturales no parece exigir esta
curacteristica en su articulado, aungue per lo general un Pargue Nacional suele destacar por su gran
extensiégn también.

* Se habla en este artfculo 3.1 de que debe tratarse de «ecosistemas primigenios que no hayan sido
sustancialmente alterados por la penctracion, explotacion y ocupacion humanas.
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seria preferible considerar la figura de Reserva Natural ®, Estos espacios natu-
rales deben tener un interés general para todo €l conjunto de la poblacion de un
pais para que scan protegidos por representar ecosistermas significativos de dis-
tintos sistemas naturales. Al igual que la anterior caracteristica, ésta ya venia
recogida en el artfculo 3.1 de la Ley 15/1975 de Espacios Naturales Protegi-
dos®, Dentro de este interés especial puede ser incluido el gue para la declara-
cidn de Parques Nacionales no sea determinante s6lo la belleza o grandiosidad
del paisaje, que fue el principal elemento catalizador de éstos en los primeros
Parques Nacionales creados en Espafia como el de la Montafa de Covadonga
en 1918 y el de Ordesa en 1918 también; ahora, v junto a la belleza, entre los
elementos 1mportantes para determinar la declaracion de una zona como Par-
que Nacional estan la «representatividad de sus ecosistemas», 1a «singularidad
de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas» gue por su
escasa explotacién v ocupacién humana todavia conserven «unos valores eco-
ldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacidn merece una aten-
cidn preferente» (art. 13 Ley 4/1989). Se puede concluir, por tanto, que un
espacio natural protegido declarado Parque Nacional debe destacar no solo por
su belleza (puede haber zonas con poco valor estético pero que luego contienen
en su interior especies vegetales y animales de gran importancia que es nece-
sario proteger), sino también por su valor ecoldgico, por la singularidad de su
flora y fauna.

3)  Awtoridad protectora: La declaracion de un Parque Nacional es solo
competencia del Estado central a través de una ley, y éste también tiene atribuida
su gestion y la asignacidn de los necesarios recursos presupuestarios {art. 22.1 y 2
Ley 4/1989); las Comunidades Auténomas sélo podrian proponer la declaracion de
un espacio como Parque Nacional, pero nunca su declaracién misma (art. 22.3 Ley
4/1989); en realidad, las Comunidades Auténomas pueden crear sus propias leyes
de espacios naturales protegidos y constitutr figuras semejantes a los Parques
Nacionales, pero nunca llamarlos como éstos (en las islas Canarias, por ejemplo,
existen los Parques Insulares que son parecidos a los Parques Nacionales en cuan-
10 a sus objetivos y demds caracteristicas de éstos). A pesar de que sdlo pueden ser
declarados por una ley estatal, para colaborar en su gestién se constituye un
Patronato en el que estardn representados todos los intereses en conflicto, como los
de las instituciones y comunidades atectadas, los Municipios en los que se hallen
los Parques Nacionales, ete. (art. 23 Ley 4/1989).

* Esto queda bien demostrado cuando la Loy de 1989 habla en el articulo 13.1 de que «la repre-
sentatividad de sus ccosistemas o la singufaridad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geo-
mortoldgicas» son elementos determinantes para que un espacio sea declarado como Parque; ademds
cn gl articulo 22.1 y 2 de [a misma Ley se alude a que la conservacién de estos espacios protegidos sca
de «interés general» y lo serd cuando «sean representativos de algunos de los principales sistemas natu-
rales espafioles del anexo de fa Leys.

o MacHADO CARRILLO. A.: «El Parque Nacional, una figura de proteccidns, en Los Pargues
Nucionales. Aspectos juridicos y administrativos. Publicaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Madnid, 1988, p. 19.
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4)  Régimen de las actividudes que se pueden desarvollar en su interior: La
Ley 4/1989 ya establece gue en el interior de un Parque Nacional debe haber una
limitacion de los aprovechamientos de sus recursos naturales y se prohibirdn los
incompatibles con la finalidad de creacion de los mismos (art. 13.2 Ley 4/1989);
en principio parece que en esta Ley (al igual que en el art. 3 de la Ley 15/1975) se
reconoce que no se pueden seguir ejerciendo las mismas actividades y del mismo
modo que como se realizaban antes de su declaracion, evidentemente porque el
objetivo primordial de todo Parque Nacional es la proteccion y conservacidn del
medio ambiente, aunque luego también se haya demostrado que entre sus finali-
dades esté la contribucidn al desarrollo socicecondmico de la zona donde esid
emplazadoe. Por otro lado, junto 2 las limitaciones s¢ encuentran las prohibiciones
de aquellas actividades que claramente sean contrarias a los intereses de creacion
de un Parque Nacional, es decir que se puede llegar a tolerar las que no sean per-
judiciales para la proteccién ambiental, pero las que conlleven un dafio para el
entorno natural deben ser estrictamente prohibidas, eliminadas (luego se verd que
esto deberd ser compensado de algin modo para evitar grandes perjuicios a los
habitantes det Parque o de sus alrededores). También se admite la entrada de
visitanies en los Parques Nacionales, siempre que se establezcan las condiciones
necesarias para su proteccion (art. 13.3 Ley 4/1989, y art. 3 Ley 15/1975), es decir
que los Parques Nacionales cumplen la tuncidon de satisfacer y promover el ocio y
disfrute de estos espacios naturales por parte de todos aquellos que quieran acudir
a los mismos por el mero placer de distrutar de Ta naturaleza y del aire libre.

b) Los Parques Nuturales: La nueva Ley de Conservacion de los Espacios
Naturales de 1989 no recoge cxpresamente esta figura de proteccion, pero se
puede afirmar que sc encuentra englobada dentro del conceplo mds genérico de
Parques del articulo 13.1. Esta figura de los Parques Naturales fue una novedad
introducida por la Ley 15/1975 de Espacios Naturales Protegidos en el articulo 57
y es concebida con €] ohjetivo de facilitar los contactos del hombre con la natura-
leza, a diferencia de los Parques Nacionales en los que primaba la conservacion y
proteccion de los ecosistemas primigenios con fines culturales, educativos, recrea-
tivos o paisajisticos. La competencia para su aplicacion y gestion se atribuye a las
Comunidades Auténomas y la iniciativa de [a proteccion de esta figura puede par-
tir de entcs como corporaciones, sociedades o particulares. mientras que su decla-
racion es por decreto. Por lo demis se aplica a esta figura especial de proteccidon
las caracteristicas atribuidas a los Parques Nacionales en lo que se refiere a su
ambilo de proteccidn (son dreas naturales poco transformadas por la accidn del
hombre que se protegen en razon no solo de su belleza, sino también debido a la

* Elarticulo 5 Ley 15/1975: «Son Parques Naturales aquellas dreas a s que el Estado. en razon de
sus caliticados valores naturales, por si ¢ a iniciativa de Corporaciones. Entidades, Sociedades o par-
ticulares declare por decreto como tales, con el fin de facilitar los contactos del hombre con la patura-
leza, El disfrate piiblico de estes espacios estard sujeto @ las mitaciones precisas para garantizar la con-
servacién de sus valores y el aprovechamiento ordenade de sus producciones y el acceso, o tales
cfectos. de la ganaderia»
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singularidad de su flora y tauna} y a que deben existir unas limitaciones en su inte-
rior a la realizacion de todas aquellas actividades que puedan ser perjudiciales para
los fines protectores del Parque Natural.

2. Las Reservas Naturales

Son definidas en el artfculo 14.1 de la Ley 4/1989 como los «espacios natura-
les cuya creacién tiene como finalidad la proteccién de ecosistemas, comunidades
o elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad
merecen una valoracidn especial» 8. Como se puede ver, entre los elementos
caracterizadores de las Reservas se encuentra que son zonas que destacan por su
cnorme fragilidad y rareza que hacen imprescindible una proteccion especifica;
suelen tener una proteccién mas estricta que en el caso de los Parques porque los
ecosistemas que se desea proteger y conservar estin en grave peligro de desapa-
ricién y deterioro. El fin primordial v tinico de las Reservas Naturales es la pro-
teccion del medio ambiente, con esta figura no se pretende conjugar conservacién
con desarrollo socioecondmico porque lo fundamental es atajar el proceso de
deterioro a que estin sometidas las zonas naturales en cuestion,

Generalmente, en las Reservas no estd permitida la explotacion de los recursos
naturales, salvo cuando sea necesario para la consecucidn de una mejor y mis efi-
caz proteccion de los mismos, y tampoco se permiten las tareas de recoleccion de
material biolégico o geoldgico a no ser con fines cientificos o educativos y
mediando una previa autorizacion administrativa (art. 14.2 Ley 4/1989}). En las
Reservas Naturales no se considera importante la necesidad de promover el desa-
rrollo de la zona donde se incardinan como ocurre en el caso de los Parques,
aunque seria de desear que fueran establecidas a su alrededor unas dreas de
influencia socioecondmica para que sirvieran un poco de amortiguacidn entre el
«mundo exterior» y estas especiales zonas de proteccion.

Aligual que pasaba con los Parques, la declaracion de las Reservas Naturales exi-
ge la previa elaboracién y aprobacién de un Plan de Ordenacidn de los Recursos de la
zona, aunque pueden ser dectarados antes de ello cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y siempre que dicho Plan se apruebe en el plazo de un afio tras esa decla-
racion (art. 15 Ley 4/1989). La declaracion y gestidn de esta figura corresponde a las
Comunidades Auténomas con competencia exclusiva en Ja materia y con competencia
para dictar normas adicionales de proteccién del medic ambiente como establece el

# Las Reservas Naturales son el equivalente de las Reservas Iniegrales de Interés Cientifico reco-
gidas por la Ley 15/1975 en el articulo 2 que las definia como «los espacios naturales de escasa
superficie que por su excepeional valor cientifico sean declarados como tales por la ley con el fin de
proteger, conservar y mejorar la plena integridad de su gea, flora y tauna, evitindose en ellas cualquier
accion que pueda entrafiar destruccion, deterioro, transformacion, perturbacidn o destiguracion de luga-
res 0 comunidades biologicas» (apart. 1.7); estas Reservas podian ser botinicas, zooldgicas o geologi-
cas de acuerdo al motivo que originase su declaracion {apart. 2.%) y su uso $6lo podia tener fines cien-
tificos o de investigacidn que era lo que previamente habia motivado su declaracion (apart. 3.°).
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articulo 2[.2 Ley 4/1989 (esto también es de aplicacion para los Monumentos natu-
rales y Paisajes protegidos). En la actualidad, existen dos \inicas Reservas Naturales
independientes (en general lo que sucle abundar es la creacién de Reservas dentro de
otras zonas de proteccidn de recursos naturales, como por ¢jemplo, dentro de los
Parques Nacionales) ya en funcionamiento que son la Reserva Natural de las Maris-
mas de Santofia y Noja declarada por Ley 6/1992, de 27 de marzo de 1992, y la Reser-
va Natural de las Salinas de Ibiza («Ses Salines»), de las Islas des Freus y de las Sali-
nas de Formentera, declarada mediante Ley 26/1995, de 31 de julio de 1995.

3. Les Monumentos Naturales y los Paisajes Protegidos

En el caso de los Monumentos Naturales, parece que esta Ley 4/1989 vuelve a
denominaciones histéricas porque ya en el antiguo Reglamento de Montes de
1962 se mencionaba una figura de proteccion de los espacios naturales con este
mismo nombre, en concreto los Monumentos Naturales de interés nacional. La
Ley 4/1989 los define en el articulo 16 como los «espacios o elementos de la natu-
raleza constituidos bisicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o
belleza, que merecen ser objeto de una proteccion especial» (apart. 1.7) y tambig¢n
lo son «las formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y demis
elementos de la gea que rednan un interés especial por la singularidad o impor-
tancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos« (apart. 2.°). Como se
puede observar, una de las caracteristicas mas importantes para que un espacio
natural sea declarado asi es su belleza, aunque, v a diferencia de la Ley 15/1975°,
también pueden primar en su declaracion valores cientificos o culturales.

Por su parte, los Paisajes Protegidos son definidos como «aquelios lugares con-
cretos del medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merece-
dores de una proteccion especial» (art. 17 Ley 4/1989), También priman aqui
los criterios estéticos y los culturales para la declaracién de un espacio natural
como Paisaje Protegido.

Nada dice Ja Ley 4/1989 de si existen o ne limitaciones al ejercicio de activi-
dades en el interior de Jas dos figuras protectoras, aunque se sobreentiende que si
las habra cuando ello sea necesario para la proteccion de los valores que se quiera
preservar. No se exige, por otro lado, para ninguna de las dos figuras la previa
aprobacidén de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, aunque no cabe
duda de que serfa aconsejable.

¢ El articulo 4 Ley 15/1975 define los Parajes Naturales de Interés Nacional, que es a lo quc equi-
vale los Monumentos Naturales y los Paisajes protegidos de a Ley 4/1989, como «aguellos espicios,
simples lugares o elementos naturales particularizados, todos ellos de dmbito reducide, que se declaren
como tales por ley en atencidn a las excepeionales exigencias cualificadoras de sus concretos y sin-
gulares valores, y con la finalidad de atender a la conservacion de su flora, fauna, constitucién geo-
morfoldgica, especial belleza u otros componentes de muy destacado rango natural. El disfrute v
visita de estos lugares y el aprovechamiento de sus producciones se lievard a cabo de forma compati-
ble con la conservacién de los valores que motivaron su creacions,
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I11. REGULACION DE LAS ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN
DESARROLLAR DENTRO DE UN PARQUE NACIONAL:
LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LOS PLANES RECTORES DE USO
Y GESTION

Hay dos maneras de ordenar las actividades que se pueden realizar dentro de
un espacio natural protegido:

|. Laforma tradicional que consiste en una ordenacion uniforme del territorio
tutelado, estableciendo listas de prohibiciones dentro de un reglamento que era apro-
bado por Orden Ministerial '°. En este tipo de reglamentacidn, el territorio protegido se
considera uniformemente, lo que quiere decir que las necesidades eran las mismas en
toda la extension del espacio a proteger y por tanto las prohibiciones debian ser igua-
les para todas las zonas; también se incluian dentro de estos reglamentos autorizacio-
nes administrativas para realizar actividades, que en principio estaban prohibidas,
que compensaban en cierta medida la rigidez de dichas limitaciones. Este sistema seria
consideradoe excesivamente conservacionista y proteccionista.

2. El sistema de planificacidn a través de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales en general y los Planes Rectores de Uso y Gestion de cada
espacio natural en concreto {que ante todo deben respetar las lineas establecidas
por los Planes de Ordenacién de cada zona), los cuales consisten en dividir, tanto
un area determinada como un concreto territorio de un espacio natural, en distintas
zonas con diferentes grados de proteccion segiin sean sus necesidades y priorida-
des. Este nuevo sistema ha sido introducido por la Ley 91/1978, de 28 de diciem-
bre, de Parque Nacional de Diofiana, ya que en el articulo 4 instituye la figura del
Plan Rector, aunque posteriormente también la Ley 4/1989 recogeria esta forma de
regulacion de las actividades dentro de un espacio natural {art. 19) y dedicaria, a su
vez, todo el Titulo II a los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales, amén
de que a partir de Dofiana todos los Parques Nacionales comenzarian a constituir
sus respectivos Planes Rectores. Este sistema es considerado como el mds idéneo
para regular el tipo de actividades que se pueden realizar dentro de un espacio
natural protegido porque distingue dentro del mismo distintas zonas, en las que el
régimen de prohibiciones vy de autorizaciones no serd el mismo, pues la necesidad
de proteger la naturaleza serd diferente en cada una de ellas, ya no se considera
todo el territorio de un modo uniforme como ocurria con el sistema tradicional.

La Ley 4/1989 de Conservacién de los Espacios Naturales dedica el Titulo II al
«planeamiento de los recursos naturales» ' en donde se hace una regulacion detalla-

" De este modo fueren aprobados los antiguos reglamentos de los Parques Nacionales de la
Momntaiia de Covadonga (Real Orden de 26 de septiembre de 1918), de Ordesa (Real Orden de 26 de
septiembre de 1918) y de Ia Caldera de Taburiente (Orden de 30 de octubre de 1957).

"' La anterior Ley 15/1975 de Espacios Naturales ni prohibe nt tampoco promueve la planificacion
del espacio protegido, como queda demostrado en el articulo 9.2 relative a los planes de conservacion,
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da de lo que es un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales que serd aprobado
por la Administracién competente. Este tiene como objetivo primordial la conserva-
cion y proteccion de los ecosistemas que integran un espacio natural, determinando las
limitaciones que deben establecerse, sefialando los distintos regimenes de proteccion
que deben existir y fomentando el equilibrio entre las politicas de desarrollo y la
proteccion medicambiental V. En cuanto al contenido minime que deben tener estos
Planes de Ordenacion, se hace una distincion entre las funciones de delimitacidn y
definicién del grado de conservacion de los recursos naturales dentro del espacio
natural fapartados a) y b) del art. 4.4 Ley 4/1989 '], de establecimiento de limitaciones
al ejercicio de actividades dentro del mismo segin las distintas zonas de proteccién en
que se divida [aparts. ¢} y d) del art. 4.4 ], de regulacidn de las actividades piblicas o

fomento, mejora y distrute, que dan ks impresion, poe su denominacién, de referirse a las actividades
administrativas sobre ¢l espacio o a ciertos aspectos de lus actividades generales, y en el articulo 6 ¢n
donde se concibe la zenificacion de un espacio natural como una sucesién de distintas declaraciones
protectoras. Solo el articulo 6.2 se refiere a la figura del Plan Director, donde habrian de fijarse «las
actuaciones y medidas necesarias para salvaguardar las caracteristicas y valores que motivaron su crea-
cion, tacilitar cl acceso pari su uso, distfrute, contemplacidn y aprovechamiento ordenado de sus pro-
ducciones ¢ impedir los actos que directa o indirectamente puedan producir su destruccién, deterioro o
desfiguracions».

12 El articulo 3 recoge los objetivos de los Planes de Ordenacion:

a) Definir y seialar el estado de conservacion de los recursos y ecosisternas en el dmbito territo-
rial de que se trate. Este objetivo tiene un claro signo proteccionista porque defintendo el estado de con-
servacién del medio ambiente se pucde saber lucgo cudles serin sus necesidades a etectos de lucha con-
tra ¢l deterioro del medio natural.

b)  Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de conservacion.
Como consecuencia del apartado a), fas limitaciones gue se deberdn imponer serdan distintas segin las
distintas zonas de proteccién previamente sefialadas.

¢)  Sefalar Jos regimenes de proteccion que procedan, Agui se evidencia el sistema de zonificacidn
que existe dentro de un espacio natural protegido en cuanio a las distintas formas de proteceion que
parccen imperar en cada una de ellas.

d) Promover la aplicacion de medidas de conservacidn, restauracion y mejora de los recursos
naturales que lo precisen. Tiene también claramente un sentide proteccionista del medio ambiente.

¢)  Fermular los criterios orientadores de las polilicas sccteniales y ordenadores de las actividades
cconoimicas y sociales, pablicas y privadas, para que sean compitibles con las exigencias sefialadas.
Aqui ya se encuentra una preocupacién por intentar que no se acaben las actividades cconémicas v
sociales que se desarrollaban dentro de los espacios naturales antes de su declaracion, es decir se debe
intentar gque haya un equilibrio eatre la proteccion medio ambiental y el desarrolle de la zona, todo ello
respetando los anteriores sefiglados mas arriba; también estos Planes deben servir de orientacion i la
hora de claborar ¢t resto de politicas sectoriales que puedan tocar aspectos recogidos dentro de los mis-
mes, ante todo se deben respetar los dictados de éstos.

" El articule 4.4, apartado a). establece como contenido de todo Plan de Ordenacién la «delimi-
tacién del dmbito territoriad objeto de ordenacion y deseripeidn ¢ interpretacion de sus caracteristicas
fisicas y bioldgicas», y ¢l apartado by la «definicion del estado de conservackon de los recursos natu-
rales, los ecosistemas v los paisajes que integran el dmbito territorial en cuestion, formulando un
diagndstico del mismo y una prevision de su evolucion futuras; en razon a esa defincion y diagndstico
puede hacerse preciso ¢l establecimiente de un régimen de proteceion preventiva al que alude el arti-
culo 24 Ley 4/1989.

" En el apartado ¢} dei articulo 4.4 sc establece como contenido de un Plan de Ordenacidn la
«determinacion de Jus limitaciones generales v especificas que, respecte de los vsos y actividades hayan
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privadas que deben ser sometidas al régimen de evaluacion de impacto ambiental
[apart. 2} del art. 4.4 9] y por dltimo, de orientacién de la elaboracitn y ejecucién de
las politicas sectoriales que recaigan sobre el territorio implicado en un espacio natu-
ral protegido [apart, f) del art. 4.4 '%].

En el proceso de elaboracion del Plan de Ordenacion destaca la intencién de
dar audiencia a los interesados que pueden aportar asi sus puntos de vista sobre las
necesidades y prioridades que se tengan en la zona en la que se deba aplicar el
Plan (art. 6 Ley 4/1989). Durante su tramitacién no se podrin realizar actos que
pongan en peligro de tal modo la conservacion del medio ambiente que luego
hagan imposible Ia aplicacién del Plan correspondiente, ni tampoco se podran otor-
gar autorizaciones ni licencias que impliquen transformaciones de la realidad
fisica a no ser que se cuente con la oportuna autorizacién administrativa (art. 7 Ley
4/1989). Por dltimo, estos Planes de Ordenacidn serviran de orientacién para
otros tipos de instrumentos de ordenacidn territorial que se realicen y que ante todo
deben respetarlos y ejecutarlos (art. 5.2 Ley 4/1989). La competencia para dictar
estos Planes la tiene tanto el Gobierno central como las Comunidades Auténomas
que deberin respetar las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales
que dicte éste (art. 8.1 Ley 4/1989).

Ademds de estos Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, para cada
espacio natural protegido (el que asi lo requiera) se aprueba un Plan Rector de Uso
y Gestion que fijard las normas generales de uso y gestidn del mismo (art. 19 Ley
4/1989). Como seria imposible hablar aqui de todos los que en el momento actual
existen se estudiard sélo el relativo al Parque Nacional de Dofiana, aprobado por
Real Decreto 1772/1991, de 16 de diciembre, dada la impoertancia que al respecto
tiene el mismo porque como se sabe, seri la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, que
declara constituido el Parque Nacional de Dofiana la que introduce el Plan Rector
como instrumento necesario para regular las actividades que se pueden realizar
dentro de un Parque Nacional, y luego el resto de Parques Nacionales, tanto los de
nueva creacion como 1os que ya lo habfan sido anteriormente, pasardn a usar esta
misma férmula.

Aungue cada Plan Rector de un Parque Nacional es distinto en cuanto a su
contenido, bdsicamente todos siguen un esquema general idéntico:

de establecerse en funcion de la conservacion de los espacios y especies a proteger, con especificacién
de fas distintas z0nas en su caso», y en el apartado d) la «aplicacion, en su caso, de alguno de los regi-
menes de proteccion establecidos en los titulos 111 y ['V» (en éstos se recogen, por un lado, las distintas
figuras de proteccién de un espacio natural, es decir los Parques, Reservas y Monumentes y Paisajes
Protegidos, y por otro la forma de proteccion de la favna y flora silvestres).

"* El apartado ¢) del articulo 4.4 Ley 4/1989 establece como contenido de un Plan de Ordenacién
la «concrecion de aquellas actividades, obras o instalaciones piblicas o privadas a las que debe apli-
carseles el régimen de evaluacion previsto en ¢l Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental».

"o El apartado ) del articulo 4.4 establece como contenido de un Plan de ordenacién el «estable-
cimiento de criterios de referencia orientadorey en Ia formulacion y cjecucion de las diversas politicas
sectoriales que inciden en el dmbito territorial a que se reficre el apurtado 4.3.¢)».

247 Cuadernos de Estudios Empresariafes
1997, ndmero 7, 237-254



Graciela Martinez Garcia  La importancia de los Pargues Nacionales en el desarrollo...

a)  Los objetivas de un Plan Rector: Entre 1os mismos se encuentra la regu-
lacién de los usos y actividades que se van a desarrollar dentro del propio Parque
Nacional, prohibiendo las incompatibles con los fines del mismo que no serdn
otros que, bisicamente, la proteccion y conservacion del medio ambiente Jart,
2.1.a), by y d) Ley 4/1989, anexo 1.1 dedicado a la 3 «finalidad y objetivos del
Plan Rector» del citado Plan Rector del Parque Nacional de Dofiana), y en la
medida que se pueda, ¢l desarrollo socioecondémico de las comunidades afectadas
por un Parque Nacional [art. 2.1.¢) y 4.3.d) Ley 4/1989, anexo 1 del Plan Rector de
Dofiana]. Asi pues, existe una prohibicion general de realizacion de aquellas acti-
vidades gue alteren el cardeter de un Pargue Nacional que no es otro que la con-
servacion, proteccion y restauracion de los recursos naturales [anexo 1.4.4.1) del
Plan Rector de Dofiana '] y buena prueba de ello es que todos los objetivos de un
Plan Rector se encaminan a la consecucién de ello ™.

b)  La zenificucion: La mayorfa de limitaciones y autorizaciones gque sc
establecen dentro de un Parque Nacional dependerin de la zona del mismo don-
de se pretendan implantar y por {anto, se entiende que la zonificacion es una
caracieristica mas de este tipo de instrumentos de planificacion de un Parque, ya
que no tiene la misma necesidad de proteccion wodo ¢ territorio del mismo.
Cada Plan Rector puede establecer distintas zonas de proteccion, no hay una
regla fija como no hay una tnica clase de Parques; en concreto, el Plan Rector del
Parque Nacional de Dofiana distingue cuatro zonas con el «fin de compatibilizar
ta preservacion de los recursos del Parque con el uso y disfrule de los visitantes y
la ordenacién de las actividades y aprovechamientos tradicionales» (anexo 1.2):
La zona de uso especial que es la destinada a las instalaciones necesarias para la
gestion del Parque y aquellas de propiedad privada y pablica ya existentes, la
zona de uso moderado dirigida al uso pablico con actividades interpretativas y en
donde se podran ubicar instalaciones no de fibrica y de pequefio volumen desti-
nadas a estos fines, la zona de wuso restringido que es la ubicada en la proximidad
de centros de uso piblico en donde se permite el libre trinstto a pie y en donde
sus limites deben de ser sefializados v por Glumo 1a zona de reserva que es la par-
te del Parque no incluida en ninguna de las anteriores, ajena al uso publico y
reservado su acceso sélo al personal gestor. investigador y a los propietarios de
[incas que alli se encuentren o a otros gue tengan autorizacion. El grado de pro-
teccién sera mucho mayor en las zonas destinadas a reserva en donde las limita-
ciones a los usos serin mayores debido a la especial fragilidad de los recursos
naturales que alli se encuentran, que en otras zonas como en las de uso moderado

1" El apartado 1) dice que «se prohibe toda actividad que resulte o pueda resultar nociva para la Ho-
ra, fauna y demds recursos naturales o culturales del Parque Nacional».

" Entre los objetivos del Plan Rector del Purque Naciond de Donana se encuentran «la identifi-
cacion de las actuaciones y el desarrollo de los instrumentos precisos para ascgurar ¢l mantenimicnto
y la restavracion de los recursos ded Parques, «eontigurar y desarrollar Tas Ineas bisicas del sistenia de
Uso Pablicos y «regalar los usos y actividades del Purque. efiminando los incompatibles con ¢l fin det
TSI,
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o de uso restringido en las que ya se permite por lo pronto el acceso de visitantes
y por lo tanto se podran realizar una serie de actividades destinadas a su entrete-
nimiento y diversion.

¢) La gestion de los recursos naturales: En principio los usos permitidos
dentro de un Parque Nacional son los que no causen ningiin tipo de perjuicio para
la proteccién medio ambiental que es el objetivo primordial del mismo, por tanto,
si estdn permitidas todas las actividades tradicionales, no incompatibles con éste,
que ya se venian reaiizando antes de la constitucién del Parque, como las agrico-
las, ganaderas y forestales (anexo 1.3.1.4 relativo a los aprovechamientos del
Plan Rector del Pargue Nacional de Dofiana. en el que se permite el carboneo, la
apicultura, el coquineo, la recogida de pifias, la pesca en el Brazo de la Torre y la
ganaderia extensiva). En el interior del Parque suele estar prohibida tanto la caza
como la pesca, por ser incompatible con la proteccion del medio ambiente, aunque
se tiende a establecer un régimen de autorizaciones e€n supuestos especiales como
pudiera ser el control de la poblacidn de ciertas especies animales (anexo 1.3.3 del
Plan Rector del Parque de Dofiana que indica la posibilidad de «controlar la den-
sidad de las especies sobreabundantes que puedan interfertr con la estabilidad de
los ecosisiemas» 0 de «eliminar las poblaciones de especies exdticas»). En gene-
ral lo que se intenta o pretende conseguir, es que en el interior del Parque Nacional
en cuestidn se haga un uso ordenado de las actividades tradicionales y se fomente
el crecimiento de las especies, tanto de la flora como de la fauna, autdctonas de la
zona, evitando en la medida de lo posible la introduccidn de otras especies distin-
tas que pudieran alterar el equilibrio de los ecosistemas alli presentes (en el citado
Plan Rector del Parque Nacional de Dofiana se insiste en la prioridad que se tiene
de controlar las plagas que pudieran afectar a la flora y fauna del lugar y la nece-
sidad de promover el aumento de las especies autdctonas). A este mismo fin de no
perturbar la quietud y la paz de la que se disfruta en el interior de un Parque van
destinadas todas las prohibiciones relativas a nuevas construcciones, al vertido de
sustancias téxicas, el uso piblico fuera de los lugares sefializados para ello de
todas aquellas actividades (hacer fuego, sobrevolar el Parque, bafiarse en sus
aguas, hacer acampada libre, extracciones arqueoldgicas, etc.) que pongan en
peligro o en grave riesgo de deterioro el medio natural que con la figura del Parque
Nacional se pretende proteger.

IV. LA INFLUENCIA DE LOS PARQUES NACIONALES
EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA ZONA
AFECTADA POR LOS MISMOS

Un espacio natural protegido debe cumplir dos objetivos que necesariamente
deben compenetrarse, a saber, la proteccién y conservacion de los recursos natu-
rales que lo integran y la contribucion al desarrollo socioecondémico de la zona
donde se encuentre que se traduce en la posibilidad de que existan aprovecha-
mientos de los mismos. En la Ley 4/1989 de Conservacidn de los Espacios Natu-
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rales se contempla esta doble finalidad que debe cumplir todo espacio protegide,
como se puede ver en su exposicion de motivos y en los articulos 2.1.¢), 2.3,
43.e). 9.2y 18.2 (en todos ellos sc habla de la necesidad de que haya un aprove-
chamiento ordenado de los recursos naturales compatible con la proteccién medio-
ambiental '"}. También resulta interesante destacar el papel jugado en este tema por
el Congreso de Parques Nacionales de Bali, acaecido en oclubre de 1982, convo-
cado por la Unién Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza (UICN), del
que se pueden extraer una serie de medidas encuadradas en el Plan de Accién de
Bali; de entre ellas destacan las siguientes:

I. Todo espacio natural protegido, incluso el grupo de reservas de preserva-
cion mds estricta, satisfacen necesidades socioeconémicas a través de la investi-
gacion cientifica, la evaluacion de las alteraciones naturales, la conservacion de los
recursos genéticos, de las especies o la proteccion de procesos ecologicos, rales
como el ciclo del agua o del carbono, la formacion del suclo o la evolucion de
plantas y animales.

2. Se debe tender a unir estrechamente la proteccion de la naturaleza con las
demandas socioecondmicas, ya que esto constituye un paso positivo para garanti-
zar el apoyo popular preciso para las actividades conservacionistas.

3. Las dreas protegidas deben seleccionarse v gestionarse de tal forma que
estén integradas en un esquema integral de desarrollo econdmico y social, no
como isla de antidesarrollo, sino como elementos criticos de un conjunto regional
considerado armoénicamente *.

4. Las dreas protegidas pueden servir a la poblacidn actual y salvaguardar, al
mismo tiempo, el biencstar de Jas generaciones futuras.

Con cllo se quiere decir que la gestion de los Parques Nacionales debe inte-
grarse en su entorno y para ello es necesario que se den unas condiciones deter-
minadas, recogidas por el Stmposio para Técnicos Responsables de Areas Prote-
gidas, celebrado bajo los auspicios del Consejo de Europa en Tesalonica. en abril
de 1978: La mentalizacion, de los habitantes de las zonas donde se encuentre un
Parque, de que éste tiene una serie de valores econdinicos y que por tanto va a
beneficiarles también a ellos; la introduccién de nucvos métodos de planificacion

" Espectalmente interesante resulta el articulo 18.2 en el que «con el fia de contribuir ab mante-
nimiento de los espacios naturales protegidos. y compensar socioccondmicamente a las poblaciones
afectadas. en sus disposiciones reguladoras podrin establecerse Areas de Influencia Sociocconémica,
con especificacidn del régimen eccondmico y compensacion adecuada al tipo de limitaciones». Se
prevé ya en este articulo la necesidad de que en los alrededores de todo espacio protegido se establez-
can unas zonas en las que se permita realizar a lus poblaciones afectudas una seric de actividades gue
no s¢ pueden hacer dentro y que les va a ayudar a sobrellevar el peso de [as limitaciones que deben de
soportar por encontrarse de la noche a la mafiana con la creacion de un espacio natural protegido en su
zona habitual de explotacidn.

¥ GonzaLez HERNANDUZ, J. M, «Parques Nacionales y perspectivas de desarrollo econgmicos, cn
Los Pargues Nactonales, Aspectos jurldicos y administrativos, op. cit,, p. 1.
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econdmica que acojan ¢l concepto de ecosistema y las interrelaciones entre las for-
mag en que éstos funcionan y el desarrollo de las actividades econdmicas locales;
el reconocimiento por los pueblos y por las autoridades que los dirigen de la
meta que existe de conservacién y del valor cientifico de las dreas protegidas y no
s6lo de su posible valor ¢conémico a corto plazo; la participacién efectiva de los
gestores de las dreas protegidas en la planificacion del desarrollo local, participa-
cidn que en todo caso dependeri del tipo de drea de que se trate y que puede adop-
tar diversas maneras (puede haber colaboracion en 1a toma de decisiones, en el
proceso de consulta antes de las mismas, formar parte de los érganos gestores, o
ser una combinacion de todas ellas).

Como ha quedado ya bien claro, los espacios naturales protegidos, vy entre ellos
los Parques Nacionales que es la figura que ahora nos ocupa, representan, o deben
hacerlo, una fuente necesaria de desarrollo socioeconémico para su entorno?', y
esto tiene su importancia porque generalmente suelen establecerse en zonas depri-
midas, econdmicamente hablando. Como las cvidentes limitaciones gue se deben
intreducir dentro de un Parque Nacional implican graves perjuicios para sus habi-
tantes, no para los visitantes que vienen los fines de semana tan sélo, deben darse
una serie de compensaciones para que a ¢stos les resulte conveniente, a pesar de
todo, quedarse donde han vivido toda su vida; a esfe objetivo estaria encauzada
una politica de desarrollo para la zona?* que deberia tender a:

1. Impulsar el desarrollo econémico en toda su extension, més alld de un cre-
cimiento cuantitativo a corto plazo, teniendo en cuenta la conservacién del medio
a través de un aprovechamiento integrado, equilibrado y permanente de los recur-
sos optando claramente por un modelo determinado de desarrollo.

2. Procurar que cualquier incremento de renta mejore las condiciones de
vida de los vecinos de la zona; debe intentarse que los vecinos sean quicnes pue-
dan llevar adelante una parte sustancial de las iniciativas, evitando que se creen
polos de desarrollo que mantengan al margen a la poblacién local.

3. Establecer criterios compensatorios  de manera tal que los vecinos mds
afectados por las restricciones de uso derivadas de Ia existencia del Pargue sean, a la
vez, los mas beneficiados. Sc debe de hablar de medidas compensatorias y no de
indemnizaciones porque éstas sélo cabrian en los supuestos de ablacidn total de los
derechos que los habitantes de la zona tuvieran dentro de un espacio protegido, es
decir, cuando se produjese una imposibilidad total de su ejercicio. En el resto de los

2 RobriGuEz MARTIN, Fr,; «Situacidn actual de la red de Parques Nacionales», en Los Pargues
Nacionales. Aspectos juridicos y administrativos, op. cit., pp. 30 y ss.

HALBA, I Y Laco Alea, 1. AL «El desarrollo de los espacios naturales: Consideraciones en tor-
no al Parque Nacional de la Montaiia de Covadonga». ABACO, nim. 2, 1993, p. 72.

 Campiio [ Besses. X «Conservacidn, ocio y desarrollo en los Parques Naturales; Tres mode-
los europeos (Alemania, Francia y Espafia)», Rev. de Estudios Ewropecs, nim. 6, 1993, p. 36. Este
autor reconoce que una buena medida de compensacion a las limitaciones que sufren los prapietarios
dentro de los espacios naturales protegidos serfa el turismo, pero controlado, que les proporcionaria
grandes beneficios.

751 Cuadernos de Estudios Empresariales
1997, niimero 7, 237-254



Graciela Martinez Garcia  La importancia de los Parques Nacionales en el desarrollo...

casos, la mayoria, en que 1o que hay son limitaciones a tales ejercicios, s6lo se pro-
ducen compensaciones a favor de aguellos sujetos afectados por las mismas.

4. Considerar la necesidad de instaurar actividades econdémicas con verda-
dero sentido, cuyos ingresos futuros permitan mantener su actividad sin la asis-
tencia permanente de las administraciones pablicas y evitando incentivar iniciati-
vas no necesarius para la zona,

5. Tener en cuenta la interdependencia existente con el drea circundante; por
ello resulta importante favorecer la adecuada complementariedad de las iniciativas
pero sin reforzar esa dependencia.

6. Aprovechar los aspectos positivos que se deriven de los modelos elaborados
para otros Parques Nacionales, y promover el disefie de actuaciones conjuntas entre los
MISImos.

7. Romper con el actual modelo de crecimiento andrquico del sector servi-
cios en la zona e implicar a los grupos sociales residentes ¢n el modelo de desa-
rroltlo propuesto.

8. Considerar los recursos naturales de la zona no s6lo como elementos de
especial interés ecoldgico, sino como bienes ccondmicos. lo que debe redundar en
el cuidado con que se cjerciten ciertas actuaciones que deben tender a valorar el
deterioro del medio como una pérdida real de la riqueza del drea.

Esta tendencia de elaborar vy Uevar a la practica una politica de desarrollo
socioeconémico para la zona en donde se establezca un Parque Nacional es con-
templada por la mayoria de las leyes de Espucios Naturales que han sido redacta-
das por las Comunidades Auténomas, a saber, entre otras, ¢l articulo 36 de la Ley
16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais Vasco; el arti-
culo 17.0) de 1a Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales de Catalufia, el
articulo 13.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que sc aprueba ¢l Inventario
de Espacios Naturales Protegidos y sc establecen medidas adicionales para su
proteceion de la Comunidad Autdnoma andaluza; ¢l articulo 29 de la Ley 12/1994,
de 19 de diciembre, de espacios naturales de Castilla y Ledn (en todos estos arti-
culos se insiste en la necesidad de establecer medidas de incentivacion a las
poblaciones afectadas por espacios naturaies protegidos *).

# El articulo 36 de la Ley vasca de conservacion de la naturaleza dice que «las Administraciones
Piblicas establecerdn, dentro de sus disponibilidades presupuestarius. programas para cl desarrollo
socioccondmico de tus poblaciones integradas en ¢l ambito termtorial del espacio protegide v de su 7o
periférica de proteceion, previendo las ayudas econéniicas ¢ incentivos que fueren necesarioss,

El articulo 17.6) de la Ley catalana de espacios naturales dice que el Plan de Espacios de Interés
Nautural contendrd «fa definicién de los beneficios wenicos y financicros para la poblacion de la zona y
sus actividades».

El articulo 3.2 de Ja Ley anduluza de espacios naturales protegidos vuelve a insistir en que el Con-
sejo de Gobierno «gstablecera ayudas téenicas y financicras para el dmbito Lerritorial de los parques
naturales y de su arca de influencia».

El articulo 19 de la Ley canaria de espacios naturales establece que deben crearse unas dreas de
influcncia socioecondmica alrededor de los espacios naturales prolegidos con el fin de compensiar
soctoecondmicamente i las poblaciones afectadis por éstos.
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Por lo tanto, se puede concluir que todo espacio natural protegido debe ser un
foco de desarrollo socioeconémico para la zona donde se encuentre * y no ser sélo
un medio para proteger la flera y fauna olvidindose de las poblaciones que inelu-
diblemente van a verse afectadas por su constitucion.

V. CONCLUSIONES

1. Un espacio natural protegido debe de ser instituide como tal no sélo por sus
cualidades estéticas, sino también por la evidente necesidad que haya de preservar y
conservar los recursos naturales que en él haya, debido a su situacion de especial fra-
gilidad y de posible peligro de deterioro e incluso de desaparicién total.

2. La Ley 4/1989 de Conservacién de los Espacios Naturales recoge una
serie de figuras de proteccién entre las que no se encuentran los Parques Naturales,
como si ocurria en la Ley 15/1975 de Espacios Naturales, pero que sin embargo se
puede deducir la posibilidad de su existencia y creacidn por su inclusion en el con-
cepto general de Parques a que se alude en csta Ley, cabe la posibilidad de decla-
rar un espacio natural tanto como un Parque Nacional. Un claro error que se pue-
de apreciar en esta Ley 4/1989 es que en ella se regulan muy someramente tanto
los Monumentos Naturales como los Paisajes Protegidos, lo que puede inducir a
arbitrariedades en su aplicacién.

3. Los Planes Rectores de Uso y Gestion son el medio empleado para regu-
lar las actividades que se pueden ejercitar dentro de un espacio protegido y aun-
que son distintos segiin cud! sea el espacio en cuestion, todos siguen un esguema
similar, a saber, objetivos, zonificacitn y regulacion de las actividades junto a Jos
métodos de gestion de los recursos naturales. Dentro de éstos se tiende a mante-
ner y a fomentar el ejercicio de las actividades consideradas tradicionales que no
sean incompatibles con el objetivo primordial que todo espacio natural debe
cumplir que es el de la conservacion y proteccion del medio ambiente, esto es las
que se vienen rcalizando por los habitantes de la zona desde tiempo inmemorial,
pero en cambio se pretende eliminar paulatinamente aquéllas que sean de nueva
creacion.

4. Los Parques Nacionales, como figura especifica de proteccion de espacios
naturales, no deben ser gestionados como islas en relacion al resto de su entorno,
sino que seria mejor que estuviesen integrados en la comarca dende se incardinan
colaborandoe y siendo foco importante y vital de su desarrollo socioecondmico.
Esta finalidad que deben cumplir es un modo de compensar las limitaciones a las
que se ven sometidas las poblaciones afectadas por la creacién de un Parque
Por iiltimo, on los articulas 41 y 42 de la Ley de Castilla y Ledn de espacios naturales sc alude a la
importancia de las dreas de influencia sociecondmica y a la necesidad de establecer ayudas téenicas y
financieras en dichas dreas.

* CARDELUS, B.: «La responsabilidad civil en materia ambiental. Sentencia relativa a la central tér-
mica de Soto de Ribera», DA, nim. 190, extraord. (981, p. 645: Vizcaino CALDERON, M.: «Activida-
des autorizadas en los Parques Nacionales», Presupuesto y Gasto Piblico, ndm. 9, 1981, p. 188,
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Nacional, pues lo que no se debe pretender es que éstus se alejen de estos espacios
que durante generaciones han sido su hogar y a los que han cuidado porque de
cllos dependia su subsistencia.

5. Por tltimo, existe una indudable necesidad de articular iniciativas de
desarrollo para conseguir quc la poblacion alectada por la declaracion de un Par-
que Nacional en su lugar de residencia obtenga niveles de renta y calidad de vida
superiores a los actuales,
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