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1. INTRODUCCIÓN

El agotamientode losrecursosnaturalesacausade su explotacióneconómi-
ca incontrolada,la desapariciónde abundantesespeciesde la flora y faunay la
degradaciónde espaciosnaturalespocoalteradoshastael momentopor el hom-
bre, han incidido notablementeenquela preocupaciónpor el medio ambiente,
que al principio erapatrimoniosólo de la comunidadcientífica y de minorías
como losecologistas,pasea ser,hoy día,uno de los retosmás acuciantesde la
sociedaden general;buenapruebade ello es queen la Constituciónespañolade
1978 se encuentrael artículo 45 en queserecogeel derecho al medio ambiente
que tienentodoslosespañolesy en dondelos poderespúblicostienenel deberde
cuidarpor un usoracionalde los recursosnaturales,aménde la existenciade una
senede accionesrepresivasy condenatoriasparael supuestode violación deeste
artículo45. Pararespondera estademandaquedamapor la protección,conser-
vación y mejoradel medio natural, han surgido en Españanumerosasleyes
cuyo motivo de regulaciónno esotro quelos problemasqueacosanal ambiente,
leyesque por otro lado no dejande sersectoriales,sin quetodavíasetengaen la
actualidaduna ley Generaldel Medio Ambientequesirvade orientaciónsobreel
tratamientoque se debede dara los distintosaspectosen queestádividido el
mismo.

De entretodoslos temasquepreocupana la sociedadactual,estáel de los
espacios naturales protegidos, claroexponentede zonasaúnpreservadas,en
cierta medida,de la acción destructoradel hombrey en dondela protección
medioambientalsepresentacomo su objetivo primordial; no existeuna lista
cerradade espaciosnaturalesy así cadaComunidadAutónoma,siempreres-
petandola normativade la Ley 4/1989de Conservaciónde los EspaciosNatu-
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ralesy de la Flora y FaunaSilvestres,puede,y de hecholo hace,establecerlas
zonasde especialprotecciónque quieraen atencióna las especialescaracte-
rísticasy necesidadesnaturalesdel territorio de su Comunidad.Dentro de
cadaunade ellasseestableceun elencode actividadesautorizadasy prohibi-
dascuyo único fin es procurarla protecciónde eseárea,actividadesque son
sometidasa férreaslimitacionesen bien de la naturalezaqueen másocasiones
de las quesedeberíade permitir suponenun notableperjuicio paralos intere-
ses no sólo económicos,sino también sociales,de sus habitantes.Ante esta
situaciónsurgen llamadasde atenciónsobrela necesidadque existe de que
estosespaciosnaturalesprotegidosno se conviertanen merasreservasde
naturalezaen dondelo único queprime es la protección,puestan importante
como protegerel medio ambientede esosespacioses procurarque las Lonas
dondeestánintegradosalcancenun desarrollosocial y económicoadecuado:
paraello, debenfomentarsetodasaquellasactividadesqueimpliquenun apo-
yo a estaspoblacionesquese ven tan perjudicadaspor la creaciónen suzona
de actuaciónde espaciosnatttralesprotegidos,talescomoayudaseconómicas,
incentivos fiscales,compensacionesa las limitaciones que recaensobre las
actividadesqueveníanrealizandohastaesemomento,etc.,esdecirde lo que
se trata es de convertir estos espacios protegidos en focos generadores de
riqueza y de compaginarla proteccióndel ambiente, la satisfacciónde ocio de
la poblaciónurbanay el necesariodesarrollosociocconómicode los habitantes
de la zonaafectada.

En estaorientación irá el presentearticulo, en el quepor sermaterialmen-
te imposibleseestudiarásólo uno de los muchosespaciosnaturalesprotegidos
queexisten en Españacomo son los Parques Nacionales, prestandoespecial
atenciona susPlanes Rectores de Uso y Gestión, en dondeserecogenlas acti-
vidadespermitidasy las prohibidas,junto con aquellasmedidasde ayudaal
desarrollode la zona.Antesde esosehará unarecapitulaciónde los espacios
naturalesprotegidosque hayrecogidosen la Ley de 4/1989de Conservación
de los EspaciosNaturales,con unabrevealusióna suscaracterísticasy dife-
renciasmásrelevantes.Paraacabarse haráun análisisde la influenciaquetic-
nenlos ParquesNacionaleseneldesarrolloeconóniicoysocialdelascomu-
nidadesde poblaciónafectadaspor los mismoscon unaespecialatencióna las
medidasquesedebentomarparaquelos beneficiosseanmayoresque los per-
juicios.

II. LOS ESPACIOSNATURALES PROTEGIDOS:LA LEY 4/1989,
DE 27 DE MARZO. DE CONSERVACIÓNDE LOS ESPACIOS
NATURALES Y DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE

El elementodetenninanteparaqueunadeterminadazonadel territorio nacto-
nal seadeclaradacomo espacionaturalprotegido,esquecontenga«elementosy
sistemasnaturalesde especialinteréso valoresnaturalessobresalientes»(art. 1<). 1
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Ley 4/1989)queaconsejensu inmediatay especialprotecciónpor considerarque
puedanestaren grave peligro de desaparicióno de deterioro. En estaLey de
1989 se establecenlas finalidadesque sepersiguencon la creaciónde un espacio
naturalprotegidoy llama la atenciónquepredominanlos objetivos proteccionistas
frentea otrosfinesquedebede tenertambiéntodoespacioprotegidocomoes el de
contribuiral desarrolloeconómicode las comunidadesquesevenafectadaspor tal
creación.Debelograrseque la poblaciónqueviva en su interior (cuandola figu-
raen cuestiónlo admitaporque,por ejemplo,en las reservasintegralesno seper-
mitea susanteriorespobladoresquesiganhabitandoen su interior) no sólo con-
servesu formade vida actualsino quela veamejoradagraciasa la declaracióndel
mismo,que no lo veacomo suenemigosino como su aliadoen la consecuciónde
unamejor y másprometedoravida paratodos.

La Ley de 1989 haceunaclasijicacion de losespaciosnaturalesprotegidos,
en función de los bienesy valoresque sequiereprotegery distingueentrePar-
ques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos (art.

12). Como se irá viendo,existenalgunaspequeñasdiferenciasen relacióna la
Ley de 2 de mayo de 1975,relativaa losEspaciosNaturalesProtegidosque esel
antecedentede la actual Ley de 1989 que regulaestamateria, sobretodo en
cuantoaque en la Ley de 1989 no se mencionanlos ParquesNaturales,figura
innovadoraen la Ley de 1 975 y quepareceincluirseen el término másamplio y
genéricode Parques,y ademásal mencionarlos MonumentosNaturalesy los Pai-
sajesprotegidos,parecevolversea antiguasconcepcionesde estasformaspecu-
liaresde protección;en realidad,y en cuantoa las figurasde espaciosnaturales
protegidosrecogidosen la Ley de 1989,pareceque sólo se ha cambiadola forma
de su denominaciónvariandomuy pocoel contenidode cadaunade ellas res-
pectoa la anteriorLey de 1975.

En el artículo 10.2 de la Ley de 1989 seestablecequela proteccióndeunespacionaturalpuede
obedecer a lassiguientesfinalidades:

a) Constituir unared representativade losprincipalesecosistemasy regionesnaturalesexistentes
en el territorio nacional.

b) Protegeraquellasáreasy elementosnaturalesqueofrezcanun interéssingulardesdeel punto
de vista científico,cultural,educativo,estético, paisajístico y recreativo.

c) Contribuir a la supervivenciadecomunidadeso especiesnecesitadasde protección,mediante
la conservacióndesoshábitats.

dI Colaboraren programasinternacionalesde conservación deespaciosnaturalesy de vida sil-
vestre,de los que España seaparte.

Como se puede observar a lo ¡argo de los distintos apartados de este artículo 10, lo que más preo-
copaba al legisladoren ¡989es ¡a proteccióny conservaciónde los espaciosnaturalesquetuviesen
unasespecialescaracterísticasde flora y faunaquelesconviniesenen representativosde los ecosiste-
masqueenellos se incluyesen,nadasemencionadequejunto aesosloablesy prioritarios finesque
debe tener un espacionaturalprotegidodebetendersetambién,conestafiguradeprotección,al desa-
¡tolla socioeconómico de laspoblacionesquepudiesetshabitardentrodeésteo ensusalrededores,pues
no sedebede olvidar que un espacioprotegidosueleser declarado eml zonasmarginadasa lasque muy
bien pudiera parecerles hastacontraproducentesu declaraciónal no versepor ningún lado qtme entresus
objetivosestéel fomentoy la meloradesuscondicionesdevida.
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1. Los Parques

Comenzandopor la primerade estasfigurasmencionadasenel articulo 12 de
la Ley 4/1989, losParques, genéricaínentesondefinidosen el artículo 13.1 de la
Ley dc 1989 como ~<áreasnaturales,poco transformadas por la explotaciónu
ocupaciónhumanasque,en razóna la bellezade suspaisajes,la representatividad
de susecosistemaso la singularidadde su flora, de su faunao desusformaciones
geomorfológicas,poseenunosvaloresecológicos,estéticos,edtícativosy cienlí-
ticoscuyaconservaciónmereceunaatenciónpreferente»;pareceque dentrode
esteconceptoestániticluidos tanto los ParquesNacionalescorno los Parques
Naturales2:

a) Los Parques Nacionales: Estosvienenexpresamentemencionadosen el
capítuloIV de la Ley de 1989, y concretamenteen el artículo22.1 se dice queson
«aquellosespaciosque,siendosusceptiblesde serdeclaradoscomo Parquespor
Ley de las CortesGenerales,se declaresu conservación de interés general de la
Nacióncon la atribuciónal Estadode su gestióny la correspondienteasignación
de recursospresupuestarios»y en el artículo22.2 se especificalo que se entiende
porquetenga interés general su declaración:Ese espaciosearepresentativode
algunode los sistemasnaturalesque se citanen el anexode la Ley de 1989. De
toda estaamalgamade artículosse puedededucirque las características que
debentenerlosespaciosnaturalesparaserdeclarados¡‘arques Nacionales sonlas
siguientes~:

1) Estado de conservación (le la naturaleza: Son áreas que no esián muy des-
figuradaso transformadaspor la accióndel hombre(art. 13.. 1 Ley 4/1989),esdecir
queni la ocupaciónni las actividadeshumanashanreperctítidonegativamenteen
el estadodeconservacióndeJa naturaleza,tanto de la flora como de la ¡luna. Este
elementocaracterizadorde un ParqueNacionalha sidorecogidodel artículo3.1 de
la Ley de 1975 en dondeya se veíaque uno delos datosdefinidoresde un Parque
Nacionaleraqueno hubiesesidoalteradopor la explotacióndel hombre’.

2) Interés especial: Esteha de serconjunto,esdecirque incluya a la flo-
ra, a la faunay a la geadel espaciopiotegido; cuandosc acudea la figura del
Paz-queNacional lo normales quese espereencontrarla mejo)’ muestrade un
ecosistemadadoen un país,mientrasquesi el inlerésde un áreafuesesectorial

— Pxi.uziis ¡ Nl IR, Li...: Los espocie,s natotales ¡‘rote
3ilsíes, su ca,iscr,’ación, ¡‘e’gulo<’iei ¡ legal e’ bu

e/encía en la ordenación elet territorio. Ediciones de la L’l>C. Bai’celona. ¡990. p. 92.
A diferencia del artículo 3.1 de la Ley 15/1975 de ENP que establecíala necesidaddeque los

espaciosnaluralcsproiegide.>.sdebían ¡ener una «rclaiiva extensión»p~u’a ser declaradosParques
Nacionales,la nuevaLey 4/ ¡989de Conservaciónde ¡os EspaciosNaturalesno pareceexigir esta
cai’acter¡stíca en su articulado,aunquepor lo generalun ParqueNacionalsueledestacar por su gran
extensióntambién.

Se habíaenesteartículo3.1 deque debetratarscde «ecosistemas primigenios c¡ue no hayan sido
sostancialn¡cnie alterados por ¡a peneiracion,expiotaciony ocupacionhumana».

Ceoo’co,esv de Equdies.r Dupre.saricde’.v
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seríapreferibleconsiderarla figura de ReservaNatural~.Estosespaciosnatu-
ralesdebentenerun interésgeneralparatodoel conjuntodela poblaciónde un
paísparaqueseanprotegidospor representarecosistemassignificativosde dis-
tintos sistemasnaturales.Al igual quela anteriorcaracterística,éstaya venía
recogidaen el artículo3.1 de la Ley 15/1975de EspaciosNaturalesProtegi-
dos~.Dentrode esteinterésespecialpuedeserincluido el queparala declara-
ción de ParquesNacionalesno seadeterminantesólo la bellezao grandiosidad
del paisaje,quefue el principal elementocatalizadordeéstosen losprimeros
ParquesNacionalescreadosen Españacomoel de la Montañade Covadonga
en 1918 y el de Ordesaen 1918 también;ahora,yjunto alabelleza.entrelos
elementosimportantesparadeterminarla declaraciónde unazonacomo Par-
queNacionalestánla «representatividadde susecosistemas»,la ~<singularidad
de su flora, de su faunao de susformacionesgeomorfológicas»que por su
escasaexplotaciónu ocupaciónhumanatodavíaconserven«unosvaloreseco-
lógicos,estéticos,educativosy científicoscuyaconservaciónmereceunaaten-
ción preferente»(art. 13 Ley 4/1989).Se puedeconcluir, por tanto, que un
espacionaturalprotegidodeclaradoParqueNacionaldebedestacarno sólo por
su belleza (puedehaberzonascon pocovalorestéticoperoque luegocontienen
en su interior especiesvegetalesy animalesdegran importanciaqueesnece-
sarioproteger),sino tambiénpor su valorecológico,por la singularidadde su
flora y fauna.

3) Autoridad protectora: La declaraciónde un ParqueNacional es sólo
competenciadel Estadocentrala travésde una ley, y éstetambiéntieneatribuida
su gestióny la asignaciónde losnecesariosrecursospresupuestarios(art.22.1 y 2
Ley 4/1989); las ComunidadesAutónomassólo podríanproponerla declaraciónde
un espaciocomo Pm-queNacional,peronuncasu declaraciónmisma(art.22.3 Ley
4/1989);enrealidad,las ComunidadesAutónomaspuedencrearsuspropiasleyes
de espaciosnaturalesprotegidosy constituir figuras semejantesa los Parques
Nacionales,peronuncallamarloscomoéstos(en las Islas Canarias,por ejemplo.
existen los ParquesInsularesquesonparecidosa los ParquesNacionalesen cuan-
to a susobjetivosy demáscaracterísticasde éstos).A pesarde quesólopuedenser
declaradospor una ley estatal,para colaboraren su gestiónse constituyeun
Patronatoenel queestaránrepresentadostodoslos interesesenconflicto, cornolos
de las institucionesy comunidadesafectadas,los Municipiosen los que se hallen
losParquesNacionales,etc. (art. 23 Ley 4/1989).

Esio quedabiendemostradocuando ¡ti ley de ¡989 hablaen el articulo ¡3.1 deque«¡a repre-
sentatividadde susecosistemaso la singularidaddesu flora, desu taunao de sust’ornvacionesgeo-
morlologicas»sonelementosdeterminantesparaque un espacioseadeclaradocomoParque;además
ene]artículo22.1 y 2 de la mismaLey sealudea quelacooservacióndeestosespaciosprotegidossea
dc «interésgeneral»y lo serácuando~cseanrepresentativosdealgunosdelos principalessistemasnatu-
ralesespañolesdel anexode la Ley».

MAHÁio CARRí¡.t..o. A.: «El Parque Nacional.unafigura de protección»,enLos Parques’
¡Vacionale.e. Aspectos jurídicos y ad,nini.etrarivo.e. Publicacionesdel Ministerio deAgricultura,Pescay
Alimentaciáti,Madrid, 1988, p. 19.
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4) Régimenide lasactividadesque..~epuedendesarrollaren su interior: La
Ley 4/1989ya establecequeen el interior de un Pm-queNacionaldebehaberuna
limitación de los aprovechamientosde sus recursosnaturalesy se prohibiránlos
incompatiblescon la finalidad de creaciónde los mismos(art. 13.2 Ley 4/1989);
enprincipio parecequeen estaLey (al igual queen cl art. 3 de laLey 15/1975)se
icconocequeno se puedenseguirejerciendolas mismasactividadesy del mismo
modoquecomo se realizabanantesdc su declaración,evidentementeporqueel
objetivoprimordial de todoParqueNacionales la proteccióny conservacióndel
medioambiente,aunqueluego tambiénse hayademostradoqueentresusfinali-
dadesestéla contribuciónal desarrollosocioeconómicode la zonadondeestá
emplazado.Porotro lado,juntoa las limitacionesseencuentranlas prohibiciones
de aquellasactividadesqueclaramenteseancontrariasa los interesesde creación
de un Pm-queNacional,esdecirquese puedellegara tolerar las queno seanper-
judicialesparala protecciónambiental,pero las que conllevenun dañoparael
entornonaturaldebenserestrictamenteprohibidas,eliminadas(luegose veráque
esto deberásercompensadode algún modoparaevitargrandesperjuiciosa los
habitantesdel Parqueo de sus alrededores).Tambiénse admite la entradade
vísilaníesen los ParquesNacionales,siemprequeseestablezcanlascondiciones
necesariasparasu protección(art. 13.3 Ley 4/1989,yart. 3 Ley 15/1975),esdecir
que losParquesNacionalescumplenla función de satisfacery promoverel ocio y
disfrute deestosespaciosnaturalespor partede todosaquellosquequieranacudir
a losmismospor el meroplacerde disfrutarde lanaturalezay del aire libre.

b) Los Parques Naturales: La nuevaLey de Conservaciónde los Espacios
Naturalesde 1989 no recogeexpresamenteestafigura de protección,pero se
puedeafirmarque se encuentraenglobadadentro del conceptomás genéricode
Parquesdel artículo 13.1. Estafigura de los ParquesNaturalesfue una tiovedad
introducidapor la Ley 15/1975 de EspaciosNaturalesProtegidosen el artículoS’
y es concebidacon el objetivode facilitar los contactosdel hombrecon la natura-
leza, a diferenciade los ParquesNacionalesen los queprimabala conservacióny
protecciónde losecosistemasprimigeniosconfines culturales,educativos,recrea-
tivoso paisajísticos.La competenciaparasu aplicacióny gestiónse atribuyea las
ComunidadesAutónomasy la iniciativa de la proteccióndc estafigura puedepar-
brde entescomocorporaciones,sociedadeso particulares,mientrasquesudecla-
raciónes por decreto.Por lo demásse aplicaa estafigura especialde protección
las característicasatribuidasa los ParquesNacionalesen lo que se refiere a su
ámbitode protección(son áreasnaturalespocotransformadaspor la acción del
hombrequese protegenen razónno sólo dc su belleza,sino también debidoa la

El artículo 5 Ley 15/1915: «Son ParqtiesNaturalesaquellasáreasa lasqt¡e el Estado,en ritzón dc
Ñus calificados valores naturales,porsí o a iniciativa deCorporaciones.Entidades.Sociedadeso ¡lar-
ticulares declare por decreto como tales,conel fin de l’aci jitar los contactosdcl hombiecon la natura-
¡esa,El disírute páblico deestosespaciosestai’ásujetoa las¡imitacionesprecisasparagarantizarlacon-
servación de sus valores y el aprovechamiento ordenado de sus producciones y el acceso, a tales
efectos, de ¡‘a ~anadcría,>s
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singularidadde suflora y fauna)y a quedebenexistir unaslimitacionesen su inte-
rior a la realizaciónde todasaquellasactividadesquepuedanserperjudicialespara
los fines protectoresdel ParqueNatural.

2. Las ReservasNaturales

Sondefinidasen el artículo 14.1 de la Ley 4/1989 como los «espaciosnatura-
les cuyacreacióntienecomo finalidad la proteccióndeecosistemas,comunidades
o elementosbiológicosque,por su rareza,fragilidad, importanciao singularidad
merecenuna valoración especial»k Como se puedever, entrelos elementos
caracterizadoresde las Reservasse encuentraque sonzonasquedestacanpor su
enormefragilidady rarezaque hacenimprescindibleunaprotecciónespecífica;
suelentenerunaprotecciónmásestrictaqueen el casode los Parquesporquelos
ecosístemasquesedeseaprotegery conservarestánengravepeligro de desapa-
rición y deterioro.El fin primordial y único de las ReservasNaturaleses lapro-
teccióndel medio ambiente, con estafigurano se pretendeconjugarconservación
con desarrollosocioeconómicoporquelo fundamentales atajar el procesode
deterioroa queestánsometidaslas zonasnaturalesen cuestión.

Generalmente,enlas Reservasno estápermitidala explotaciónde losrecursos
naturales,salvo cuandoseanecesarioparala consecuciónde unamejory máscfi-
caz protecciónde losmismos,y tampocosepermitenlas tareasde recolecciónde
materialbiológico o geológicoa no ser con fines científicos o educativosy
mediandounapreviaautorizaciónadministrativa(art. 14.2 Ley 4/1989).En las
ReservasNaturalesno se consideraimportantela necesidaddepromoverel desa-
rroll() de la zonadondese incardinancomo ocurre en el casode los Parques,
aunqueseriade desearque fueran establecidasa su alrededorunasáreasde
influenciasocioeconómicaparaque sirvieranun pocode amortiguaciónentreel
~<mundoexterior»y estasespecialeszonasdeprotección.

Al igual quepasabacon los Parques,la declaracióndelas ReservasNaturalesexi-
gelapreviaelaboracióny aprobacióndeun PlandeOrdenaciónde los Recursosde la
zona, aunquepuedenserdeclaradosantesde ello cuandolas circunstanciasasí lo
aconsejeny siemprequedicho Planse apruebeenel plazode un año tras esadecla-
ración(art. 15 Ley 4/1989).La declaracióny gestióndeestafiguracorrespondea las
ComunidadesAutónotuasconcompetenciaexclusivaen la materiay concompetencia
paradictarnormasadicionalesde proteccióndel medio ambientecomoestableceel

LasReservasNaturalessonel equivalentede las ReservasIntegralesde InterésCientífico reco-
gidaspor la Ley 15/1975 en el artículo 2 que las definía como «los espaciosnaturalesde escasa
superficiequepor su excepcionalvalor científico seandeclaradoscomotalespor ¡a ley conel fin de
proteger,conservary mejorar¡a plenaintegridaddesu gea,noray t’Étuna,evitándoseenellascualquier
acciónque puedaentrañardestrucción,deterioro,transformación,perturbacióno desfiguraciónde luga-
reso comt¡nidadesbiológicas»(apart.. 12); estasReservaspodíanserbotánicas,zoológicaso geológi-
casdeacuerdoal motivo queoriginasesudeclaracióntapan.22) y su usosólo podíatenerfinescíen-
tíficos o de investigación queera¡oquepreviamentehabíamotivado sudeclaración(apad.32).
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artículo21.2 Ley 4/1989(estotambiénes de aplicaciónpara los Monumentosnatu-
ralesy Paisajesprotegidos).En la actualidad,existendosúnicasReservasNaturales
independientes(engenerallo quesueleabundares la creacióndeReservasdentrode
otras zonasde protecciónde recursosnaturales,como por ejemplo, dentrode los
ParquesNacionales)ya en funcionamientoquesonla ReservaNaturaldelas Maris-
masdeSantoñay Noja declaradapor Ley 6/1992,de 27 de marzode 1992,y la Reser-
va Naturalde las Salinasde Ibiza («SesSalines»),de las Islas desReusy de las Sali-
nasdeFormentera,declaradamedianteLey 26/1995,de 31 dejuliode 1995.

3. Los MonumentosNaturalesy losPaisajesProtegidos

En el casode losMonumentosNaturales,pm-eecqueestaLey 4/1989vuelvea
denominacioneshistóricasporqueya en el antiguo Reglamentode Montes de
1962 se mencionabauna figura de protecciónde los espaciosnaturalescon este
mismonombre,en concretolos MonumentosNaturalesde interésnacional.La
Ley 4/1989losdefineen el articulo 16 como los«espacioso elementosde la natu-
ralezaconstituidosbásicamentepor formacionesde notoria singularidad,rarezao
belleza,quemerecenserobjeto de unaprotecciónespecial»(apart. 1 0) y también
lo son «las formacíonesgeológicas,los yacimientospaleontológicosy demás
elementosde la geaquereúnanun interésespecialpor la singularidado impor-
tanciade susvalorescientíficos,culturaleso paisajísticos«(apart.2.0). Comose
puedeobservar,unade las característicasmásimpoitantesparaque un espacio
naturalseadeclaradoasíes su belleza,aunque,y a diferenciade la Ley 15/1975<>,
tambiénpuedenprimaren su declaraciónvalorescientíficoso culturales.

Porsuparte,los PaisajesProtegidossondefinidoscomo «aquelloslugarescon-
cretosdel medio naturalque,por sus valoresestéticosy culturales,seanmerece-
doresde una protecciónespecial»(art. i7 Ley 4/1989).También priman aquí
los criteriosestéticosy los culturalespara la declaraciónde un espacionatural
comoPaisajeProtegido.

Nadadice la Ley 4/1989de si existeno no limitacionesal ejerciciode activi-
dadesen el interior de las dosfigurasprotectoras,aunquesc sobreentiendequesí
lashabrácuandoello seanecesarioparala proteccióndelos valoresque se quiera
preservar.No se exige, por otro lado, paraningunade las dos liguras la previa
aprobacióndeun Plande Ordenaciónde los RecursosNaturales,aunqueno cabe
dudade queseríaaconsejable.

El articulo 4 Ley ¡5/1975 define los Parajes Naturalesde Intei’ésNacional,queesa lo queequi-
vale los MonumentosNaturalesy ¡os Paisajesprotegidosdc la Ley 4/1989,coino«aquellosespacios.
simples logares o elementosnaturalesparticu¡arizados,todosellos deámbito reducido,quesedeclaren
como tales por ley en atencióna las excepcionalesexigenciascualificadorasde susconcretosy sin-
guiaresvalores, y con la finalidad deatendera ¡a conservaciónde suflora, launa,constitucióngeo-
morfológica, especial belleza u otros componentesde muy destacadorango nattiral. El disirute y

visitadeestoslugaresy el aprovechamientode susproduccionessellevaráa cabode fornía compati-
ble con la conservaciónde los valoresque motivaronsu ci’eacion».
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III. REGULACIÓNDE LAS ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN
DESARROLLARDENTRO DE UN PARQUENACIONAL:
LOS PLANES DE ORDENACIÓN DE LOSRECURSOS
NATURALES Y LOSPLANES RECTORESDE USO
Y GESTIÓN

Hay dosmanerasde ordenarlas actividadesquesepuedenrealizardentrode
un espacionaturalprotegido:

1. La formatradicional queconsisteen unaordenación unijórme del territorio
tutelado,estableciendolistasdeprohibicionesdentrodeun reglamentoqueeraapro-
badopor OrdenMinisterial ~. En estetipodereglamentación,el territorio protegidose
considerauniformemente,loquequieredecirquelas necesidadeseranlas mismasen
todala extensióndel espacioa protegery por tanto las prohibicionesdebíanserigua-
les paratodaslas zonas;tambiénse incluíandentrodeestosreglamentosautorizacio-
nes administrativaspm-a realizaractividades,que en principio estabanprohibidas,
quecompensabanenciertamedidala rigidezdedichaslimitaciones.Estesistemaseda
consideradoexcesivamenteconservacionistay proteccionista.

2. El sistemadeplanificación a travésde los Planes de Ordenación de los
Recursos Naturales en generaly los Planes Rectores de Usoy Gestión de cada
espacionaturalen concreto(queantetododebenrespetarlas lineasestablecidas
por los PlanesdeOrdenacióndecadazona),los cualesconsistenen dividir, tanto
un áreadeterminadacomo un concretoterritoriode un espacionatural,endistintas
zonascondiferentesgradosde protecciónsegúnseansusnecesidadesy priorida-
des.Estenuevosistemaha sido introducidopor la Ley 91/1978,de 28 de diciem-
bre, de ParqueNacionaldeDoñana,ya que enel articulo 4 instituye la figuradel
PlanRector,aunqueposteriormentetambiénla Ley 4/1989recogeríaestaformade
regulaciónde las actividadesdentro deun espacionatural(art. 19) y dedicaría,a su
vez, todoel Título II a los Planesde Ordenaciónde los RecursosNaturales,amén
de quea partirde Doñanatodoslos ParquesNacionalescomenzaríana constituir
susrespectivosPlanesRectores.Estesistemaes consideradocomo el másidóneo
pararegularel tipo de actividadesque sepuedenrealizardentro de un espacio
naturalprotegidoporquedistinguedentrodel mismodistintaszonas,en las que el
régimende prohibicionesy de autorizacionesno seráel mismo, puesla necesidad
de protegerla naturalezaserádiferenteen cadaunade ellas,ya no se considera
todoel territorio de un modouniformecomo ocurríacon el sistematradicional.

La Ley 4/1989de Conservaciónde los EspaciosNaturalesdedicael Titulo II al
«planeamiento de los recurros’ naturales» ‘~ en dondese haceunaregulacióndetalla-

De este modo fueronaprobadoslos antiguosreglamentosde los ParquesNacionalesde la
MontañadeCovadonga(RealOrdende26 de septiembrede 1918).deOrdesa(RealOrdende 26 de
septiembre de ¡918) y de la CalderadeTaburiente(Ordende 30deoctubrede 1957).

La anteriorLeyl5/¡975 de EspaciosNaturalesni prohíbeni tampocopromueve¡a planificación
de] espacioprotegido,comoquedademostradoenel artículo9.2 relativoa los planesdeconservación,
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dade loqueesun Plan de Ordenación de los Recursos Naturales queseráaprobado
por la Administracióncompetente.Este tienecomoobjetivo primordial la conserva-
ción y protecciónde los ecosistemasque integranun espacionatural,determinandolas
limitacionesque debenestablecerse,señalandolos distintosregímenesde protección
quedebenexistir y fomentandoel equilibrio entre las políticas de desarrolloy la
protecciónmedioambiental2, En cuantoal contenido mínimo quedebentenerestos
Planesde Ordenación,se haceunadistinciónentrelas funcionesde delimitacióti y
definición del grado de conservaciónde los recursosnaturalesdentro del espacio
natural[apartadosa)y b) del art. 4.4 Ley 4/1989¡1], de establecimientodelimitaciones
al ejercicio deactividadesdentrodel mismosegúnlas distintaszonasdeprotecciónen
quesedivida [aparts.e) y d) del art. 4.4 ‘al, deregulacióndelas actividadespúblicaso

fomento, tnejora y disfrute,qt¡e dan a impresión, por su denominación, de referirsea lasactividades
administrativas sobreel espacioo a ciertosaspectosde lasactividadesgenerales.y en el artículo6 en
donde seconcibe¡a zonificaciónde un espacionatural comouna sucesiónde distintasdeclaraciones
protectoras. Sóloel artículo 6,2 se refierea la figura rIel PlanOirector. dondehabríande ‘¡jarse «las
actuacionesy medidasnecesariasparasalvaguardarlascaracterísticasy valoresquemotival-on sucrea-
ción, facilitar elaccesoparasu uso,disfrute,contemplacióny aprovechamientoordenadodesuspro-
duecionese impedir los actosquedirecta¡. mdi reciamentepuedanproducir su destrucción,deterioroo
desl’iguracíon a.

12 El artico lo 3 recoge ¡os objetivos de los Planes de Ordenacion:
a) Definir y señalarel estadodeconservaciónde ¡os recursosy ec.,sistemasenel ámbito ¡errito—

rial de quesetrate.Esteobjetivo tieneun clarosignoproteccionistaporquedefiniendoel esíadodecon-
servacióndel medio ambientesepuedesaberluegocuálesseránsusnecesidadesaefectosde luchacon-
tra el deteriorodel medio natural,

b~ Deterínin-ar 1-as ¡ imitacionesque debanestobiccersesi si vista dcl estodode eonsei’vacion.
Comoconsecuenciadel apartado a), las limitacionesquese deberán imponer serán disti oías segón las
distintaszonasde protecciónpreviamenteseñaladas.

e) Señalarlos regímenesdeprotecciónqueprocedan.Aquí seevidenciael sistemadezonificación
que existedentrode un espacionaturalprotegidoen cuantoa las distintastormastic pí-otecciónque
parecenimperarencadaunadeellas.

d) Promoverla aplicaciónde medidasde conservación,restauracióny mejorade los recursos
naturalesque lo precisen.Tiene tambiénclaramenteun sentido proteccionistadel medioambienie.

e) Formular¡oscriteriosorientadoresríe laspolíticassectorialesy (>rdeniidoresde lasactividades
ceonomicasy sociales.pí5b¡icasy privadas,pal-aqueseancompatiblescon las exigenciasseñaladas.
Aquí ya seencuentratina preocupaciónpor intentarqueno se acabenlas aclividadeseconómicasy
socialesqtíc sedesarrollabandentro(le ¡osespaciosnaturalesantesdc su declaración,esdecirsedebe
intentarqoc hayatío equi ¡ i brio entre¡a prolecetío medio simbien tal y el desan’,¡¡¡ode la ‘ona, todoe¡
respetando ¡os anterioí’esseñaladosmásarriba; tambiénestosPlanesdebenservir deorientacióna ¡si

horadeelaborarel restodepolíticassectorialesquepuedantocaraspectos¡‘ecogidosdentrode los mis-
¡nos,antetodo sedeben¡‘espetar¡ostlictatlos de ési.os.

El artico1<, 4.4, apartadoa).establececomocontenidode todo Plande Ordenaciónla «delimi-
tacióndel ámbito territorial objetode ordenacióny descripcióne interpretaciótidc suscaracicristicas
físicasy biológicas»,y el apartadob) la «definición dcl estadoríe conservaciónde los recursosnatu-
rales, los ecosisten,asy los paisajesr¡ue integranel ámbito territorial en etieslión, lormulandoLío

diagnósticodel mismoy unaprevisión (le 50 evoltíción ‘utura»; en razóna esadefinción y diagnóstico
puedehacerseprecisoel establecimieniode un régimendeproiceciónpreventivaal quealudeel allí-
culo 24 Ley 411989.

En ci apartadoe) del artículo 4.4 sc establececomo conienidodc un Plande Ordenaciónla
«determinaciónde las¡imitacionesgeneralesy específicasque,respectodc ¡os usosy actividadeshayan
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privadasquedebensersometidasal régimende evaluaciónde impactoambiental
[apart.2) del art. 4.4 5] y por último, deorientaciónde laelaboracióny ejecuciónde
las políticassectorialesquerecaigansobreel territorio implicadoen un espacionatu-
ral protegido[apart.fl del art. 4.4<1.

En el procesode elaboracióndel Plande Ordenacióndestacala intenciónde
daraudienciaa los interesadosquepuedenaportarasísuspuntosde vistasobrelas
necesidadesy prioridadesque se tenganen la zonaen la que se debaaplicar el
Plan(art. 6 Ley 4/1989).Durantesu tramitaciónno se podránrealizaractosque
ponganen peligro de tal modo la conservacióndel medio ambienteque luego
haganimposiblela aplicacióndel Plancorrespondiente,ni tampocose podránotor-
garautorizacionesni licenciasque impliquen transformacionesde la realidad
físicaa no serque se cuentecon laoportunaautorizaciónadministrativa(art. 7 Ley
4/1989).Por último, estos Planesde Ordenaciónserviránde orientaciónpara
otrostipos deinstrumentosde ordenaciónterritorial que se realiceny queantetodo
debenrespetarlosy ejecutarlos(art. 5.2Ley 4/1989).La competenciaparadictar
estosPlanesla tienetanto el Gobiernocentralcomo lasComunidadesAutónomas
quedeberánrespetarlasDirectricesparala Ordenaciónde los RecursosNaturales
quedicteéste(art. 8.1 Ley 4/1989).

Ademásde estosPlanesde Ordenaciónde los RecursosNaturales,paracada
espacionaturalprotegido(el queasílo requiera)seapmebaun Plan Rector de Uso
y Gestión que fijará las normasgeneralesde usoy gestióndel misíno (art. 19 Ley
4/1989).Comoseríaimposiblehablaraquíde todoslos queen el momentoactual
existense estudiarásólo el relativo al Pm-queNacionalde Doñana,aprobadopor
Real Decreto 1772/1991,de 16 dediciembre,dadala importanciaque al respecto
tieneel mismo porquecomo se sabe,serála Ley 91/1978,de28 de diciembre,que
declaraconstituidoel ParqueNacionaldeDoñanala queintroduceel PlanRector
como instrumentonecesariopararegular las actividadesquese puedenrealizar
dentrodeun ParqueNacional,y luego el restodeParquesNacionales,tanto losde
nuevacreacióncomolos queya lo habíansidoanteriormente,pasarána usaresta
mismafórmula.

AunquecadaPlanRectorde un ParqueNacional es distinto en cuantoa su
contenido,básicamentetodossiguenun esquemageneralidéntico:

deestablecerseen función de laconservaciónde losespaciosy especiesa proteger,conespecificación
de lasdistintaszonasen su caso»,y enel apartadod) la «aplicación,ensu caso,dealgunode losregí-
menes de protecciónestablecidosen los títulos ¡II y IV» <enéstosserecogen,por un lado,las distintas
figuras de proteccióndeun espacionatural,es decirlos Parques,Reservasy Monumentosy Paisajes
Protegidos.y por otro ¡a formade protecciónde ¡a faunay flora silvestres).

El apanadoe)del artículo4.4 Ley 4/1989establececomocontenidode un PlandeOrdenación
la «concrecióndeaquellasactividades,obraso instalacionespúblicaso privadasa lasquedebeapli-
cárselesel régimendeevaluaciónprevistoenel RealDecreto-legislativo1302/1986.de 28 dejunio, de
Evaluación de ImpactoAmbiental».

« El apartado1) del artículo4.4 establececomocontenidodeun Plan deordenaciónel «estable-
cimiento decriteriosde referenciaorientadoresen la formulacióny ejecuciónde las diversaspolíticas
sectoriales queincidenenel ámbito territorial a queserefiereel apartado4.3.e)>s.
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a) Los objetivos’ de un Plan Rector: Entrelos mismosse encuentrala regu-
laciónde los usosy actividadesque se van a desarrollardentrodel propio Parque
Nacional,prohibiendolas incompatiblescon los fines del mismo que no serán
otros que,básicamente,la proteccióny conservacióndel medio ambiente[art.
2.l.a), b) y d) Ley 4/1989, anexo 1.1 dedicadoa la 3 «finalidad y objetivosdel
Plan Rector» del citado Plan Rectordel ParqueNacional de Doñana),y en la
medidaquese pueda,el desarrollosociocconómicode las comunidadesafectadas
por un ParqtmeNacional Lart. 2.1 .c) y 4.3.d)Ley 4/1989,anexo1 del PlanRectorde
Doñana].Así pues,existeunaprohibición generalde realizaciónde aquellasacti-
sídadesquealterenel carácterde un Pm-queNacionalqueno es otro que la con-
servación,proteccióny restauraciónde losrecursosnaturales[anexo 1.4.4.1)del
Plan Rectorde Doñana17j y buenapruebade ello es quetodoslos objetivosde un
PlanRectorse encaminana la consecuciónde ello <.

b) La zonificación: La mayoría de limitacionesy autorizacionesque se
establecendentrode un Pm-queNacionaldependerámide la zonadel mismodon-
de se pretendanimplantary por tanto, sc entiendeque la zon¡J¡cacwtí es una
característicamásde estetipo de instrumentosdeplanificación de un Parque,ya
que no tiene la misma necesidadde proteccióntodo el territorio del mismo.
Cada Plan Rectorpuedeestablecerdistintaszonasde protección,no hay una
reglafija como no hay unaúnicaclasede Parques:en concreto,el PlanRectordel
ParqueNacional de Doñanadistinguecuatrozonascon el «fin decompatibilizar
la preservacióndelos recuisosdel Parquecon el usoy disfrul.e de los visitantesy
la ordenaciónde lasactividadesy aprovechamientostradicionales»(anexo 1 .2):
La zona de uso especial que esla destinadaa las instalacionesnecesariaspara la
gestióndel Parquey aquellasde propiedadprivaday públicaya existentes,la
zona de uso moderado dirigida al usopúblicocon actividadesinterpretativasy en
dondese podránubicarinstalacionesno de fábricay de pequeñovolumendesti-
nadasa estosfines,la zona de aso restringido quees la ubicadaen la proximidad
de centrosde usopúblico en dondesepermiteel libre tránsito a pie y en donde
suslímites debende serseñalizadosy por último la zuna de reserva quees la par-
te del Parqueno incluida en ningunade las anteriores,ajenaal uso público y
reservadosu accesosólo al personalgestor.investigadory a los propietariosde
fincasqueallí se encuentreno a otros que tenganautorización.El gradode pro-
tecciónserámuchomayoren las zonasdestinadasa reservaen dondelas limita-
cIonesa los usosseran mayoresdebido a la especialfragilidad de ¡os recursos
naturalesque allí seencuentran,queenotraszonascomo en las de usomoderado

2 El apartado¡ ) dice que«seprohíbetodaaciividadqueresulteo ptmedaresultastiociva parala lo-

ra, faunay demásrecursosnaturaleso cultumalesdel ParqueNacional>’.
‘> Entre ¡os objetivosdel PlanRectordel ParqueNacionaldeDoflanase encuentran«la identifi-

caciónde las actuacionesy el desarrollode los instrumentosprecisosparaasegumarel manteni miento
y La restauració,>de Los recursosdel Parques,>*comi’igurar y desan-ollartaslíneasbásicasdel sistemade
Uso Público»y «megularlos usosy actividadesdel Ni-que,eliminando los inconipatih¡esconel Fin del
niismo”.
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o deusorestringidoenlas queyasepermitepor lo prontoel accesode visitantes
y por lo tanto sepodránrealizarunaseriede actividadesdestinadasa suentrete-
nimiento y diversion.

c) La gestión de los recursos naturales: En principio los usospermitidos
dentrode un ParqueNacionalson losqueno causenningúntipo deperjuiciopara
la protecciónmedio ambientalquees el objetivo primordial del mismo,por tanto,
síestánpermitidastodaslas actividadestradicionales,no incompatiblescon éste,
queya seveníanrealizandoantesde la constitucióndel Parque,como lasagríco-
las, ganaderasy forestales(anexo 1.3.1 .4 relativo a los aprovechamientosdel
PlanRectordel ParqueNacionalde Doñana,en el quesepermiteel carboneo,la
apicultura,el coquineo,la recogidade piñas,la pescaenel Brazode la Torrey la
ganaderíaextensiva).En el interiordel Parquesueleestarprohibidatantola caza
como la pesca,por serincompatiblecon laproteccióndel medio ambiente,aunque
se tiendea establecerun régimende autorizacionesen supuestosespecialescomo
pudieraserel control de la poblacióndeciertasespeciesanimales(anexo 1.3.3 del
PlanRectordel Parquede Doñanaqueindicala posibilidadde «controlarla den-
sidadde las especiessobreabundantesquepuedaninterferir con la estabilidadde
los ecosistemas»o de «eliminar laspoblacionesdeespeciesexóticas»).En gene-
rallo queseintentao pretendeconseguir,esqueen el interior del Pm-queNacional
en cuestiónse hagaun usoordenadode las actividadestradicionalesy sefomente
el crecimientode las especies,tantode la flora comode la fauna,autóctonasde la
zona,evitandoen la medidade loposiblela introducciónde otrasespeciesdistin-
tasquepudieranalterarel equilibriode los ecosistemasallí presentes(en el citado
PlanRectordel ParqueNacionalde Doñanase insisteenla prioridadquesetiene
de controlarlas plagasquepudieranafectara la flora y faunadel lugary la nece-
sidadde promoverel aumentode las especiesautóctonas).A estemismo fin de no
perturbarla quietudy la pazde la quese disfrutaen el interior de un Parquevan
destinadastodaslas prohibicionesrelativasa nuevasconstrucciones,al vertidode
sustanciastóxicas.el usopúblico fuerade los lugaresseñalizadosparaello de
todasaquellasactividades(hacerfuego, sobrevolarel Parque,hañarseen sus
aguas,haceracampadalibre, extraccionesarqueológicas,etc.) que ponganen
peligroo en graveriesgode deterioroel medionaturalqueconla figuradel Parque
Nacionalse pretendeproteger.

IV. LA INFLUENCIA DE LOS PARQUESNACIONALES
EN EL DESARROLLO SOCIOECONÓMICODE LA ZONA
AFECTADA PORLOS MISMOS

Un espacionaturalprotegidodebecumplir dosobjetivosquenecesariamente
debencompenetrarse,a saber,la proteccióny conservaciónde los recursosnatu-
ralesque lo integrany la contribuciónal desarrollosociocconómicode la zona
dondese encuentrequese traduceen la posibilidad dequeexistan aprovecha-
míentosde los mismos.En la Ley 4/1989deConservaciónde losEspaciosNatu-

249 Cuaderno.> de Estudios Empresariales
¡997. número 7, 237-254



Graciela Martínez García La importancia de los Parques Nacionales en el desarrollo...

ralessecontemplaestadoble finalidad quedebecumplir todoespacioprotegido,
como se puedever en su exposiciónde motivos y en los artículos 2.l.c), 2.3.
4.3.e),9.2y 18.2 (en todosellossehablade la necesidadde quehayaun aprove-
chamientoordenadode losrecursosnaturalescompatiblecon laprotecciónmedio-
ambiental 9) Tambiénresultainteresantedestacarel papel jugadoen estetemapor
el Congresode ParquesNacionalesdeBali, acaecidoen octubrede 1982,convo-
cadopor la Unión InternacionalparalaConservaciónde la Naturaleza(UICN), del
quesepuedenextraerunaseriede medidasencuadradasen el Plande Acción de
Bali: de entreellas destacanlas siguientes:

1. Todo espacionaturalprotegido,inclusoel grupode reservasdepreserva-
ción másestricta,satisfacennecesidadessocioeconómicasa travésde la investi-
gacióncientífica,la evaluaciónde las alteracionesnaturales,laconservaciónde los
recursosgenéticos,de las especieso la protecciónde procesosecológicos,tales
como el ciclo del aguao del carbono,la formación del suelo o la evoluciónde
plantasy animales.

2. Se debetendera unir estrechamentela protecciónde la naturalezacon las
demandassocioeconómicas,ya queestoconstituyeun pasopositivo paragaranti-
zar el apoyopopularprecisoparalas actividadesconservacionístas.

3. Las áreasprotegidasdebenseleccionarsey gestionarsede tal formaque
esténintegradasen un esquemeíintegral de desarrolloeconómicoy social, no
como islade antidesarrollo,sino como elementoscríticosde un conjuntoregional
consideradoarmónicamente

4. Las áreasprotegidaspuedenservir a la poblaciónactualy salvaguardar,al
mismo tiempo,el bienestarde las generaciones-futuras.

Con ello sequieredecirque la gestiónde los ParquesNacionalesdebeinte-
grarseen su entornoy paraello es necesarioquese denunascondiciones:deter-
minadas,recogidaspor el SimposioparaTécnicosResponsablesdc AreasProte-
gidas,celebradobajo los auspiciosdel Consejode Europaen Tesalónica,en abril
de 1978: La mentalización,de los habitantesde las zonasdondeseencuentreun
Parque,de queéstetiene unaseriede valoreseconornicosy quepor tanto va a
beneficiarlestambiéna ellos: la introducciónde nuevosmétodosde planificación

Especiaimenteitíteresanteresultael artículo 18.2 enel <¡tic «concl fin de contribuir al rtiante-
nímíentode los espaciosnaturalesprotegidos,y compensarsocioeconómicaínentca laspoblaciones
afectadas,ensusdisposicionesreguladoraspodránestablecerseMeas(le InfluenciaSocioeconómca,
con especificacióndcl régimeneconómicoy compensaciónadecuadaal tipo de limitaciones» 8e
prevéya enesteartículola necesidaddequeen los alí’ededoí’esde todo espacioproiegidoseestable,-
can unaszonasen lasquesepermita realizara las poblacionesafectadasunaseriedeactividadesque
no sepuedenhacerdentroy que lesva a ayudara sobrellevarel pesode laslimitacionesque debende
soportarpor encontrarsede ¡a nochea la mafianacon lacreaciónde un es¡,acionatuial protegidoen su
zonahabitualdeexplotacióir

2=> GoNzÁíW¡ HERNÁNDEZ, J. M.: «ParquesNacionalesy perspectivas<Le desarrolloeconómico»,en
Los Parques Nacio,ioles. Aspectos jurídicos y adtrtínistratii’os. O~. cit., p. 81.
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económicaqueacojanel conceptodeecosistemay las itíterrelacionesentrelas for-
masen queéstosfuncionany el desarrollodelas actividadeseconómicaslocales;
el reconocimientopor los pueblosy por las autoridadesque los dirigen de la
metaque existede conservacióny del valorcientíficode las áreasprotegidasy no
sólo de su posiblevaloreconómicoa cortoplazo; la participaciónefectivadelos
gestoresde las áreasprotegidasen la planificacióndel desarrollolocal, participa-
ción que en todo casodependerádel tipo deáreade que setratey quepuedeadop-
tar diversasmaneras(puedehabercolaboraciónen la toma de decisiones,en el
procesode consultaantesde las mismas,formar partede losórganosgestores,o
serunacombinaciónde todasellas).

Comohaquedadoyabien claro,los espaciosnaturalesprotegidos,y entreellos
losParquesNacionalesqueesla figuraqueahoranosocupa,representan,o deben
hacerlo,una fuentenecesariade desarrollosocioeconómicopm-a su entorno2i, y
estotienesu importanciaporquegeneralmentesuelenestablecerseen zonasdepri-
midas,económicamentehablando.Corno las evidenteslimitacionesquesedeben
introducir dentrodeun ParqueNacional implicangravesperjuiciosparasushabi-
tantes,no paralosvisitantesquevienenlos fines desemanatansólo, debendarse
unaseriede compensacionesparaquea éstoslesresulteconveniente,a pesarde
todo, quedarsedondehan vivido todasu vida; a esteobjetivo estaría encauzada
unapolítica de desarrolloparala zona22quedeberíatendera:

1. Impulsarel desarrolloeconómicoen toda suextensión,másallá de un cre-
cimiento cuantitativoa corto plazo, teniendoen cuentala conservacióndel medio
a travésde un aprovechamientointegrado,equilibradoy permanentede losrecur-
sosoptandoclaramenteporun modelodeterminadode desarrollo.

2. Procurarque cualquier incrementode renta mej<)re las condicionesde
vida de los vecinosde la zona;debeintentarseque los vecinosseanquienespue-
dan llevar adelanteunapartesustancialde las iniciativas,evitandoque se creen
polosde desarrolloquemantenganal margena la poblaciónlocal.

3. Establecercriterios compensatorios23 de maneratal que los vecinosmás
afectadospor las restriccionesdeusoderivadasde la existenciadel Parquesean,ala
vez, los másbeneficiados.Se debede hablarde medidascompensatoriasy no de
indemnizacionesporqueéstassólocabríanen los supuestosdeablacióntotal de los
derechosque los habitantesde la zonatuvierandentrodc un espacioprotegido,es
decir, cuandose produjeseunaimposibilidadtotal desu ejercicio.En el restode los

2! RooRielar, MARTtN, FR .: «Situaciónactualde la red de ParquesNacionales>’,en Los Parque.t
Nacionales. Aspectosjurídicos y administrativos, op. ch.. pp. 30 y 55.

AíRA, J, Y LACO AíRA,]. A: =<EIdesarrollo de los espaciosnaturales:consideracionesen tor-
no al Paíque Nacionalde la MontañadeCovadonga».ABACO, núm. 2. ¡993,p. 72.

23 CAMi’iííts ¡ BtISSEs.X.: «Conservación,ocio y desarrolloen los ParquesNaturales:Tres niode-
los europeos(Alemania,Franciay España)»,Rey, de Estudios Europeos, núm. 6, ¡993, p. 36. Este
autor reconoce queunabuenamedidadecompensacióna laslimitaciones quesufrenlos propietarios
dentro de los espaciosnaturalesprotegidosseríael turismo, pero controlado,quelesproporcionaría
grandes beneficios.
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casos,la mayoría,en quelo quehay sonlimitacionesa talesejercicios,sólo se pro-
ducencompensacionesa favor de aquellossujetosafectadospor las mismas.

4. Considerarla necesidadde instauraractividadeseconómicascon verda-
dero sentido,cuyos ingresosfuturos permitanmantenersu actividad sin la asis-
tenciapermanentede las administracionespúblicasy evitandoincentivariniciati-
vas no necesariasparalazona.

5. Teneren cuentala interdependenciaexistentecon el áreacircundante;por
ello resultaimportantefavorecerla adecuadacomplementm-iedadde las iniciativas
perosin reforzaresadependencia.

6. Aprovecharlos aspectospositivosquese derivendc los modeloselabor~idos
paraotrosParquesNacionales,y promoverel diseñocíeactuacionesconjuniasentreh.s
mí smos.

7. Rompercon el actualmodelode crecimientoanárquicodel sectorservi-
cios en la zonae implicar a los grupossocialesresidentesen el modelode desa-
rrollo propuesto.

8. Considerarlos recursosnaturalesde la zonano sólo como elementosde
especialinterésecológico,sino como bieneseconómicos,lo quedeberedundaren
el cuidadocon quese ejercitenciertasactuacionesquedebentendera valorar el
deteriorodel medio como unapérdidareal de la riquezadel área.

Estatendenciade elaborary llevar a la prácticaunapolítica de desarrollo
socloeconómicoparala zonaen dondese establezcaun ParqueNacionalescon-
templadapor la mayoríade las leyesdeEspaciosNaturalesquehansido redacta-
daspor las ComunidadesAtttónomas,a saber,entreotras,el artículo36 de la Ley
16/1994,de 30 dc junio, de conservaciónde la naturalezadel PaísVasco;el arti-
culo 17.1) de la Ley 12/1985,de 13 de junio, de espaciosnaturalesde Cataluña,el
articulo 13.2dc la Ley 2/1989,de 18 de julio. por la que se apruebacl Inventario
de EspaciosNaturalesProtegidosy sc establecenmedidasadicionalespara su
procecciónde la ComunidadAutónomaandaluza;cl artículo29 de la Ley 12/1994,
de 19 de diciembre,de espaciosnaturalesdeCastilla y León (en lodosestosartí-
culos se insiste en la necesidadde establecermedidasde incentivacióna las
poblacionesafectadaspor espaciosnaturalesprotegidos24)

24 El artículo 36 de la Ley vascadeconservaciónde ¡a naturalezadice que«las Administraciones

Públicasestablecerán,dentro de sus disponibilidadespresupuestarías,programasparael desarrollo
sociocconomico de las poblacionesintegradasenel ámbitoten-itorial del espacioprolegido y de so zona

periférica(le protección, previendolasayudaseconómicas e inceniivosquefueren iccesarios».
El artículo ¡ JI’) de la Ley catalanade espaciosnaturalesdicequeel Plande Espaciosde Interés

N attíralcontendrá«la definiciónde los benet’ícostécnicosy finaíicicrospara ¡a pohLic ión (le la ionay
susactividades».

El artículo ¡3.2 de la Lev andaluzadeespaciosnaturalesprotegidosvuelvea insistirenqueel Con-
sejode Gobierno«estableceráayudastécnicasy financieraspaí’a el ámbito territorial de los paiques
naturalesy de su árcadeinfluencia».

El artículo ¡9 de la Ley canariade espaciosnattíí’alesestab¡eccqtíe debencícarseunasáreasde
influenciasocioeconómicaalrededorde ¡os espaciosnaturalesprotegidoscon (21 Ii n (le C(ittípensar
socroeconómicamente alas poblacionesafectadaspor éstos.
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Por lo tanto,sepuedeconcluirquetodo espacionaturalprotegidodebeserun
focodedesarrollosoejoeconómicoparala zonadondese encuentre25y no sersólo
un medio paraprotegerla floray faunaolvidándosede laspoblacionesque inelu-
diblementevan a verseafectadaspor su constitución.

V. CONCLUSIONES

1. Un espacionaturalprotegidodebede ser instituidocomo tal no sólopor sus
cualidadesestéticas,sinotambiénpor la evidentenecesidadquehayadepreservary
conservarlos recursosnaturalesqueen él haya,debidoa su situaciónde especialfra-
gilidad y deposiblepeligrode deterioroe inclusodedesaparicióntotal,

2. La Ley 4/1989de Conservaciónde los EspaciosNaturalesrecogeuna
seriedefigurasde protecciónentrelas queno seencuentranlos ParquesNaturales,
como sí ocurríaen la Ley 15/1975de EspaciosNaturales,peroquesinembargose
puedededucirla posibilidaddesu existenciay creaciónpor su inclusiónenel con-
ceptogeneraldeParquesa que se aludeenestaLey, cabela posibilidaddedecla-
rar un espacionaturaltanto comoun ParqueNacional.Un claroerrorquesepue-
de apreciaren estaLey 4/1989esque enella seregulanmuy someramentetanto
los MonumentosNaturalescomolos PaisajesProtegidos,lo quepuedeinducir a
arbitrariedadesen su aplicación.

3. Los PlanesRectoresde Uso y Gestiónsonel medio empleadopararegu-
lar las actividadesque se puedenejercitardentrode un espacioprotegidoy aun-
quesondistintossegúncuál seael espacioencuestión,todossiguenun esquema
similar, a saber,objetivos,zonificacióny regulaciónde lasactividadesjuntoa los
métodosde gestiónde los recursosnaturales.Dentrode éstosse tiendeamaine-
ner y a fomentarel ejerciciode las actividadesconsideradastradicionalesqueno
seanincompatiblescon el objetivo primordial que todo espacionatural debe
cumplir queesel de laconservacióny proteccióndel medio ambiente,estoeslas
quesevienenrealizandopor los habitantesde la zonadesdetiempoinmemorial,
peroen cambiosepretendeeliminar paulatinamenteaquéllasqueseande nueva
creación.

4. Los ParquesNacionales,como figuraespecíficadeprotecciónde espacios
naturales,no debensergestionadoscomo islasen relaciónal restodesu entorno,
sinoque sedamejorqueestuviesenintegradosen la comarcadondese incardinan
colaborandoy siendofoco importantey vital de su desarrollosociocconómico.
Estafinalidad quedebencumplir es un modode compensarlas limitacionesa las
que se ven sometidaslas poblacionesafectadaspor la creaciónde un Parque

Por último, en los artieulos41 y 42 dc la Ley de Castillay León deespaciosnaturalesscaludea la
impou’tancia de lasáreasde influenciasocieconómicay a la necesidadde establecerayudastécnicasy
financieras endichasáreas.

2> CAí<niii>is, B: «La responsabilidad civil en materiaambiental.Sentenciarelativaa lacentraltér-
micadeSotodeRibera».DA. núm. ¡90. extraord, 1981. p. 645; VizcAiso CALDERÓN, Mi csActivida-
des autorizadasen los Parques Nacionales»,Presupuesto y Casio Público, núm. 9, ¡981, p. ¡88.
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Nacional,pueslo queno sedebepretenderes queéstasseaLejen deestosespacios
quedurantegeneracioneshan sido su hogary a los que han cuidadoporquede
ellosdependíasu subsistencia.

5. Por último, existe unaindudablenecesidadde articular iniciativas de
desarrolloparaconseguirque la poblaciónafectadapor la declaracióndeun Par-
queNacionalen su lugarde residenciaohtenganivelesde rentay calidadde vida
superioresa losactuales.
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