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Segin KLaus VOGEL ' «Hace ya algiin tiempo que tanto el legislador come la
Administracién, han aprendido a aplicar, métodos de imposicidn tributaria mas
sutiles a través de los cuales, ejercer su influencia sobre los ciudadanos, Si en lugar
de mandatos y drdenes se ofrecen ventajas garantizadas o desventajas previstas
(como, por ejemplo, el otorgamiento de subvenciones o el establecimiento de tri-
butos sobre determinados negocios o productos) 12 posicién del ciudadano tiene
una apariencia de Libertad.» Estos instrumentos se hacen versdtiles e intercam-
biables.

En primer lugar, antes de introducir nuevos impuestos indirectos incentivado-
res medioambientales, hay que modificar o suprimir las medidas fiscales existen-
tes que ejercen un efecto potencialmente negativo sobre el medio ambiente. Esto
es de especial importancia en el caso de los subsidios y las disposiciones fiscales
inadecuadas en sectores sensibles para el medio ambiente, tales como la energia,
los transportes y la agricultura.

Veamos algunos ejemplos de medidas especificas que conviene examinar de
manera imperativa;

— Desgravaciones fiscales que fomentan la extension de las zonas urbanas
(por ejemplo, deduccién de gastos de obras);

— Desgravaciones fiscales que fomentan el empleo de vehfculos para acudir
al trabajo o la adquisicién de vehiculos por las «empresas» (para pago en
especie);

" KLAUS VOGEL: «La Hacienda Piblica y el Derecho Constitucional», HPE mim. 59, 1979, p. 19 se
cita en los Impuestos autondmicos de caracter extrafiscal, Luis Manuel Adolfo Gonzales, 1995, p. 45.
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—- Desgravaciones fiscales para plantar drboles que tengan una incidencia
negativa sobre Jos recursos en zonas hiimedas;

— Desgravaciones fiscales que fomentan la roturacidn y el drenaje.

— Desgravaciones fiscales que fomentan la extraccidn de carbén per, ete.

El grupo de Impuestos como el de Sociedades, Renta de Personas Fisicas,
IVA, Impuestos Especiales, etc., en el que la reestructuracion fiscal sirve como
solucion indirecta en lugar de la extrafiscal basada especificamente en una medi-
da de la contaminacién, plantea problemas distintos de los instrumentos funda-
mentales de la imposicién de las emisiones medidas, y en especial plantea cues-
tiones de integracién y compatibilidad de las politicas fiscales actuales y
procedimientos administrativos en vigor con los propdsitos medioambientales, a la
vez permite que los costos administrativos estatales no sean vean incrementa-
dos, al utilizar los mismos procedimientos fiscales de recaudacion (véase tabla 1).

1.1. Los Recargos Ambientales

Los recargos? han sido definidos como prestaciones pecuniarias que un ente
publico (Ministerio, Comunidad Auténoma, Ayuntamiento, etc.) exige, v que
deben ser establecidas por Ley.

Los recargos son un recurso de sencilla utilizacion desde un punto de vista téc-
nico, una solucién aceptable, tienen una fuerie potencialidad recaudadora y su uti-
lizacién presenta una facilidad de Gestién y Administracion

Se diferencia de! tributo en que afade un aumento de la cantidad a pagar {ele-
va la base imponible o el tipo de gravamen}, sobre la base de un tributo existente.

La eleccidn de un instrumento fiscal depende de 1a importancia, en cada caso
particular, de toda una serie de consideraciones. En general, los recargos medio-
ambientales sobre los impuestos existentes, basados en un vinculo indirecto (por la
internalizacion en los costes, efecto que repercute sobre los precios), tienen ten-
dencia a presentar una mejor relacion coste eficacia que los calculados directa-
mente sobre las cantidades de emisiones contaminantes medidas (canones, tasas,
permisos o derechos de emisién)}, por considerar que los costes de las mediciones
de tales emisiones son elevados o protubitivos.

Las Comunidades Autéonomas tienen potestad legislativa para establecer tri-
butos, con la «inica limitacién establecida por la Ley Orgénica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas», que prohibe a aquellas establecer tributos, cuyo
hecho imponible coincida con el de un tributo estatal.

Segin la LOFCA, trata de deducir. en qué medida puede ulilizarse este ins-
trumento financiero con fines medioambirentales.

2 MarTa MAGADAN Diaz , PALAU nim. 51, «Fiscalidad medicambiental y financiacion autons-
mica», 1993, pp. 103-105.
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Tabla 1
Impuestos medioambientales o de incidencia medioambiental

1 2 3 4
Imposicien de los trans- Impaosicion especial  Imposicion sobre otros Cdnones y tasas
portes por carreterda sobre productos bienes y servicios
Energéticos
1.1, Impuestos sobre car-  2.1. Impuesto por clase * Abonos agricolas 4.1. Tasas de aeropuerto
burantes. de combustible. * Pesticidas, y otras tasas sobre la
* Abonos animales. aviacion.

L.1.1. Impuesto General ~ * Carburantes transporte  * Pilas.
al Consumo (IVA). * Fuel-oil ligero v pesa- * Bolsas de plastico

1.1.2. Impuestos Espacia-  do. * Envases desechables
les sobre el SO, * Gas natural. * CFC y/o halogenos.
CaQ, * Carbon. * Devoluciongs,

* Electricidad
1.1.3. Varios;

* Almacenamiento para
financiar stocks emer-
gencias

* Financiar infraestructu-
ras.

* Financiacion [+D.

1.2. Impuestos sobre 2.2. Impuesto por sobre 4.2. Céanones para la ges-
vehiculos: contenido contami- tién o depuracién de
nante. las aguas,

1.2.1. Impuesto General
al Consumo (FVA). *Azufre (SO,)
Carbono (CO,) * Oxido de nitrégeno.
1.2.2. Impuestos Especia- # Consumo Gasolina
les Marticulacién.
1.2.3. Impuestos de 2.3. Impuestos negativos,
Tenencia.
* Subvenciones.
*Devoluciones.

Fuente: Elaboracidn informe OCDE: La Fiscalidad y el Medio Ambiente, Politicas Complementarias, OCDE, 1993°

El articulo 12 de la LOFCA establece;

1. Las Comunidades Auténomas podran establecer recargos sobre los
impuestos estatales cedidos, asi como los no cedidos que graven la renta o el
patrimonio de las personas fisicas con domicilio fiscal en su territorio.

* Tabla 1. Impuestos Medioambientales o de Incidencia Medioambiental
Fuente: Elaboracién informe GCDE: La Fiscalidad y el Medio Ambiente, Politicas Complemen-
tarias, OCDE, 1993,
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2. Los recargos previstos en el apartado anterior no podrédn configurarse de
forma que puedan suponer una minoracion en los ingresos del Estado por dichos
impuestos, ni desvirtuar la naturaleza o estructura de los mismos.

Los impuestos estatales cedidos son:

el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (salvo en la Comunidad Auténoma
de Madrid).

el Impuesto sobre ¢l Patrimonio.

l.a «Tasa» sobre el juego (bingo, loterias...) y,

La del medio ambiente (canones),

La dc las grandes extensiones de tierras improductivas .

De este dltimo, segin Sentencia 37/1987, de 26 de marzo, especialmente des-
tacablc por adimitir la finalidad extrafiscal en los tributos, fruto de un recurso de
inconstitucionalidad presentado contra determinados articulos de la Ley andaluza
8/1984, dc Reforma Agraria, rclativa al Impuesto sobre tierras Infrautilizadas
(ITD: El hecho Imponible de este impuesto viene constituido por la infrautilizacion
de las fincas misticas que no alcancen en el periodo impositivo el rendimiento épti-
mo por hectirea fijado para cada Comarca en el correspondiente Decreto de
Actuacion Comarcal (art. 31.1), siendo su base imponible la diferencia entre el ren-
dimiento 6ptimo y ¢l obtenido en el afio natural, o bien el rendimiento medio
actualizado obtenido por el sujeto pasivo en los cinco afios anteriores si csta dltima
cantidad resulta ser mayor, a cuyo fin el rendimiento éptimo (que en ninglin caso,
a efectos del impuesto, puede superar el doble del rendimiento medio de la Comar-
ca), se determinard cada cinco afos con arreglo a los indices contenidos en los
Decrelos de actuacion de Reforma Agraria, indices que asimismo servirdn para la
determinacion del rendimiento obtenido por el sujeto pasivo (art. 37). aplicindose
a la cifra asi alcanzada unos tipos de gravamen expresados en porcentajes que
oscilan entre el 2% para bases imponibles que representen hasta el 30% del ren-
dimiento optimo y el 10,75% para aquellos otros que representen hasta el 100%
del susodicho rendimiento {(art. 39), y asigndndose finalmente, los ingresos recau-
dados al Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA) como recursos afectados al
cumplimiento de los fines de la reforma agraria.

[Actualmente Espafia, con la finalidad de cumplir con las exigencias de la poli-
tica econdmica comunitaria, establece medidas urgentes de cardcter fiscal y de
fomento y liberalizacidn de la actividad ccondémica, medidas que permiten la
modernizacién del sisterna tributario espafio! incorporando novedades *. las que

* Los impuestos sobre Gerras infrautilizadas hun sido de efectos recaudatorios practicanente
nulos. Loy cédnones sobre el agua, su recaudacion sucle estar afectada a obras de saneamiento, rom-
piéndose asi el principio general de no afectacidn cn materia impositiva.

# Scgtin Real Decreto-ley 7/1990. de 7 de junio, adopta medidas sobre Tomento del empleo y bene-
ficios fiscales mediante reducciones de gravimenes y exencienes. medidas de fomento y de liberali-
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capacitardn en un futuro para responder en forma positiva a los cambios dindmicos
y estructurales gue requieren la implantacion de insorumentos fiscales medioam-
bientales, estas medidas son una reduccién en los impuestos existentes [RPF, IS,
Patrimonio, etc., sobre la base del fomento al empleo e incentivo a las inversiones,
mediante la reduccion de gravamenes, deducciones, etc. (subvenciones fiscales),
pero no asi, la creacion de recargos (aumentos o disminuciones) en los tributos
existentes con el fin de evitar un elevado coste administrativo en la implantacién
de los tributos extratiscales lo que se podria dar a través de una nueva Ley de
Reforma Fiscal, resulta mucho mis légico, y técnicamente mds correcto, proceder
a la modificacion de la legislacion en Ia cual se regula el ributo de la Comunidad,
que mantener intacta la estructura del tributo autonémico o establecer sobre el mis-
mo un recargo también autondmico.

Asi mismo, se propone en el presente trabajo que, los niveles tolerables de
contaminacidn deberian ser concedidos v coordinados por Organismos Estatales
como Ministerios o Comunidades Auténomas o Ayuntantientos y sus Unidades o
Departamentos de Medicién y Control de la Contaminacidn, etc, & través de infor-
mes extendidos por técnicos especializados o peritos en andlisis de sustancias
contaminantes las que minan la salud y el grado o nivel de peligro de sus emisio-
nes, estos andalisis se harfan a cada empresa (Grande, Pequefia, Mediana) o com-
plejos industriales por medio de un registro ¢ censo, etc. Informes que deberdn
adjuntar los contribuyentes a los Modelos de declaracion del impuesto que corres-
ponda pagar en las fechas establecidas, con el objeto de solicitar disminuciones en
sus gravamenes o justificar las deducciones realizadas en su base o la reduccidn en
el pago de sus cuotas, o en los casos de incumplimiento en los que rebasen el limi-
te del nivel tolerable de contaminacién, reflejen en sus declaraciones el incremento
de la base o la cuota por el recargo aplicado, mds las sanciones o penalidades.

Para obtener un adecuado o eficiente funcionamiento de control y autoeva-
luacion, este sistema deberd estar integrado en la red de Hacienda Piblica con el
proposito de actualizar los informes de emisiones de las empresas.]

2. LOS ESTIMULOS A LA INVERSION Y EL IMPUESTO
DE SOCIEDADES EN ESPANA

La utilizacién de estimulos fiscales para fomentar la formacion de capitales,
a través de la inversién de empresas, es la practica frecuenie en la mayoria de
paises. Los Estimulos a la [nversién en la Legislacion Espafiola de Impuesto de
Sociedades se materializan en tres figuras, principalmente: la amortizacidn
acelerada de los activos (véase tabla 2), 1a deduccidn por inversiones, y los gas-
tos en [+D.

zacion de la actividad econdmica. Fomento y apoyo a medidas fiscales urgentes sobre incentivos, por
la globalizacién de la economia y ia creciente expansion de las empresas espafiolus en los mercados
internacionales.
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Faises

Tabla 2

Fiscalidad ecoldgica en el régimen tributario espariol

Soluciones fiscales para los gastos en tecnologia anticontaminante
(muestrea de ambito limitado)

Ircentivos genericos
en base

En cuela

Alemania

Bélgica

Canada

Coren

Espaiia

Francia

G. Bretiia

Holanda

Cuvdernios de Fxtudios Empresariales

Amortizacion acelerada a
tres afos.

Amonizacion acelerada a
Lres afios
(25%-5095-25%).

Amoruzacion acelerada
para nuevas lecnologias
30% del precio del coste
en el afio de adquisicién
(50%: tratindose de cqui-
gos producidos cn ef
pais).

Na

Amortizacion Acelerada
a cinco afies.

Amorrizacion Acelerada
enlre dos v cuatro afios,

Reduccidn plena para los
gastos de capita) asocia-
dos en gencral proyecios
[+, Permile su extensiin
al gumento.

No

1997 nimero 7, 213-236

Ner

Crédito fiscal variable
(20-309}, scgun sujeto
pasive, actividad, Jocali-
Zacién y aptigiiedad.

No

Crédito liscal genérico
por actividades del 14D
w) Si el gasto del periodo
es inferior al promedio de
tos dos gjercicios anterio-
res

-15% Activos [ntangibles
304 Activos Fijus

bj St el gasto supera
diche promedio, sobre ol
eXCES

30% Activos Intangibles
45%: Actvos Fijos.

Crédito fiscal del 204
sobre el excese del pro-
medio de los res gjerci-
cis Anteriones,

Créditos fiscales diversos
sepin sujelo, actividad y
localizacion geografica.

No

No

218

Incentivos especificos
En base

Amortizacion acelerada
al 60%: el prime ago y al
10%: low restantes sobre ¢l
coste de los equipos con-
tra contiminantes cualifi-
cados,

No

Ny

Noy

Nnr

No

Reduccidn plena del de
CyUo contra la contami-
nacitn en el afe de
adguisicida,

En cueta

No

Crédito fiscal sobre el
cosle de equipos para el
control de L pelucion:
-3% pura equipos npor-
tadoy

1G9 para cquipos domds-
s,

N

Crédio fiscal de hasta ¢l
30% del coste de proyec-
tos 1+ destinados a
mejorar  estdndares
medivambicniales,

Crédito fiscal gradusdo:
segtin el tipo de los acte
vos adguindos.
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Japdn

Singapur

Talwin

No

No

Amortizacitn acelerada a No

tres afos.

Reduccion inicial especial
en hase del 25% del coste
de equipos para el control
de lz polucidn en el afio
de adquisicién, amorti-
Zando normalmente el
restanic.

No

Amortizacion acelerada a Crédito fiscal del 20% No
la mitad de la vida (dtif del para las cantidades inver-

activo

tidas en la adquisicion de
acciones de industria de
tecnologia punty, inclu-
yendo la preduccidn de
equipos para el control de
la polucién, con un petio-

Fiscalidad ecologica en el régimen tributario espafiol

No

No

Crédito tiscal graduado
-20% pura equipos de la
contaminacion.

15% para equipos impaor-
tados.

5% para las inversiones
en tecnologia anticonta-
minunte.

do minimo de posesion
de dos afios.

Euente QCDE (1991). Jenkins y Lamech (1992). Gago (1992)"

2.1. La amortizacion de Activos

El tratamiento fiscal de [a depreciacion econdmica de activos, o amortizacion
propiamente dicha, no sigue generalmente las pautas del! andlisis econdomico o la
aplicacton contable, debido a las dificultades que implica llegar a conocer, por un
lado los costos de reposicion de activos y, por otro, las tasas de depreciacion que
se requieren para calcular una amortizacion fiscal igual a la depreciacion.

En Espaiia la amortizacidn fiscal estd determinada por: los activos, a los que se les
permite la amortizacion, 1a férmula utitizada para el cilculo de la amortizacién de cada
periodo, y el criterio utilizado para el calculo de la dotacidn a amortizaciones.

2.1.1. Métoda de Amortizacion Acelerada

El efecto de un impuesto liberado (exencidn), tiene dos abjetivos:

No solo reduce el pasivo a través de depreciaciones, si no también aumenta la
responsabilidad ambiental a través de la creacién de un fondo de reserva o provi-
siones que permitirdn a la contabilidad la amortizacidn total del activo por el control
de la polucién en el afio en que se compre el activo. Esto entrard en funcionamien-
to cuando los costes de {a limpieza del medio ambiente sean tenidos en cuenta.

Los activos que constituyen el inmovilizado material de la empresa serdn
amortizados progresivamente en el tiempo a través de dotaciones a la amortizacion
calculadas a partir de dos sistemas:

® Tabla 2. Soluciones Fiscales para los gastos en tecnologia anticontaminante (muestreo de dmbi-
to limitado)
Fuente OCDE (1991), JENKINS ¥ LAMECH (1892), Gaco (1992}
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a)  Amortizacion segin tablas aprobadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda: se establece por un porcentaje v plazo méximo por sector, rama de acti-
vidad y tipo de activo, aplicado linealmente hasta completar la dotacidn que igua-
la el valor ¢n balance de dicho activo.

b) Amortizacion degresiva calculada a través de dos métodos: uno, el de
«porcentaje constante»: dos, el método de «suma de digitos»: la amortizacidn
degresiva es una forma de amortizacion acelerada a través de la cual se concentra
una mayor proporcion de las dotaciones a amortizacidn en los primeros afios de
vida 1til del activo. Esta permitida para actvos amortizables cuya vida util sea
igual o superior 4 tres afios, sean aclivos nuevos y no pertenczean a la clase de
activos inmateriales, edificios e instalaciones de caracler adrministrativo. Bajo el
métado del porcentaje constante 7. la amortizacion anual se estima aplicando un
porcentaje constante al valor del activo pendienie de amortizar, Alternativamente,
el método de suma de digitos *se aplica eligiendo primero un periodo de amorti-
zacion entre los [imites maximo y minimo autorizados por las tablas, y aplicando
la férmula correspondiente.

¢} Planes de amortizacion formulados por ¢l sujeto pasivo y aprobados por la
Administracion, atendiendo a consideraciones o circunstancias especiales.

Los métodos acelerados de amortizacidn, aumentan el valor actual del ahorro
impositivo en relacién a Ja amortizacion lineal, especialmente el método de la
suma de digitos.

En base a la experiencia positiva de la aplicacién del Real Decreto Ley 7/1994,
de 20) de junio, sobre libertad de amortizacién para las inversiones generadoras de
empleo y la conveniencia de apoyar la actual reactivacion de la economia cspa-
fiola, aconsejan mantener esta medida a condicion de que las empresas que dis-
fruten de la libertad de amortizacion de fos elementos adquiridos, dentro de un
determipado perfodo de tiempo, creen y mantengan puesios de trabajo.

El diferimiento en el pago de los impuestos sobre Socicdades y de [a Renta de
las Personas Fisicas, efecto determinado por la libertad de amortizacion, se prevé

! Segun articulo 11.1.b de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, «Sea el resultade de aplicar un por-
centaje constante sobre el valor pendiente de amontizacidn. El porcentaje constante se determinara pon-
derando el coeficiente de amortizacion lincal obienido a partir del periodo de amortizacion segiin tablas
de amortizacién oficialmente uprobadas, por los siguientes cocticientes:

a’y 1.5 si el elemento tiene un perfodo de amartizacida taferior a cinco afos,

b') 2, siel elemento tienc un periodo de amortizacion igual o superior a cinco aios e inferior a
ocho afios,

¢’y 2.5, si ¢l elememo tiene un periodo de amortizacion jgual o superior a ocho afios.»

L] porcentaje constante no poded ser inferior al [1%.

* Segiin articulo 11.1.¢ de la Ley 43/1995. de 27 de diciembre, en L aplicacion de los ndmeros
digitas:

«La suma de digitos se determinard en funcion de periodo de amortizacion establecido en las tablas
de amontizacion oficialmente aprobadas.

Los edificios, mobiliasio v enseres no podrdan acogerse a la amortizacion medianie porcentaje
constante ¥ mediante numeros digitos.»
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una positiva contribucién a la mejora de la situacion financiera de las empresas, lo
que redundari en el estimulo de las decisiones de inversion.

2.2. La Deduccion por Inversiones en la Legislaciéon. Especialmente
durante los dltimos afios, la legislacion espafiola ha intentado estimular la inversion
y la creacidn de empleo por parte de las empresas, disminuyendo su cuota del
impuesto sobre beneficios, al deducir de ella parte del gasto realizado en la compra
de activos y en la creacion de nuevos puestos de trabajo, seguin :

Ley del Impuesto de Sociedades 61/1978, de 27 de diciembre, la deduccion
por inversiones pasa a aplicarse siempre sobre Ia cuota del impuesto y no sobre la
base. La ley establece también la potestad del Gobierno para ajustar cada afio los
porcentajes de deduccion dentro de la Ley de Presupuesto. Se mantienen las
deducciones para la creacién de empleo hasta las recientes reformas.

Real Decreto LIS 43/1995, de 27 de diciembre, la deduccién como incentivo
fiscal, regula a aquellos que tienen por objeto fomentar la realizacion de determi-
nadas actividades: investigacidn y desarrollo, inversiones exteriores orientadas a la
realizacidn de exportaciones, bienes de interés cultural y formacién profesional,
este Ultimo relacionado con la politica coyuntural, se establece la oportuna y con-
creta habilitacion a favor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2.3, Ademais con la reciente entrada en vigor de la Ley del impuesto sobre
Sociedades, permitird a las empresas conocer sus costes reales de produccion,
determinar mas exactamente su beneficio y potenciar la financiacién interna de las
mismas elevando, por tanto, su capacidad de acceso al mercado de capitales.

2.3.1. También se determina una norma de actualizacidén basada en una
tabla de coeficientes a aplicar sobre las inversiones materiales y sus amortizacio-
nes.

2.3.2.  Se determina, la aplicacién de la actualizacion respecto de los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades y del impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas que realicen actividades empresariales o profesionales, y la posibi-
lidad de incorporar un modo de financiacion de la empresa através de la depre-
ciacion monetarig, considerandola como una fuente de financiacion de la empresa.

[Entre los diferentes tipos de impuestos para propositos medioambientales
tenemos los gastos de impuestos ® que pueden aplicarse o en el objeto de la con-
tribucion (mediante reducciones o garantizando exenciones), en la base del
impuesio (ej.; mediante una depreciacion acelerada) v en la obligacidn del
impuesto (a través de los créditos).

Reducciones en la base del impuesto. A través de la depreciacion acelerada,
los compradores de materiales o inmateriales inmovilizados son beneficiados, al
permitirles mayores deducciones en los afios iniciales del uso o funcionamiento del
bien o servicio, mientras que el remanente ¢s depreciado en funcién del valor de la
vida til que le queda del bien, como una fraccién de la verdadera depreciacion

* Véase cap. 1.2.
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normal. Las deducciones para la depreciacién acelerada son las mismas que bajo
un régimen de depreciacién normal, El incentivo se deriva en ¢l aplazamiento de la
obligacion del impuesto. Esto tiene el efecto en otros paises de 1a OECD, como
Canad4, Finlandia, Francia, Alemania, Corea, Paises Bajos, Taiwan, Suiza, etc., de
un préstamo libre de intereses, aungue bajo ciertas circunstancias, el efecto es el de
ahorro permanente de impuestos. |
2.4, La Legislacién espafiola ' permite que la empresa pueda considerar
como activos inmateriales a los permisos y concesiones vigentes (como un
ejemplo podrian ser: derechos o valores de contaminacidén), patentes, marcas (o
etiqueta ecoldgica), ete, y gastos corrientes que se originan de sus actividades
de investigacion y desarrollo ', debiendo amortizarse con una cuota anual
midxima de amortizacién del 25%, no cxistiendo periodo miximo de amorti-
zacion de éstos.

Podra ser amortizada mediante una cuota méaxima de amortizacion del 10%, la
parte de inversiones y gastos no amortizada de los permisos y concesiones cadu-
cados o extinguidos.

2.5. Los gastos en I&D

Amortizacion Acelerada de Inversiones Inmateriales y gastos de Investigacion:

Alternativamente, la empresa tiene la opcion de considerar los gastos en 14D
como gastos generales del ejercicio y, por tanto, deducirlos integramente de la base
imponible del impuesto. La inversion en estos activos intangibles tiene un trata-
miento fiscal mds favorable que la inversidn en activos fisicos, en cuanto a su
amortizacion, aunque compensado en parte por las deducciones por inversiones
gue se aplican a fos dltimos.

2.5. Otros ejemplos formulados

En Espaiia, se podria decir que ya existe una subvencién en el ambito ecold-
gico,

a)y en el Régimen fiscal de la mineria ', cuando establece la reduccion en la
base imponible, en el importe de las cantidades que destinen en concepto de factor

" Art, 120, Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

"' Se incluirdn en este concepto, 1os trabujos previos geoldgicos, geofisicos y sismicos y las obras
de acceso y preparacion de terrenos, asi como los sondeos de exploracion, evaluacion y desarrollo y lus
operaciones de reacondicionamiento de pozos y conservacion de yacimientos.

2 Ley 4311995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, wt.112.1b y 113 ab y c. (BOE
de 28 dicicmbre 1995, ndm. 310)
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de agotamiento *, a los sujetos pasivos que realicen ™ el aprovechamiento de une
o varios recursos, obtenidos a partir de yacimientos de origen no natural.

Las cantidades que redujeron la base imponible en concepto de factor de ago-
tamiento s6lo podrdn ser invertidas en los gastos de:

Exploracién e investigacién de nuevos yacimientos minerales y demds recur-
$05 geolagicos.

Investigacidn que permita mejorar la recuperacién o calidad de los productos
obtentdos

Suscripcién o adquisicidon de valores representativos del capital social de
empresas dedicadas exclustvamente a las actividades referidas en las «areas arriba
citadas, asi como a la explotacién de yacimientos minerales y demds recursos geo-
logicos.

Como sugerencia se propone en:

b) Deduccién para evitar la doble imposicidn interna ¥ (Dividendos y plus-
valias de fuente inierna)

La no distribucidn del dividendo o la ne participacion en beneficios, los cuales
sean destinados a una inversidn en activos materiales, (por efemplo: instalaciones,
montafe, equipos de tecnologia limpia, etc.), para obtener productos o servicios
(que podrian ser ecoldgicos), deberdn ser beneficiados por el 100% (de la cuota
integra que corresponda a la base imponible) de las deducciones de doble impo-
sicidn interna, como un incentivo fiscal,

c) En lo que concierne a los dividendos y plusvalias de fuente extranjera ', la
novedad consiste en la incorporacion del método de exencidn para unos y otros en
base a los siguientes requisitos: Lugar de residencia de la entidad participada, debe
ser un pafs con el que Espafia tenga suscrito un Convenio para evitar la doble
imposicion internacional, previsto con cladsula de intercambio de informacién y la
actividad realizada por la entidad participada. debe ser de naturaleza empresarial.
[En un future la actividad realizada por la entidad participada, deberd ser de
naturaleza empresarial ecologica.]

Debe observarse que el tratamiento de los dividendos y plusvalias, se regulan
por el principio de neutralidad, y estos no se integran en la Base imponible del
Impuesto sobre Sociedades, esto significa que, el méiodo de exencion permitira a
las empresas espafiolas competir en igualdad de condiciones, a efectos fiscales en
los mercados internacionales.

d) Y como dltima sugerencia se plantea que por medio de un informe o
reporte del Ministerio{os) correspondientes, de las Comunidades Auténomas o

i3 Bl factor de agotamiento no excederd del 30% de la parte de base impontble correspondiente a los
aprovechamientos sefialados.

Y Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y Ley 54/1980, dc 5 de noviembre, que modifica la Ley de
Minas.

" Real Decreto-tey 771996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal.

' Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal,
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Ayuntamientos, etc., se debera establecer niveles de contaminacidn tolerables, por
zonas industriaies, tamafio de empresas (Grande, Mediana v Pequeifia), etc., v
remitir informes a la Comisién Nacional del Mercado de Valores, con ¢l objeto de
autorizar la cantidad e importe de valores o certificados de contaminacion, para dar
cobertura al funcionamiento de los mercados «Burbujas» e incentivar a Institu-
ciones de Inversion Colectiva a Invertir en Activos Inmobiliarios como Valores o
Derechos de Contaminacién Negociables), {a estas instituciones se deberi esta-
blecer un impuesto diferencial cuando decidan realizar inversiones en activos de
inmovitizado material, destinados a la reduccion de emisiones contarminantes).

3. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS Y PATRIMONIO

Segtin la nueva Ley de fomento y liberalizacion de la actividad econémica '
En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto de Patri-
monio, [as medidas mis importantes que se destacan son:

a) Las medidas de fomento de empleo que se conceden, estan dirigidas en
especial a las pequefias y medianas empresas, sector tan sensible, que aglutina una
gran parte del empleo. Las dos primeras se refieren a la modalidad de signos, indi-
ces o madulos del métoda de estimacidn objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que consisten en;

En el no computo durante 1996, de los salarios de los trabajadores contratados
por tiempo indefinido, con posterioridad al 31-12-1996 o el dia del cese ¢n ¢l gjer-
cicio de la actividad si fuese anterior, contintien en plantilla.

A efectos de determinar el Rendimiento Neto de las actividades a las gue
resulte aplicable, se ampliard una reduccidn desde el 8 hasta ¢l 15% durante
1996.

En la tercera medida se harda una deduccidn en la cuota del Tmpuesto sobre
Sociedades como al Impuesto sobre las Renta de las Personas Fisicas que deter-
minen su rendimiento neto, mediante el método de estimacién directa, de
1.6(00.000 de pesetas para las sociedades y empresarios o profesionales que con-
fraten con posterioridad a Ja entiada en vigor de esta norma y poer tiempo indefi-
nido, trabajadores mayores de cuarenta y cinco afos o minusvilidos con el limite
del incremento de hombres/afio, empleados correspondiente a ese periodo impo-
sitivo en relacién al inmediato anterior debiendo mantenerse et incremento de
plantilla durante dos afios como minimo, y si esto no se cumpliera. se pierde la
deduccion.

Las medidas de incentivo al empleo atin tienden a ser débiles para fograr un
optimo apoyo a la politica medioambiental. En ¢l supuesto de que se Negara a

¥ Real Decreto-ley 771996, de 7 de junio. sobre medidas urgentes de cardcter (iscal,
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implantar y aplicar los recargos en los gravimenes de los impuestos existenies, en
un inicio la recaudacion de estos recargos seran elevados, los cuales podrian estar
destinados a cubrir un alto porcentaje del costo social de la Seguridad Social de los
nuevos trabajadores contratados por tiempo indefinido en proyectos medioam-
bientales, como es el caso de Suiza.

A pesar de que una de las principales objeciones y preocupaciones para no
motivar a las empresas a realizar inversiones de cardcter medioambiental, ¢s que
las medidas adoptadas para proteger ¢l entorno incrementardn los costes de las
empresas y esto repercutird en los precios, disminuyendo sus ventas, varias empre-
sas cerrardn o reducirdn sus actividades y ello generara paro.

Antes de considerar de forma trdgica esta situacién, se deberd pensar que las
empresas que cierran, en la mayoria de los casos son antiguas y muy contanti-
nantes, ocupando una posiciéon marginal. Asi ¢l cierre es debido al efecto acumu-
lativo de miiltiples factores: condiciones destavorables de mercado, problemas
inherentes a los equipos, procesos de produccién obsoletos. Las legislaciones
ambientales, Gnicamente aceleran el proceso de cierre de empresas, que en nume-
rosos supuestos estdn previamente condenados a desaparecer.

Aunque las politicas medioambientales impliquen el cierre o reduccion de
ciertas actividades y la pérdida de puestos de trabajo, también impulsan un nuevo
sector ambiental generador de beneficios, creador de empresas y fuente de empleo.

b} Se determina, la liberalizacion del incentivo fiscal, que fomentaba la cau-
tividad o estancamiento a las inversiones, por reducir los incrementos como las
disminuciones de patrimonio {esta medida desconoce el efecto de la inflacién,
reduce fiscalmente las pérdidas y, sobre todo no incentiva a que las inversiones las
realicen por largo plazo), debido a que la determinacién del importe sometido a
gravamen de los incrementos y disminuciones quedaban no sujetos transcurrido un
determinado periodo de tiempo que variaba en funcion del activo, por aplicar
unos porcentajes reductores, {esto mantiene la inversion hasta que transcurre el
plazo en que se alcanza la no sujecidn de fos incrementos).

Esta liberalizacién, actualmente supone un diferimiento de gravamen y la
garantfa de un tipo fijo como incentivo a la inversion a largo plazo, gravari las
plusvalias reales con un tipo reducido al 20% (en un principio, tipo aplicable a
incrementos de patrimonio irregulares hasta el 1 de enero de 1997, para las trans-
misiones que se realicen hasta esa fecha) y contard con un minimo exento de
200.000 pesetas.

Con esto se consolidara una reduccién del incremento de patrimonio del doble
de aquélla a que tuviese derecho el sujeto pasivo con arreglo al régimen anterior de
este Real Decreto-Ley y por otra no reducird las disminuciones de patrimonio
(vida uitil del activo} ya que no se aplicardn los porcentajes reductores.

Este es un paso importante para fomentar inversiones medioambientales a
largo plazo, ya que hasta la fecha en la prictica fiscal en Espafia, repecto al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Patrimonio, el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales v actos Juridicos Documentados y el
Impuesto de Sucesiones y Donaciones no estin concebidos con finalidad extrafis-
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cal. No estd pensada la estructura de estos tributos para acoger medidas de pro-
teceion medioambyental ni en los elementos cualitativos (hecho impaonible, sujeto
activo, sujeto pasiva), ni en los elementos cuantitativos (base imponible, reduc-
ciones, base liquidable, tipo, recargos, bonificaciones o deducciones). Es esta
una cuestion poco estudiada por la doctrina, mas preocupada por verificar la ido-
neidad de los tributos existentes que, por encontrar la manera de introducir recar-
gos (incrementos o disminuciones) extrafiscales en log tributos ya existentes. Por
ello, sus hechos imponibles no recogen consideracién alguna de ese cardcter. No
obstante, ello no impediria introducir, en las legislaciones respectivas, presupues-
tos de hecho medioambientales superpuestos a los hechos imponibles.
Podemos citar los siguientes ejemplos :

3.1. Enel Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se podria esta-
blecer un recargo (Un incremento en el gravamen) a los empresarios que tributan
por actividades empresariales en estimacidon directa. Para evitar este recargo, los
empresarios cambiarian su actuacién tratando de reducir, por ejernplo, cf volumen
de residuos o aminorar el coste ecologico de su desecho o bien a empresarios fabri-
cantes de vehiculos para que los fabriquen con catalizador o con motores mas lim-
pios y menos ruidosos, o aquellas empresas que se encuentran realizando inver-
siones para modificar sus instalaciones con el objeto de reducir su nivel de
emisiones y vertidos, como balsas de decantacion para el tratamiento fisico de ver-
tidos con coagulantes y/o foculantes mas sofisticados, ete., aplicarles un recargo
{una reducién en el gravamen) e incentivarlas a una continuidad en sus inversioncs
medioambientales.

3.2, Enel Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, al gravarse operacioncs
societarias como las fusiones, se podria establecer un recargo (un incremento) a
aquellas empresas que al fusionarse no cambiaran su maguinaria antigua y conta-
minante por otra mds moderna y menos contaminante o téenicas de fabricacion
asistidas por un software para los equipos clectrénicos ' o en el Impuesto de Actos
Juridicos Documentades establecer un recargo (una disminucion en ¢l gravd-
men) por utilizar papel ecolégico y reciclar el usado.

3.3, Un sector tan sensible como ¢l de las pequefias y medianas cmpresas,
que aglutinan una gran parte del empleo y que estan conformadas por grupos
familiares, con ¢l objeto de incentivar la reduccién de sus procesos productivos
contaminantes y estimular su nivel de inversiones.

Se pucde aliviar el coste fiscal en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en la transmision «mortis causa» en estas cmpresas familiarcs, por ejemplo, cuan-
do el heredero o los herederos (usufructuarios) realicen innovaciones tecnoldgicas
en los procesos de produccidn, utilizando filtros para reducir los niveles de emisidn
o depuradores sofisticados para los vertidos, o un sistema de reciclaje para los resi-
duos, ete.

1% La fabricucién asistida por computador constituye para la industria mecdnica la mejor solucién
para elevar su rentabilidad y garuntizar su competitividad.
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En las transmisiones de vivienda habitual, cuando estas son acondicionadas en
favor del medio ambiente, con instalaciones de gas ciudad (para uso doméstico o
calefaccion, etc.), ventanas con c¢ristal aislante de ruido, contadores o medidores en
el uso del agua, con el objeto de racionalizar su utilizacidn, etc.

[En Espafia, se deberia considerar como un sistema de incentivo, la exencién
de las rentas o cuotas, por actividades de mecenazgo ecoldgico, este incentivo ¢std
previsto en el art. 133 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, de Régimen de enti-
dades parcialmente exentas, incentivo Fiscal a las Fundaciones y Participacion Pri-
vada en Actividades de Interés General, popularmente conocido como Ley de
Mecenazgo, en el enunciado inicial de esta Ley establece que, las organizaciones
no gubernamentales y las fundaciones privadas que contribuyan a sostener activi-
dades de proteccion de la naturaleza podrian beneficiarse con una deduccion en
cuota del 10% para las personas fisicas y del 15% para las empresas.]

4. (IVA) IMPUESTO GENERAL AL CONSUMO

Entre los paises de la OCDE, sélo Australia y Estados Unidos no tienen IVA,
impuesto general al consumo o impuesto sobre la facturacion. Entre los paises que
lo tienen, el nivel del VA varia del 3% para Japén y del 6% para Luxemburgo
hasta un 22% para Dinamarca y 25% para Suecia. El tratamiento del TVA sobre los
productos energéticos incluidos los carburantes varian también de un pais a otro,

En Bélgica, la gasclina pagaba un 25% hasta el 1 de abril de 1992, cuando el
nivel generai del IVA era del 17%, pero ahora la gasolina esta sometida al nuevo
nivel general del IVA que es del 19,5%. En Luxemburgo, la gasolina v el gaséleo
estdn tasados al 12% cuando anteriormente era el 6%. En ciertos paises, los nive-
les de los impuestos difieren seguin los carburantes: Grecia grava la gasolina con
un 36%, y el gasdleo con un 8%; en Irlanda, el IVA es del 21% y del 12,5%, res-
pectivamente, para estos carburantes, En el Reino unido y en Suiza, entre todos los
productos energéticos sélo los carburantes estin sometidos a un IVA o a un
impuesto sobre la facturacion; en Suecia, sélo el queroseno estd exento.

La carga fiscal que grava los carburantes. v en particular la gasolina, difiere
considerablemente de un pais a otro. Esta gran diversidad refleja posiciones dife-
rentes de los Estados y también diferencias que conciernen a las politicas fiscales
¢ infraestructuras energéticas.

4.1. Impuesto sobre las Ventas de Vehiculos Nuevos

En numerosos casos estos impuestos son mds elevados que los existentes
sobre otros productos, o se afiaden al impuesto general sobre ventas. Asi, por
ejemplo, en el Reino Unidoe, los automéviles estan sometidos al IVA con un nivel
normal del 17,5% y, ademds, a un impuesto especial del 10% calculado sobre las
cinco sextas partes del precio de catdlogo del automdvil nuevo. En Bélgica, los
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vehiculos nuevos estdn sometidos al tipo normal de IVA y, ademds, a un impues-
to de puesta en circulacién.

4.2. Impuestos por clase de combustible

Entre los productos petroliferos, e independientemente de los carburantes,
frecuentemente se grava los fuel-oils ligeros o pesados. Estos impuestos varian por
producto, pais o uso. A similitud de los carburantes, las otras fuentes de energia
estdn generalmente sometidas de forma diversa al IVA, a los impuestos al consu-
mo y a los impuesios especiales de diferentcs tipos.

En general, la utilizacion por los hogares del fuel-oil ligero esta sometido al
IVA (en todos los paises con IVA. a excepcion de Dinamarca, Luxemburgo. Sui-
za y Reino Unido). Dichos consumidores estan también sujetos a gravamen por la
constiucion de stoks de urgencia (Alemania, Austria, Espaiia, Grecia, Irlanda, la-
lia, Nueva Zelanda, Pafses Bajos, Reino Unido, Succia v Suiza), ¢ impueslos
locales sobre las ventas y diversos impuestos asignados a nivel de Estados en los
Estados Unidos.

A estos mismos impuestos estd sometida la utilizacion por la industria del fuel-
oil ligero, pero generalmente el 1V A pagado por los usuarios industriales se reem-
bolsa mediante el mecanismo de crédito fiscal sobre ¢l IVA, y por lo tanto no es
soportado como un coste. Entre los paises que aplican impueslos generales al
consumo, s6lo en Portugal, Finlandia y Francia ciertos usuarios industriales, agri-
colas y cometciales deben soportar una parte del IVA sobre su consumo de fuel-oil
ligero; en Grecia se soporta integro el IVA,

Los usuarios industriales de firel-oil pesado cstan sometidos a impucstos sobre
cl consumo en Alemania, Australia, Austria, Espafia, Grecia, Italia, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Succia y Suiza. En Alemanta, Norue-
ga y Reino Unido las centrales cléctricas estan sometidas a estos impuestos. Tam-
bién dichos clientes estdn sometidos a derechos especiales sobre almacenamiento
para financiar los stocks de urgencia en Alemania, Austria, Finlandia, Francia y
Suiza; asimismo estan sujetos a impuestos medioambientales en Finlandia, Norue-
ga y Sueciu (impuesto sobre el azufre), asi como los Estados Unidos, En este pais,
el fuel-oil pesado estd sometido a impuestos focales sobre las ventas, al igual
que a impuestos estatales.

El gas natural es objeto de un impuesto sobre los recursos en Australia y de
impuestos sobre las ventas y los recursos en Estados Unidos (2 a 6%). En los pai-
ses que aplican el IVA, el consumo de gas natural por los hogares se somete
generalmente a este impuesto {(a cxcepcion de Espafia, Grecia, Luxemburgo, Por-
tugal y Reino Unido).

Algunos paises aplican diversos impuestos sobre el consumo (Francia, Italia,
Japon y Suiza), Espania aplica un impuesio municipal del 1,5%; Finlandia y Pai-
ses Bajos imponen impuestos para la proteccion del medio ambiente (tanto a la
industria como a los hogares), Nueva Zelanda recauda también una contribu-
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cion para 1+D. Suecia aplica un impuesto general sobre el CO2 y el gas nataral, y
Noruega un impuesto sobre CO2 vinculado al consumo de gas.

El carbdn es el menos gravado de todos los recursos energéticos primarios. La
mayoria de los impuestos sobre el carbén se reducen a un IVA percibido sobre el
uso por los hogares (Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Irlanda, Tralia, Japon,
Noruega, Nueva Ze¢landa, Suecia). Ademds, otros impuestos especiales se aplican
de diversa manera; un impuesto sobre el consumo por los hogares (Dinamarca), un
impuesto medioambiental (Estados Unidos, Finlandia y Noruega), un impuesto
sobre los recursos (Nueva Zelanda), una contribucion tendente a financiar los
stocks de urgencia (Suiza); y los derechos de aduana (Suiza).

Al igual que el gas, la electricidad estd fundamentalmente sometida al IVA (de
hecho, solamente para los hogares en Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Ttalia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos y Grecia) y a impuestos sobre las ventas en Canada y Esta-
dos Unidos. El consuma de los hogares estd sometido a un impuesto en Finlandia
(desde el 1-1-1993), en Italia, Japén, Noruega y Suecia. En Espafia, Francia ¢ Ita-
lia, se perciben impuestos locales por la utilizacién del carbon. En Alemania se
percibe un impuesto especial det 8% sobre la electricidad para subvencionar el car-
bon doméstico; se ha rebajado a 7,75% en 1992,

Los sisternas de [VA a nivel mdltiple u otros impuestos sobre las ventas se
prestan a una reclasificacion de los productos, en lo que respecta a su incidencia
sobre el medio ambiente, permitiendo someler a impuestos mas elevados a los bie-
nes y servicios nocivos, y haciendo lo contrarto en aquellos que resultan benefi-
ciosos. Es evidentemente dificil distinguir entre razones ambientales y no ambien-
tales para clasificar los bienes y servicios en determinados intervalos del impuesto.
No obstante, en el debate pablico sobre la itnposicidn, se han citado ocasional-
mente motivaciones ambientales para justiticar estructuras de fiscalidad indirecta.
En los Pafses Bajos, por ejemplo, grupos de ecologistas se han hecho reciente-
mente defensores de una diferenciacion del IVA, actualmente al 6 y 20%, cn
funcidn de las caracteristicas de los productos con miras al medio ambiente.

Un bajo nivel de IVA sobre las reparaciones y uno alto sobre los bienes de
consumo duraderos, contribuirfan a prolongar la duracion de la vida econémica de
éstos y a estimular su reparacion.

5. LOS IMPUESTOS ESPECIALES EN ESPANA

La nueva Ley de Impuestos Especiales (Ley 38/1992, de 28 de diciembre)
establece expresamente en su Exposicidn de Motivos el cumplimiento de un obje-
tivo especificamente ambiental.

Surge asi este Nuevo Impuesto Especial sobre determinados Medios de Trans-
porte que se caracteriza por su simplicidad de gestion, al estar ligada su liquidacidn
con la primera matriculacion de ios vehiculos, al fijarse la determinacién de su
base imponible con las mismas técnicas de valoracién del Impuesto sobre el
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Valor Afiadido y de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales, intervivos
y mortis causa. Una de sus novedades es la supresion del beneficio de que gozaban
los vehiculos todo terreno como consecuencia de su utilizacion generalizada como
vehiculos de turisma, produciendo una intensa afectacion sobre el medio natural.

Recientemente, un impulso a la renovacion de los vehiculos, significa la ayu-
da de 100.000 pesetas, para cambiar aquellos de mds de diez afios de antigiiedad,
es un estimulo positivo para la retirada del mercado de vehiculos sustituidos por
los nuevos con catalizador.

5.1, ElImpuesto sobre Hidrocarburos es un Impuesto Especial que grava la
fabricacion, importacion v la mntroduccion en ¢l dmbito territorial interno de hidro-
carburos, es un impuesto indirecto, que recae sobre el consumo, la basc del
impuesto estd constituida por el volumen de producto expresado en miles de
litros. Los signos se expresan en una cantidad de pesetas por milimetros, toneladas
o gigajulio.

En Espafia (y en toda la Europa Comunitaria) existe un fmpuesto Especial
sobre Hidrocarburos, de antigua raigambre. El impuesto sobre el Petrdleo y sus
derivados fue creado por Ley de 17 de marzo de 1932 y se integra en la Contri-
bucidn de Usos y Consumos, segtin lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley de 16
de diciembre de 1940. Se regula por Orden Ministerial de 23 diciembre de 1949,
dictada en virtud de la autorizacion concedida por la Ley de Presupuestos de 22 de
diciembre de dicho afio. Son datos proporcionados por Angel Baena Aguilar.
CISS (1992), p. 18

En Espaiia, el grupo parlamentario de Izquierda Unida propuso al Parlamento
la aplicacidn de una tasa ccoldgica (de 5 pesetas por litro de carburante) destinada
a un plan extraordinario de transporte ptiblico, promoviendo la eficiencia energé-
tica asf como la investigacion y el desarrollo de energfas renovables.

De igual forma dicha preocupacion social y medioambiental estd presente en la
adaptacion del Impuesto sobre Hidrocarburos a las Directivas Comunitarias (Ver
Tabla Nro. 3), pura elle es preciso solicitar una excepcion en virtud del apartado 4
del articulo 8 de la Directiva 92/81/ CEE, esta excepeion concedida tiene un plazo,
como maxime, hasta el 31 de diciembre de 1998,

Exencion del impuesto especial para los aceites usados o gaseys residuales de
hidrocarburos reutilizados como combustible de calefaccion, directamente des-
pués de su recuperacion o, en el case de los aceites usados, previo reciclado.

Varios Estados Miembros han recibido autorizacion para eximir del impues-
to especial los aceites usados utilizados para la calefaccidn, purificados o no
previamente, En virtud de lo dispuesto en la Directiva 92/81, tal utilizacion esta
sujeta al impuesto especial. Hasta la techa Austria, Alemania, Espara, Finlan-
dia, Francia, Irlanda, Portugal y el Reino Unido han sido autorizados a eximir
del impuesto especial los aceites usados y utilizados tanto directamente después
de su recuperacién como previo reciclado. Con ello se pretendia evitar que los
aceites usadoes acabasen, simplemente calentindolos o filtrindolos, suelen ser
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Tabla 3
Exencion del Impuesto Especia en Espafa

Estados miembros

ES a)  Exencién para el GLP utilizado como combustible en los vehiculos desti-
nados al transporte piiblice local (Apartado 5 del art, 1 de la Decision
92/S10/CEE del Consejo de 19/10/1992).

b) Exencién parz los hidrocarburos usados reutilizados como combustible,
bien directamente tras su recuperacién, bien tras un procesa de reciclado,
cuya reutilizacion estd sujeta a impuesto (COM (94) 493 final de
17.11.1994 - Acverdo ticito de 15.8,94).

Fuente: Informe de la Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo efecluado en virtud del apartado 6 del articulo
8 de la Directiva 92/8/CEE .

de mala calidad, por lo gue no resultarian competitivos sin algin tipo de ventaja
fiscal.

Las consecuencias de la exencién del impuesto especial ya son perceptibles.
Los mercados y empresas del sector de la regeneracion de aceites usados estén en
declive, porque sus materias primas estin siendo canalizadas hacia otros vsos. La
industria de la regeneracién estd compuesta de alrededor de un centenar de empresas,
en su mayoria PYME. Las actuales condiciones econdmicas hacen que esta acti-
vidad apenas sea rentable sin ayuda publica. De los datos disponibles sobre algu-
nos Estados Miembros, se infiere que la aplicacion de la exencion probablemente
acabard con las actividades de regeneracidn. Asi, por ejemplo, en Italia, donde no
se aplica la exencidn, se regenera el 84,6% de los aceites recogidos y solo se que-
ma el 13,3%. por el contrario, en el Reino Unido y Espada, las cantidades rege-
neradas son pequehas o incluso insignificantes. En Francia (40,1%) y en Alemania
(63,2%), las cantidades de aceite quemado también han aumentado muchisimo.

Espana si puede afirrar el cumplimiento especifico de una finalidad ecoldgi-
ca, al realizarse un planteamiento de diferentes tipos impositivos, entre la gasolina
con plomo (60.900 ptas./1.000 litros) y gasolinas sin plomo (50.500 ptas./1.000
litros); v entre los GLP utilizados para uso general y vehiculos automdéviles de ser-
vicio ptiblico, conforme a las exigencias comunitarias de armonizacion >

Espaiia ocupa el decimocuarto lugar mundial en la generacion de residuos soli-
dos no peligrosos procedentes de la industria (130 kg.) y el decimocuarto en la
generacién de residuos sélidos no peligrosos de origen doméstico (322 kg.)?'.

En un futuro, en la Reforma Fiscal del Impuesto Especial en Espaiia, se debe-
rd considerar el procedimiento operativo armonizado del impuesto especial a

" Tabla nim. 3 Exencién del Impuesto Especial en Espafia

Fuente: Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo efectuado en virtud del
apartado 6 del articulo § de ta Directiva 92/8 1/CEE.

" YEBRA MARTUL - ORTEGA, P., La Fiscalidad del automivil en Espafia, Madrid, 1994, p.86.

AV Datos de Pocket World in Figures. The Economist Books. Londres. 1994, p. 81.
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aplicar en los paises miembros de l4 actual Unién Europea, para lograr una ade-
cuada aplicacién del impuesto de energia y emisiones de carbon (E/CO,).

6. ADUANA

Actualmente existe un Convenio CITES (Convenio de Washington, de 3 de
marzo de 1973) de el Comercio Intemmacional de Especies amenazadas de fauna v
flora silvestre, que regula las operaciones de Comercio Internacional (importacidn,
exportacién, reexportacion, etc) de los especimenes animales y/o vegetales rela-
cionados en el mismo,

Para {a importacidn de especies, o partes de ellas, afectadas al citado convenio
se deberan presentar en la Aduana los permisos CITES de exportacion del pais de
origen y de importacion en Espafia,

Para la exportacidn de especies, o partes de ellas, afectas a dicho convenio se
deberd presentar en la Aduana el permiso CITES de exportacién o recxportacion
de Espana.

Asi mismo se deberin implementar controles en las importaciones o exporta-
ciones de mercancias que no lleven la ética ecolégica, las que sin supervision ade-
cuada resulten ser mercancias con usurpacion de marca no autorizada para su
comercializacién por el Comité asignado por la Unidn Europea para conceder
licencia de etiquetado ecoldgico, y no cumplir con las Normas de calidad BS-5750
«Sistemas de Calidad» o, La Norma Francesa AFNOR X30C equivalente a la EN
29002 e ISO 9002 «Aseguramiento de la Calidad», o el sistema de calidad 1SO -
14000 o su equivalente UNE 66.901, teniendo como intencion ingresar al merca-
do interior de la actual UE, como mercancia pirata. La autoridad aduanera deberd
proceder a suspender el levanie o retenerla, tanto si se trata de mercancias con mar-
cas protegidas o denunciadas.

7. SEGUN REAL DECRETO LEY 7/1996, DE 7 DE JUNIO,
LIBERALIZA LOS PRECIOS EN DETERMINADOS SECTORES
Y ELIMINA EL MONOPOLIO EN LA DISTRIBUCION
DE CARBURANTES

7.1, En materia de defensa de la competencia, s¢ liberaliza los precios en
determinados sectores asignando competencia a érganos reguladores indepen-
dientes y sectoriales para su seguimiento y autorizacién, por ejemplo: el precio de
la electricidad debe continuar en la Comision del Sistema Eléctrico Nacional,
elc, otros continuaran por el momento sujetos a aprobacién del Gobierno.

En un mercado de derechos o permisos de contaminacion negociables, don-
de la oferta y demanda (las fuerzas del mercado) se confrontan, permite llegar a
un precio de equilibrio de estos valores negociables, restableciendo el nivel
optimo de decisiones por los contaminadores en materia de descontaminacion y
utilizacién racional de la energia, en ¢l sentido de que el objetivo de calidad
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medio ambiental estd relacionado con la reduccidn de costos, y reduccion de las
emisiones o vertidos.

La ubicacion de un mercado de derechos supone previamente la definicién de
los siguientes elementos:

Empresas titulares de los permisos negociables: para la obtencién de un per-
miso, se exige a las empresas contaminantes de emisiones o usuarios de energia,
que cumplan con unas normas de instalacidn justas, por debajo del umbral o
nivel de contaminacién o uso de energia que ha sido designado en una zona. Las
asociaciones de proteccion del medio ambiente llegado el caso, pueden portarse
como compradores de permisos, y de esta manera presionar para lograr un nivel de
reduccion de contaminacién mds importante.

[En Espafia, se deberia considerar como un sistema de incentivo, la exencidn
de las rentas o cuotas, por actividades de mecenazgo ecoldgico, este incentivo estd
previsto en el art. 133 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, de Régimen de enti-
dades parcialmente exentas, incentivo Fiscal a las Fundaciones y Participacion Pri-
vada en Actividades de Interés General, popularmente conocido como Ley de
Mecenazgo, en el enunciado inicial de esta Ley establece que, las organizaciones
no gubernamentales y las fundaciones privadas que contribuyan a sostener activi-
dades de proteccion de la naturaleza podrian beneficiarse con una deduccidn en
cuota del 10% para las personas fisicas y del 15% para las empresas.]

La asignacion inicial de derechos se concede por atribucion gratuita, por lici-
tacién o venta a un precio fijo. En la experiencia americana de los mercados de
derecho, la asignacion inicial de estos permisos, es por atribucién gratuita conce-
dida por el Estado a las industrias que conforman una burbuja.

Los permisos de emisidn, hacen que las empresas contaminantes adopten
comportamientos ¢stratégicos (avanzar una inversion o retardar un cierre), para asi
obtener una asignacidn inicial de estos permisos, es por atribucién gratuita con-
cedida por el Estado a las industrias que conforman una burbuja.

Cada Organo regulador independiente y sectorial que tenga la competencia de
informar las modificaciones de los precios por ejemple de la electricidad o de tari-
fas telefonicas, o de los carburantes, etc., al regular los precios deberan considerar
las normas establecidas de calidad del aire y el uso racional de la energia, etc.,
determinados por los organismos competentes (Ministerios, Comunidades Auté-
nomas y Ayuntamientos), aunque son libres de adoptar o no estos métodos.

7.2, Se declara la extincidon del Monopolio de Petréleos en el dmbito de la
distribucion de carburantes *; procediendo a la segregacion y escision de los
activos del Monopolio. La fuerte concentracion de la oferta en la distribucidn y
venta de gasolinas y fueldleos, servia como obsticulo a la profundizacion de la
competencia.

** Directrices de la Organizacién Internacional de Normalizacién (International Standard Organi-
sation, ISO)
* Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacién del Sector Petrolero, art. 1.
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También se determina la desmonopolizacion de la distribucion de los gases
licuados del petréleo (GLP) >, actualmente «Repsol Butano, Sociedad Anénima»
(REBSA) dificulta el acceso a este mercado a empresas competidoras, por ello se
establece que las instalaciones de recepcion, almacenamiento y transporte propiedad
de la «Compafifa Logistica de Hidrocarburos, Sociedad Anénima» (CLH), de
«REBSA» y de «Distribuidora Industrial, Sociedad Anénima» (DISA) podrin ser
utilizadas por terceros en condiciones no discriminatorias. transparentes y objetivas.

El poder monopdlico, distorsiona el efecto incentivo de los impuestos y cargas
medioambientales, es decir que empresas que ain permanecen en propiedad del
Estado sin objetivos claros, responden muy pobremente a fos incentivos del mer-
cado, esto crea problemas para cmpresas que desean entrar a un mercado de com-
petencia y que buscan establecer sistemas nuevos de distribucién o comercializa-
cidn, por ejemplo la apertura de nuevas estaciones de servicios, equipados con un
sistema de recuperacion de vapores, a las que se puede aplicar como un incentivo
fiscal, una reduccion en los impuestos cspeciales sobre la gasolina distribuida,
siempre que los tipos aplicados, respeten en todo momento los tipos minimos
sobre los hidrocarburos previstos en el Derecho comunitario, o quizds buscar
alternativas de competencia distinta en lugar de recurrir a los incentivos fiscales.

Esta estrategia de comercializacidn medioambiental, estd orientada a limitar las
emisiones de compuestos orgdnicos volatiles en la atmaosfera.

Estos planteamientas deben ser estudiados a fondo por fa docirina, sobre el
estublecimiento de recargos medivambientales sobre los impuestos existentes,
por las Comunidades Auténomas.

La politica actual de liberalizacion de la actividad econdmica, capacitard al
estado espaiiol, para responder en (orma positiva a los cambios dindmicos y
estructurales que requicren la implantacion de instrumentos fiscales medioam-
bientales con la finalidad de cumplir con las exigencias de la politica econdmica
comunitaria, incorporando novedades sobre la base de los incentivos para el
fomento del empleo y las subvenciones fiscales en los gravamenes reducidos ¢
incentivar las inversiones, estas medidas potencian la estructura con la finalidad de
introducir impuestos extrafiscales o aplicar recargos a los tributos fiscales exis-
tentes, como también permite una actuacion integrada mediante sistema de redes
con las Unidades de control de las emisiones, vertidos, etc, dependientes de los
Ministerios, Comunidades Autdnomas, Ayunlamientos y Haclenda con el fin de
controlar que las empresas Grandes, medianas y pequefias, camplan con cl pago de
las deudas tributarias contraidas por el exceso de sus niveles de contaminacion.

En resumen, la orientacién ambiental del sistema tributario, para decirlo en
palabras de R. REPETI®, sea para reducir el déficit. disminuir la carga sobre sala-
rios, beneficios y rentas o financiar gastos prioritarios, es la mas atractiva opcion
ccondmica y politica de obtener ingresos publicos.

* Real Decreto 4/1991, de 29 de noviembre, de medidas urgentes para la progresiva adaptacion del
sector petrolero al marce comunitario.
¥ politigue del’environnement: Comment appliquer les instruments économiques, OCDE, Paris, 1991,

Cutdernos de Estudios Empresarioles 734
1997 ndmero 7, 213-236



M.% del Carmen Hidalgo Aguilar  Fiscalidad ecoldgica en el régimen tributario espariol

BIBLIOGRAFIiA

AGUILERA, F. {1991): «Economia del Medio Ambiente: Notas para un Estado de la Cues-
tion». Cuadernos de Economia Espaiiola, 19: pp. 167-196.

Aronso GonzaLeZ, Luis Manuel (1995):«Los ITmpuestos Auténomos de Caracter Extra-
fiscal», Escuela de Administracion Pablica de Catalufia, Madrid.

Avkes U. Roberto. (1993): «La BEcorreestructuracion un Nuevo Conceptos», Revista Ini-
ciativa. Direccion v Medio Ambiente, pp. 7T9-91.

Casabo OLLERO, Gabriel(1985): «Extrafiscalidad e Incentivos Fiscales a la Inversion en la
CEE», HPE, nim.96, 1985,

CARBAJO Vasco, . (1993): La Imposicion con Rasgos Ecolégicos en Espafia: Situacion
Actual y Perspectivas. Ponencia presentada en el T Curso Internacional de Derecho y
Fiscalidad Ambiental en la Empresa, Fundacién Universidad Empresa, Madrid.

Cors MEva, F. X. (1993): «Calificacién de los Cinones sobre el Agua». Revista de
Huacienda Autondmica y Local, ndm. 67, pp.73-97.

AZQUETA Oy arzun, DL (1994 Valoracidn Econdinica de la Calidad Ambiental, Mc Graw-
Hill, Madrid.

Baumon. (1982). La teoria de la Politica Econdmica del Medio Ambiente. Antoni Bosch
Ed.. Barcelona.

COM (92) 46 final: «Libre Verde», El impacto del Transporte en el medio ambiente. Bru-
selay.

DrELGADO, Antonio (1988): «La Sentencia del tribunal Constitucional sobre la Ley de
Reforma Agraria Andaluza y el Impuesto sobre Tierras infrautilizadas y su constitu-
cionalidads», Impuestos, ndm. 3.

Diario ABC (1992): «El Impuesto sobre Sociedades requiere una profunda modificacion
para competits. Diario ABC, Madrid, 16-11-92.

Diario Cinco Dias (1993): «El Impuesto Ecoidgico en Espafiar». Digrie Cinco Dias, Madrid,
nov./92.

FerREIRO LAPATZA, Jose Judn (1991): «Tasas y precios. Los precios piblicos», en Tasas v
Precios Publicos en el Ordenamiento Juridico Espariol, IEF-Marcial Poons, Madrid.

Gaco RopriGuez, A. (1993): «Recursos Tributarios y financiacion de las Comunidades
Autdnomas en Espafia: Propuestas de Reformas. Palan 14, Revista Valenciona de
Hacienda Piblica, nim. 14, enero- febrero, pp.114-125.

GUERvOS MaiLLo, Maria Angeles, (1996); «Recargos Tributarios Autondmicos como Ins-
trumento de Proteccion Ambiental», Revista fmpuestos, nim. 9, pp. 119-134,

JIMENEZ CoMPAIRED, 1. M. (1993): «Impuestos Propios y Recargos en lus Comunidades
Autdnomas». Cradernos Aragoneses de Economiz. Vol. 3, num..1, pp. 85-93

MonasTERIO EscUDERG, C. y SUAREZ PaNDIELLO, J. (1993): Financiacidn Autondémica y
Corresponsabilidad Fiscal en Espafia. Fundacion BBV, Bilbao.

MOPT (1993): «Estudios Juridicos sobre Propiedad, Aprovechamiento y Gestion del
Aguar. MOPTMA, DGPA, Madnd.

OCDE (1993): | «Taxation and the Environment in European Economies», in Transition,
ntim. 29, vol. Il Environment Protection in OECD Member Countriess», Publications de
L’ OCDE.Paris.

PADRON CABRERA, G. (1993): «ILos Recursos de Naturaleza Tributaria de las Comunidades
Auténomas». Cuadernos de Actualidad. Hacienda Publica Espanola. 4/1993, afio 1V,
pp. 149-157.

235 Cuadernos de Estudios Empresariales
1997, nimero 7, 213-236



M.“del Carmen Hidalgo Aguilar  Fiscalidad ecolégica en el régimen tributario espariol

PAIUELO MACias, A. (1983): «Los Tributos contra la Contaminacidn como posibles Tribu-
tos Propios de las Comunidades Auténomas. Especial Referencia a una Ley de Catalu-
fia», Revista de Hacienda Autondmica y Local, nam. 38, pp. 377-388.

PEarRCE W. David y TURNER Kerry R. (1990): Traduccion (1995) Carlos Abad y Pablo
Campos. «Politica Econémica del Medio Ambientes. Publicaciones Colegio de Eco-
nomistas de Madrid.

Dorazo Fracuio, Pilar (1995): «l.a Fiscalidad Ecoldgica». Promociones v Publicaciones
Universitarius, 8. A. Barcelona.

SoLER RocH, Maria Teresa (1992): «Incentivos Fiscales v poder tributanio», Palau 14, nim.
17.

VICENTE ARCHE COLOMA, P. (1994): «Algunas Reflexiones sobre tos Impuestos Propios de
las Comunidades Autdnomas». Palau 4. Revista Valenciana de Hacienda Publica,
nam. 23, pp. 6-21.

SIERRA LUDWING, Victoriano (1994), «Gasto Ambiental en el Contexto de la Politica
Medioambiental Comunitaria», Boletin Asturiano sobre la Unidon Ewropea, nam, 31, pp.
27-28.

WEZSACKFR VoN U., Ernst, and JESINGHAUS JOCHEN (1992): Feological Tax Reform,
published by Zed Books Ltd.

Cuadernos de Estudios Empresariales 736
1997, mimero 7, 213-230 -



