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I. FINALIDAD Y METODO.

La finalidad de este articulo no es otra que exponer el gstado actual de la cues-
tién sobre la compensacion tributaria. Este designio ha sido motivado, fundamen-
talinente, por la importancia practica de esta materia para los obligados al pago.

Importancia que deriva, no sélo por pertenecer a la agrupacién legal que la
propia Ley General Tributaria describe como «medidas que facilitan o reducen las
obligaciones a cargo de los sujetos pasivos» ', sino también por el gran uso que de
la compensacién han hecho recientemente las empresas espafiolas. Por ejemplo,
segun los datos facilitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria 2,
hasta octubre de 1993 se solicitaron 740 compensaciones, frente a las 279 del afio
anterior. El importe de las solicitudes de todo el afio 1993, asciende a 153.000
millones de pesetas, frente a los 53.000 de 1992, Tradicionalmente las empresas
que se acogian a la compensacion eran las que realizaban grandes obras publicas,
en la actualidad también las empresas del sector sanitario intentan compensar su
crédito (180.000 millones) con los impuestos que deben a Hacienda®,

El miétodo a seguir para conseguir ese propdsito consiste en el siguiente plan
expositivo: primero, se trazan los antecedentes normativos de la compensacion. En
segundo lugar, se expone ¢l régimen juridico tributario de la compensacién, es
decir, quiénes son los sujetos y los requisitos que deben cumplir las deudas v los
créditos para que sean compensables. Y por (liimo, se debe dar cuenta de la tipo-
logia, procedimientos y efectos de la compensacion.

" EM., LGT apartado 7, dltimo pdrrafo.
* En lo sucestvo, AEAT.
* Cfr. Expansién, 17 de septiembre de 1996.
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II. EVOLUCION HISTORICA

Como es sabido. la compensacion es uno de los modo de extincion de la deu-
da tributaria reconocidos por el ordenamiento tributario espafiol. Sin embargo, esta
aceptacidn es relativamente recienle.

Las primeras tendencias fueron reacias a la admisibilidad de la compensacion
como medio de extincidn de la obligacién tributaria. Las razones dltimas de tal
inadmisibilidad eran el principio de indisponibilidad del crédito tributario y el
deber constitucional de contribuir®.

Los ordenamientos juridicos mds modernos a admiten ®, aungue con dife-
rente amplitud, y por supuesto, con diversidad de criterios.

1) Antecedentes normativos.

Este epigrafe comprende aquellas normas que establecian algiin supuesto de
compensacion, y que califico como antecedentes por scr anteriores a la Ley Gene-
ral Tributaria. Estas son: ¢l Decreto de 17 de junio de 1939 sobre Contribucion
excepcional sobre beneticios extraordinarios, el Estatuto de Recaudacion de 1948
y el Reglamento del Impuesto de Derechos Reales y Transmisiones de Bienes de
15 de enero de 1959,

A) Por lo que se refiere al ordenamiento espafiol, la primera disposicion
que recoge la compensacion en el dimbito tributario es el Decreto de 17 de junio de

4 Dice MaTEO, citando a BLUMENSTEIN, gue la inadmisibilidad de Ja compensacion era «debrida a
su condicion de obligacion de Derecho piblico v por entenderse que, constituyendo la misma un deber
civice del sujeto pdsivo, no puede ser este liberado del mismo por referencia a relaciones de derecheo
patrimonial de cualguicr género con el ente piiblico». Como se puede observar, los motivos son los
mistnos que Los expuestos en ¢l texto. Slo cambia la terminotogia. Cfr. MaTi0, 1..; «Extincion de la
obligacidn tributaria por compensaciéns, en Comenturios o la Ley General Tributaria v lineas para su
reforma, libro homenaje al Prof, Dr. D, Fernando SAINZ DE Bulanpa, voi. 1, Ed. IR, Madrid, 1991,
p. 1047,

* Por gjemplo, el Cadigo Tributario Peruano (Decreto legislativo 773, de 30 de dicicmbre de
1993} la regula cn su articulo 40 en los siguientes 1érminos: «La dewda tributaria podrd ser compen-
sada, total o parciahmente, por la Administracion Tribwaria con los créditos por tributos, sunciones
¢ intereses pagudos en exceso o indebidumente. siempre gue ro e encrentren prescritos v sean
administrados por el mismo Grgano.

Tratdndose de tributos administrados por la SUNAT |Superintendencia Nacional de Administra-
cién Tributaria), los dewdores tributarios o sus representanies podrdn compensar unicamente en los
casos establecidos expresamente por la lev, siempre que no se encuentren prescritos. Respecto de los
demds pagos en exceso o indebidos, deberdn solicitar o la Administracion Tribwmaria la devolucian,
conforme a lo dispuesto en los Articulos 38,7 v 39,7

Respecto de los tributos administrados por otros Organos, los dewdores tributarios o sus repre-
sentantes podrdn solicitar la compensacian total o parcial de los eréditos liguidades y exigibles por tri-
butos, sanciones o inlereses, pagados en exceso o indebidamente, siempre gue no se encueniren
prescritos v sean administrados por el misare Organo.»
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1939 sobre Contribucion excepcional sobre beneficios extraordinarios, al permi-
tir que el deudor de la Contribucion citada, que a su vez fuese acreedor directo del
Estado por servicios, obras o suministros llevados a cabo a partir del 18 de julio de
1936, pudiese efectuar el pago de dicho tributo mediante cesién a la Hacienda
Piblica del crédito que, por alguno de los conceptos expresados, tuviese recono-
cido, directa y personalmente, en certificacion librada al efecto, Para llevarlo a
cabo, su articulo 2.° establecia que:

«La Intervencion de Hacienda remitird. bajo factura duplicada, al organismo de su
procedencia, la certificacion endosada, para que en su vista disponga se expida un
mandamiento de pago en formalizacidn por la suma que represente la certificacion asi
ditigenciada, imputandolo al crédito presupuesto a que el suministro, obra o servicio
afecte. Dicho organismo unird al mandamiento de pago la certificacion original del
crédito contra el Estado, consignando en el cuerpo de aquél la liquidacion de la
Contribucién excepcional sobre beneficios extraordinarios que ha de ser satisfecha.

LLa Delegacidn de Hacienda competente, en presencia del mandamiento de pago
de referencia, dispondra la expedicidn del mandamiento de ingreso, en formaliza-
cidn. por igual suma, con aplicacidn a la Seccién primera del presupuesto de ingre-
sos, contribuciones directas, Capitulo 3.°, art. 5.° “Contribucién excepcional sobre
beneficios extraordinarios. — Ley de 5 de enero de 19397, en el que hard constar la
liquidacidn que con dicho ingreso se cancela» “.

Las notas caracteristicas de la compensacion, que veo en el citado Decreto, son
las siguientes:

1.°  Se justifica tal modo de pago por razones de justicia pues, como recono-
ce el Decreto, muchas de las ganancias sometidas a tributacién no habian sido
satisfechas al terminar la guerra. Ademas de esta razdn Gltima, a nadie sc le esca-
pa que, por la situacidn historica, la falta de liquidez del Estado v de los particu-
lares era obvia.

2.°  Se auteriza la compensacion —o formalizacidn en la expresion del
Decreto— de una manera muy restringida. No s6lo para determinados créditos v
deudas, sino que se requiere que esos créditos y deudas estén intimamente rela-
cienados., por cuanto que las deudas son las de la Contribucién excepcional sobre
beneficios extraordinarios, y los créditos son, precisamente, los que tienen su
origen en las relaciones que los contribuyentes tuvieron con el Estado durante la
gUeITa, ¥ que, por tanto, originaron esos beneficios extraordinarios.

En cuanto a la terminologia de la normativa comentada, 1a expresién «forma-
lizacion» es el equivalente de la compensacién en el dmbito de Ja Contabilidad
Piblica. En efecto, es un vocablo de tal disciplina que se utiliza para referirse a la
«operacién virtual que supone la aplicacton simultinea de ingresos y pagos,
mediante la cual quedan compensados créditos y débitos de 1a Hacienda Piiblica
con los administrados o particulares en general, sin que tenga lugar ningdn movi-

* Cir. art. 2.°, parrafos 2 y 3, del Decreto citado.
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miento de fondos o efectos en las cajas del Tesoro. Tiene lugar en aguellos casos
en que la Hacienda Piblica resulta simultineamente deudora y acreedora en rela-
¢ion con una misma persona, produciéndosc una compensacion automatica de
derechos y obligaciones por el importe de la menor cuantia, realizindose el movi-
miento de fondos solamente por la diferencia entre los importes de los derechos y
los de las obligaciones» 7.

Por su parte, y de acuerdo con el conceplo expuesto, la doctrina entiende que
¢! pago en formalizacidn es un acto registrable en la contabilidad de tesoreria, dis-
tinta de la contabilidad de ingresos y gastos®.

3.° Solo se permite la formalizacién en el plazo de ingreso voluntario. A
pesar de ¢llo, ¢l Ministro de Hacienda estaba autorizado para tomar las medidas
oporlunas gue garantizasen la efectividad del beneficio reconocido a los contri-
buyentes, «ailr €n Ins casos en que ¢l plazo de ingreso voluntario hubiere venci-
d() » 4,

B) Posteriormente, aparece un supuesto de compensacion en el Estatute
de recaudacion de 1948'", en cuyo articulo 114.2.° establecia que: «Para el
cobro de esta clase de débitos |de las Diputaciones y Ayuntamientos), tanto en
periodo voluntario como en el ejecutivo, se aplicard en primer término el sis-
tema de compensacion establecido por los articulos 1195 y siguientes del
Codigo Civil, siendo los Delegados de Hacienda las Autoridades competentes
para acordar tal compensacion» Tenia como caracteristicas fundamentales las
que siguen:

1.°  Se referia, exclusivamente. a jas deudas de las Diputaciones y Ayunta-
micntos.

2.2 A diferencia del Decreto de 1939, se permite la compensacidn tanto en
periodo voluntario como en el gjecutivo.

3.° Se establece este modo de pago de manera preferente.

4°  La demostracion de la inexistencia de normas tributarias sobre compen-
sacién, se hace palpable con la remisién a los preceptos del Codigo Civil en esta
materia.

C) Mas tarde, el Reglamento del Impuesto de Derechos Reales y Transmi-
siones de Bienes de 13 de enero de 1959 ' permite la compensacion para un
caso de devolucion de ingresos por anulacion de operaciones:

T Ctr. Econapiia Planeta, Diceionario Enciclopddico, wima V. 1.7 ed., Editorial Planeta. Barcelo-
na, 1981, p.155.

* Cfr, CORRAL GUURRER®, L..: «Las funciones contables de la Intervenion General de 1a Adminis-
tracién del Estado». en Civitas Revista espaiolu de Derecho Financiero, nim. 5, 1975, pp. 86-87.

® Cfr. arl. 5.2 del Decretw citado.

" Decreto de 29 de diciembre de [94%.

Y Ctr, art. 130.2 del Reglamento citado.
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«En caso de anulacién de liquidaciones que deban ser sustituidas por otras de
cuantia inferior, el pago podrd realizarse mediante formalizacién, verificindose la
devolucidn de la diferencia, siempre que todas fuesen giradas por la misma oficina
liquidadora y a cargo de las mismas personas.»

Es decir, se trata de un caso muy concreto: restringido a un sélo impuesto y a
unas determinadas liquidaciones: las giradas por la misma oficina y a cargo de la
misma persona en caso de anulacién de aquellas,

2) Normativa posterior a la LGT

Una vez examinados los antecedentes, procede analizar la normativa de la
compensacion a partir de la promulgacion de la Ley General Tributaria. Por tanto,
la primera norma a estudiar serd la propia Ley, examinando posteriormente el
Reglamento General de Recaudacidn de 1968, v el de 1990.

A) Con la promulgacién de la Ley General Tributaria 1a compensacion se
establece de manera general, con el fin de simplificar las relaciones entre la
Hacienda Piiblica y el contribuyente. Estd regulada en su articulo 68 en los
siguientes términos:

«l. Las deudas tributarias podran extinguirse total o parcialmente por com-
pensacién en las condiciones que reglamentariamente se establezcan:

a} Con los créditos reconocidos por acto administrativo firme a que tengan
derecho los sujetos pasivos en virtud de ingresos indebidos de cualquier tributo.

b) Cou los otros créditos reconocidos por acto administrativo firme a favor del
mismo sujeto pasivo,

2. Laextincion total o parcial de las deudas tributarias que las Entidades esta-
tales auténomas, instituciones oficiales y Corporaciones locales tengan con el Esta-
do podra acordarse por via de compensacion cuando se trate de deudas tributarias
vencidas, liguidas y exigibles.»

Como ha quedado dicho, la principal caracteristica de este articulo es 1a admi-
sion con cardcter general de la compensacién como causa de extincion de la deu-
da tributaria, pues con anterioridad a la Ley General Tributaria, la compensacidn
s6lo aparecia regulada en dmbitos muy concretos. De cualquier forma, la doctrina
considera que ello no imped{a una aplicacién general de este modo de extincién,
pues si bien no se recogia en el Derecho positivo con ese cardcter, si era de apli-
cacidn a través de los principios generales del Derecho '~

Es necesario destacar que, desde la promulgacion de ia Ley en 1963, el articulo
citado no ha sido modificado. La razén fundamental es que dicha norma legal

2 Cfr. MarTin TiMON, M.: «La extincién de las deudas tributarias por compensacion», en Fa obra
colectiva Estudios de Derecho Tributario, 1, IEF, Madrid, 1979, p, 883.
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regula los elementos esenciales de la compensacion, iguales en sustancia a los de
Derecho Comun, remitiéndose para otras cuestiones al desarrollo reglamentario de
la materia’. Regulacion que, por el contrario, ha sufrido dos importantes reformas,
COMO expongo a continuacion.

B) En desarrollo del precepto citado, ¢l antiguo Reglamento General de
Recaudacion de 1968 '* dedic a esta matenia los articulos 65 a 69. En ellos se esta-
blecian tres formas de la compensacion:

1. Compensacidn de oficio: referida a las obligaciones tasadas en el propio
Reglamento, y a las existentes entre el Estado y las Entidades estatales auténomas,
Instituciones oficiales y Corporaciones Locales.

2.° Compensacion a instancia de parte: procedia respecto de las mismas
obligaciones, siempre que estuviesen referidas a la misma Delegacion de
Hacienda.

3°. Compensacion auiomatica: era necesario que estuviese prevista por la
norma reguladora de cada tributo. Se producia sin necesidad de acuerdo adminis-
trativo, respecto de deudas tributarias a ingresar mediante declaracién-liquidacién,
y de derechos de crédito del sujeto pasivo frente a la Administracién, por devolu-
ciones del mismo tributo que se ingresa.

C) La primera reforma de la compensacion se produjo en 1990, como
consecuencia de la nueva redaccidn del texto reglamentario. En el actual Regla-
mento de Recaudacion de {9907, se regula la institucidn que nos ocupa en los
articulos 63 a 68, alguno de los cuales ha sido reformado recientemente '*. Junto
con la Ley General Tributaria, estos articulos conforman el grupo normativo
bésico de la compensacion 7, cuyo contenido expongo en los epigrafes 11 a V de
este trabajo.

3 Cuadro-resumen cronoldgico

Todo lo que antecede se pucde resumir en el siguiente cuadro cronoldgico:

'3 Cfr. art. 68.1, pirrafo primero, LGT.

" Decreto 3154/1968, de 14 de noviembre.

13 Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre. En adelante. RGR.

" En concreto ha sido modificado el articulo 67, que mids adelante veremos. La reforma se ha lie-
vado a cabo por el Real Decreto 448/1995, por el que se modificun determinados articulos del RGR.

17 Califico como bisico el grupo normativo porque existen otros preceptos legales que recogen

supuestos en que procede la compensicidn. Entre ellos destacan, por su importancia, €l articulo
{01.2.c) del propio RGR, que establece la suspensidn ded procedimiento de apremio si fa deuda ha sido
compensada, o el articulo 12 del Reglamento de Devolucion de Ingresos Indebidos y Jos apartados
3.2.d) v 9 de fa Orden que desarrolla el mencionado Reglamento.
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Norma Observaciones
Decreto sobre Contribucidn - Se scepta la compensacién por razones de justicia.
excepcional sobre beneficios - Ambito muy restringido: créditos y deudas retacionados con
extraordinarios de 17 de junio de los beneficios extraordinarios obienidos por razon de ta guerra.,
1939 (an, 2.°). - 86l en perfodo voluntario de pago.
Estatuto de recandacion de 1948 - Exclusivamente deudas de Diputaciones y Ayuntamientos.
(art. 114.2.7, - Se permite compensar también en periodo ejecutivo.

- Modo de pago preferente.

Reglamento def Impuesio de Dere- - Supuesto muy restringido: liguidaciones del impuesto givadas en
chos Reafes y Transmisiones de  Ia misma oficina y a cargo de fu misma persona.

Bienes de 15 de enero de 1959 {(art.

130.2..

Ley Generat Tributaria, de 28 de - Se establece como modo de extincion de manera general,
diciembre de 1963 {art. 68). - Su fundamento es la simplificacion de las relaciones entre la
Hacienda Piblica y el contribuyente.

- No define la compensacion.

Regtamiento General de Recauda- - Regula tres formas de compensacidn: de oficio, & instancia de
cion, Decreto 3154/1968, de 14 de parte, y automidtica,

noviembre (arts. 65-69),

Rea} Decreto 4486/1995, de 24 de - Obligacion de abono de intereses de demora, por quienes
marzo, que reforma determinado  habiendo solicitado la compensacion se Jes hubiera denegado y
articulos del RGR (art. 7.%), reaticen sus pagos fuera de plazo,

- Motivacién de las denegaciones de compensacion, expresando
las causas por las que na se conceden. Hasta entonces eran dis-
crecionales.

- Las solicitudes de compensacidn deben ser resueltas en un plazo
mdximo de seis meses. Transcorrido dicho plazo se entenderdn
denegadas.

- La solicitud de compensacién paraliza el procedimiento de
recuaducidn ejecutiva por parte de la Administracicn,

1l REGIMEN JURIDICO ACTUAL

1. Sujetos de la compensacion

Del coucepto de compensacton se infiere que la misma implica dos relaciones
obligatorias previas y distinias, siendo la condicién de los sujetos doble y reci-
proca, es decir, cada uno es deudor y acreedor respecta det otro.

Por tanio, en puridad no se puede hablar de vna posicién acreedora y de una
posicion deudora en la compensacidn, pues los sujetos de las obligaciones princi-
pales previas ostentan ambas. Sin embargo, para simplificar la exposicion, y en base
al texto legal, podemos referirnos a un acreedor y a un deudor de la compensacion.
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A)  Acreedor: el Estado

De acuerdo con lo dicho, podemos calificar a la Hacienda Publica como acre-
edora. No es una denominacién arbitraria pues asi se desprende del RGR, al decir
que pueden ser objeto de compensactdn tributaria «las deudas a favor de la
Heaciendu Piiblica»'* '

El término Hacienda Piblica debe entenderse sindnimo de Estado como ente
territorial, que solo puede compensar aguellos créditos de los que es titular, y nun-
ca aquelios de los cuales sélo tiene atribuida su gestion'”.

BY Deudores: Entidades Piblicas v obligados al pago

Los articulos 65 y 66 del RGR se dedican, respectivamente, a la compensacion
de oficio de deudas de Enfidades Pibiicas y a la de deudas de otros acreedores a la
Hacienda Pudblica. De esta division se deduce que el deudor frente a la Hacienda
Piiblica puede ser una Entidad Piblica o, por exclusién de éstos, cualquier obii-
gado al pago de la deuda tributaria.

a)  El término Entidad Piiblica engloba a log Entes territoriales v a los insti-
tucionales, en concreto, Organisimos auténomos, Seguridad Social, v Entidades de
Derecho piblico cuya actividad no se rija por el ordenamiento privada .

b} Bajo el epigrafe obligados al page se recogen todos aquellos deudores no
comprendidos en el término Entidad Puiblica®'. Es decir, en principio, deudor de la
compensacion ¢s el contribuyente, sin embargo, la legitimacton para pedir la
compensacion es extensible al retenedor, al Infractor, a los responsables solidarios
y subsidiarios, y a los sucesores >,

Del mismo modo, el retemdo en determinados casos puede solicitar 1a devo-
lucidn de una retencidn indebidamente ingresada. Asi se establece en el Regla-
mento de Devoluciones de Ingresos Indebidos, al decir que «cuandao la retencion
sea declarada excesiva se realizard la devolucion en favor de la persona o entidad
que la haya soportado, a menos que ésta, tratdandose de wna retencién a cuenta,
hubiese deducido su Importe en una declaracion— liquidacion posterior, en cuyo
caso no procederd restitucion alguna» > La menctonada devolucién podra hacer-
se efectiva por compensacion a instancia del interesado o de oficio .

" Cfr. art. 63.1. RGR.

1% MARTINEZ LAFULNTE pone en relacion el téomino Hacienda Pablica con et articulo 2 de la Ley
General Presupuestaria. Coasidera que 2] mencionado aeticulo da una definicion de la Hacienda
fublica desde 2] punto de vist patrimonial. Clr. MARTINGZ 1 AFUENTE, AL «La compensacion tributa-
td en la nueva normativa recaudatorias, ea fmpeestes, nam. 12, 1991, pp. 8,

® Cfr. urt. 65. RGR,

2 Cfr. art. 66, RGR.

2 Cfr. art. 10, RGR.

B Cfr. art, 9.1, dltimo parrafo. RD 1163/1990, de 2} de septicmbre, sobre procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos de naturaleza tributana.

M Cfr,art. 12, RD 1163/1990.
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2. Deudas tributarias compensables. Requisitos

En el Ordenamiento juridico espafiol, las deudas compensables vienen esta-
blecidas en el RGR, por remisién del articulo 68.1 LGT al decir que «las deudas
tributarias podrdn extinguirse total o parcialmente por compensacién en las con-
diciones gue reglamentariamente se establezcan». Estas son:

1. «lLas deudas a favor del Hacienda Publica que se encuentren en fuse de
gestion recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva» **. Es decir, como minimo
s necesario que se haya abierto el periodo voluntario de pago. Respecto al Regla-
mento General de Recaudacidn de 1968, los principales cambios son la inclusién
de las deudas en perfodo de recaudacidn ejecutiva y la inexigencia de la firmeza
del acto administrativo que reconociese y liquidase la deuda,

2. «Las deudas no comprendidas en el apartado anterior cuando lo prevean las
normas reguladoras de los tributos y demds recursos de derecho piiblico» %, CASTILLO
cree que se trata de una norma en blanco que permite que, en el fururo, las normas a
que hace referencia puedan establecer deudas compensables no incluidas en €l RGR 7Y,

3. «Cuando una liguidacion cuyo importe haya sido ingresado sea anulada
v sustituida por atra, se podrd disminuir €sta en la cantidad previamente ingre-
sada»**. Se refiere a las deudas cuya primera liquidacién haya sido sustituida por
otra, al proceder la devolucién del importe de la primera, y el deudor hayva optado
por su compensacion de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Devolu-
cion de Ingresos Indebidos . Es decir, el importe de una liquidacién ingresada y
luego modificada se considera «a cuenta» de la definitiva.

3. Créditos tributarios compensables, Requisitos

En este dmbito también se ha producido un cambio normativo ™, sefialando el
actual RGR que serdn compensables las deudas antes vistas con los «créditos
reconocidos por la Hacienda Piblica a favor del deudor»?'. Es decir, no se esfa-
blece un origen determinado del crédito. Pese a la novedad y ampliacién que

 Ar. 63.1, RGR.

* Art. 63.2, RGR.

7 Ctr. CasTiLo CASTILLY, J: Comentarios a las Leves Tributarias y Financieras, obra colectiva
dirigida por Narciso AMORGS Rica, Tomo XVI-B-I, Procedimiento Recavdatorio, EDERSA, Madrid,
1991, pp. 324.

ATt 633, RGR.

* Cfr. art. 12, RD 1163/1990.

* El antiguo art. 65 RGR exigia, adem4s del reconocimicnto del crédito, que éste estuviese liqui-
dado y notificado, enumerando a continuacion algunos posibles origenes del mismo, para terminar con
una cldusula de cierre que se referia a «otros créditos que deba pagur el Estado al misme sujeto pasi-
Vi u.

UOCfr. it 63, RGR.
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supuso tal modificacidn, para el deudor particular, los créditos compensabies
suelen tener un origen muy concreto, como son la devolucidn de ingresos indehi-
dos, la de ingresos excesivos, o la de multas, bien sea por condonacién graciable o
por muerte del infractor antes de haber ganado firmeza el acto de imposicién de 1a
sancién 2,

Ademas de la devolucién de ingresos, el crédito que tiene el particular frente a
fa Adminisiracidn puede provenir de cualquier relacién juridica, por ejemplo, un
contraio entre el particular y la Administracion, Estos casos son, posiblemente, los
que representan un mayor volumen de créditos a compensar. Piénsese en las cer-
tificaciones de obras, o en los suministros de material sanitario y farmacéutico a las
entidades hospitalarias de gestion piblica.

Por lo que se refiere a los requisitos, por la reciprocidad existente, los créditos
compensables deben cumplir las mismas condiciones que las deudas. Es decir,
deben estar reconocidos pero, respecto a la antigua redaccidn del RGR, se elimina
el término «firmes», lo que no implica que no sea exigible ¢l requisito de la fir-
meza del acto administrativo de reconocimiento, CASTILLO entiende que «esta
eliminacion puede deberse a que la expresion «créditos reconocidos» gie emplea
el precepto, presupone la firmeza del crédito que se compensa, va gue el recono-
cimmienrto, necesariamente, se deriva de la conformidad de la Adwministracion con el
servicio prestado o el bien recibido del deudor» . La junisprudencia también con-
sidera requisito imprescindible para poder llevar a cabo la compensacion de oficio
que los créditos a favor del sujeto pasivo hayan sido reconocidos por acto admi-
nistrativo firme .

Ademas de los casos a que se refiere ¢l autor citado (contratos con el Estado),
segin MARTINEZ LAFUENTEY, tampoco es necesaria la firmeza del acto de reco-
nocimiento de! crédito en las siguientes situaciones:

a)  Siel crédito tiene su origen en la devolucion de ingresos indebidos, una
vez reconocido el crédito, se notifica la resolucidn al interesado y se extiende
mandamiento de pago, no siendo necesario esperar a la firmeza de aquélla®. Es
decir, el reconocimiento del crédito por parle de Hacienda tiene caricter consti-
tutivo ¥,

b) Si el crédito tiene su origen en una devolucion de ingresos excesivos, ¢l
reconocimiento no precisa de pronunciamientos constitutivos, pues ya han existi-

R Cfr. MARTINEZ L.AFUENTE, A o.c., p. 11,

R Casti Lo CASTILLY, 1. o.¢, pp. 323,

* Sentencia del TSJ de Murciy, de 15-2--1995.

¥ MARTINEZ LAFUENTE, AL o, pp. 13 y 88,

o Cfr. art. 10, RD> 1163/1990.

7 En este sentido vid. resolucion de 24-6-1993 del TEAC que en su considerando 4.° establece que
«para que fuese procedente tal compensacidn hubiese sido precisa la existencia de un crédito frente ul
Tesoro reconocido, liquidado y notificado al interesado, supuesto éste que no se du ya que, segin el
expediente, el interesado se limitd a formular una peticidn de develucion de ingresos indebidos que no
consta que fuesc acordadar.
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do actuaciones tributarias que han originado el ingreso excesivo ¥, Lo cual no
impide la oportuna comprobacién.

Por otro lado, cuando el deudor es un Ente publico, los créditos de la Hacien-
da Pidblica han de ser créditos vencidos, liquidos y exigibles respecto de los cuales
haya transcurrido el plazo de ingreso en pericdo voluntario, circunstancia que que-
dard acreditada mediante la expedicién de la correspondiente certificacién de
descubierto por el 6rgano competente. Respecto de estas deudas no se dictara pro-
videncia de apremio ni se liquidari el recargo correspondiente.

Ademas, cuando se trate de compensacién de créditos de Ayuntamientos que
deba hacerse efectiva mediante la retencidn de los pagos con cargo a la participa-
cién de los municipios en los tributos del Estado ¥, las deudas habrdn de ser fir-
mes. Por lo tanto, no debe existir, en relacion con la liquidacion o el acto de
determinacidn de la deuda, recurse administrativo ordinario o reclamacion eco-
nomico—administrativa pendiente de resolucidn, ni posibilidad ya de interponerlos.

IV. TIPOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS

El RGR ofrece una tipologia de la compensacion atendiendo a la forma de ini-
cio del procedimiento compensatorio. De este modo podemos decir que existen
dos tipos de compensacidn:

l.  Compensacion de oficio. A su vez hay que distinguir dos clases, segtin sea
el deudor tributario un Ente ptiblico o no®,

2. Compensacion a instancia del sujeto pasivo o rogada. Con esta modalidad
se pretende regular un sistema de extincién de deudas tributarias ain no vencidas,
es decir, antes de que finalice el plazo de ingreso voluntario. Es decir, se confign-
ra como una compensacion «de futuro», justificada por el principio constitucional
de eficacia.

Explico a continuacién los procedimientos que originan los anteriores tipos de
compensacion.

1. Compensacion de oficio de deudas de Entes piiblicos

Aparece recogido en el articulo 65 del RGR, y detallado en una Circular del
Departamento de Recaudacion de la AEAT*. Sus fases son las siguientes;

* Por ejemplo, la repercusion obligatoria o la actuacién del retenedor,

* Cfr. Disposicién Adicional 14, LHL.

4 Cfr. arts. 65 y 66, RGR.

1 Civeular 10 diciembre 1993, del Departamenio de Recaudacion de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, por la que se dictan instrucciones para la tramitacién de expedientes de com-
pensacidn de oficto de deudas de Entidades publicas.
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A) Tras la incorporacién de las deudas al Sistema Informdtico de Recauda-
cidn, el procedimiento se inicia de oficio, notificdndose al interesado, junto con la
certificacién de descubierto.

B) La instruccion, que corresponde a la dependencia de recaudacion de la
Delegucion de la AEAT, se abre con las alegaciones del deudor. Una vez com-
probada la procedencia de la compensacion, se investiga la existencia de créditos
en la propia Delegacidon de ta AEAT, a favor del deudor. Si existen, el Jefe de
recaudacion hard una propuesta de compensacidén al Delegado de la AEAT. En
caso contrario, serd el mismo Delegado quién formule la propuesta de compensa-
cidn al Director del Departamento de Recaudacién.

() La terminacion puede producirse de dos lormas: si existen los créditos en
la misma Delegacion, se acuerda su compensacion. por el propio Delegado. Si no
existen, el acuerdo de compensacion corresponde al Director del Departamento de
Recaudacidon, en cuyo caso se procederd a la aplicacion de ingresos. El acuerdo
serd comunicado a la Entidad deudora ¥ a otros posibles interesados #2,

2. Compensacion de oficio deudas de sujetos
que no sean ente priblco

Recogido en el articulo 66, se trata de un procedimiento muy parecido al
anterior, pues la diferencia fundamental radica en que el deudor es un particular.
Sus fases son las siguientes:

A) En cuanto &l inicio, dice el RGR que «transcurrido ¢l periodo voluntario,
se expedird certificacion de descubierto v se compensard de oficio la deuda, mds
el recargo de apremio, con el crédito». La compensacion debe ser notificada al
interesado.

B) Lainstruccion es igual que en el procedimiento anterior: la compensacion
se realizard, en primer lugar, con los créditos existentes cn la propia Delegacion de
Hacienda, en cuyo caso el acuerdo de compensacion se adoptard por el Delegado
a propuesta del Jefe de dependencia de recandacion. En defecto de esos créditos,
se remite todo lo actuado al Director General de Recaudacion, el cual dictara la
resolucidn pertinente.

C} El procedimiento termina con la resolucidon, que se comunica a la Dele-
gacion de Hacienda correspondiente, que a su vez lo notifica al interesado. Si
aprueba la compensacion, se comunica ademds al Departamento proponente, a Ja

2 Asi, cuando se trate de deudas de tas Corporaciones Locales o Comuaidades Autdnomas, la reso-
lucién acordando la compensacion se comunicard a la Direceidn Generat de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales, Si las deudas pertenecen a los Orgunismos Auténomos, Seguridad Social u
otros Entes de derecho piblico, se comunicard al Ministerio u Organisino que deba aprobar la trans-
ferencia. A su vez, éstos deben comunicar a la Delegacion de Hacienda conrespondiente las retenciones
efectuadas.
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Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, o la Delegacién de Hacienda
en que deba hacerse efectivo el crédito para su cumplimiento,

Por otro lado, la Entidad que retenga el pago deberd comunicar las retenciones
efectuadas a la Delegacion de Hacienda.

3. Compensacién a instancia del obligado al pago®

A) Se inicia el procedimiento por solicitud del interesado dirigida al rgano de
la AEAT competente para su tramitacidn, comprensiva de los siguientes extremos:

a) Datos identificativos: nombre y apellidos, razon social o denominacién,
domicilio fiscal y nimero de identificacién fiscal del obligado al pago.

b) Datos de la denda cuya compensacion se solicita; importe, concepto v la
fecha de vencimiento del plazo de ingreso voluntario *.

¢} Datos del crédito reconocido contra el Estado cuya compensacion se
ofrece: importe, concepto y érgano gestor .

d) Declaracién expresa de no haber cedido o transmitido el crédito a otra per-
sona.

¢) Lugar, fecha y firma del solicitante.

Con la solicitud hay que acompariar como documentos el modelo oficial de 1a
declaracion-liquidacion o autoliquidacion por el que se haya determinado la deu-
da, y el certificado que haga constar el reconocimiento del crédito. Si el crédito tie-
ne su origen en un ingreso indebido se debe adjuntar copia del acto, resolucién o
sentencia firme que lo reconozca y declaracién escrita del solicitante de que dicho
acto no estd recurrido.

B) En cuanto a la instruccion, si la solicitud se presenta en periodo volunta-
rio, y antes de terminar éste no se ha resuelto el procedimiento, no se puede
expedir certificado de descubierto. Si se presenta en periodo ejecutivo, aunque no
suspende el procedimiento, puede paralizar los tramites del embargo.

+ Cfr. art. 7, Real Decreto 448/1995, por el que se modifican determinados articulos del RGR.

¥ Por este dltimo requisito, algunos auteres entienden que la deuda todavia no ha vencido y que es
una compensacion de futuro.

¥ Respecto a [a determinacion del importe del crédito, puede ser implicita. Asi lo estima la sen-
tencia del TSJ de Galicia de 22-2-1995 al decir que: «[...] no puede compartirse la tesis hiperformalista
que sostiene el Decreto recurrido, pues si bien es cierto que cl art. 67.1.¢) del RGR exige que la soli-
citud del deudor instando la compensacion contendrd, ademds de los otros dos requisitos que aparecen
cumplimentados por la recurrente, la expresidn del crédito reconocido contra el Estado cuya compen-
sacion se ofrece, indicando su importe y naturaleza, también lo es que la recurrente identificé la clase
de crédito que tenia contra el Ayuntamiento demandado, ¥ aungque no fijé, de forma expresa, el
importe del justiprecio que fijara el Jurado Provincial, es lo cierto que su importe resultaba del propioc
expediente de contribuciones especiales, como se infiere del complemento de expediente remitido por
el Ayuntamiento, al que se acompaiia informe ¢n el que se hace constar la cuantia del justiprecios.
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En caso de que la solicitud no redna los requisitos sefialados o no esté acom-
pafiada de los documentos necesarios, se concede un plazo para su subsanacion.
De estar en periodo voluntario de pago y no subsanarse antes de su terminacidn, s¢
exigird la deuda por la via de apremio.

C) Por lo que respecta a la reselucidn, se acordard la compensacion cuando
«concurran los requisitos establecidos con cardcter general en la normativa tri-
butaria y civil o, en su caso, en la legislacion aplicable con cardcter especifico» ™,
La compensacién no perjudica la concesién de aplazamientos o fraccionamientos
de la deuda tributarta restante quedando sometida al procedimiento establecido cn
los articulos correspondientes del RGR.

Si se deniega la compensacion, se exigird el pago con Jos intereses devengados
hasta la fecha de la resolucidn, o en su caso continuard ¢l procedimiento de apre-
mio. En ambos caso el acuerdo debe ser motivado.

El plazo que tiene la Administracion para resolver es de seis meses. Este pla-
£o empieza el dia en que la solicitud tuvo entrada en ¢l Registro del 6rgano admi-
nistrativo competente para su resoluctén. Transcurrido el mismo sin que haya
recaido resolucion se puede entender desestimada la solicitud de compensacion,
por lo que se puede recurrir desde ese momento .

V. EFECTOS DE LA COMPENSACION

El efecto principal se establece en el RGR, al decir que «acordada la con-
pensacion se declarardn extinguidas las deudas v créditos en la cantidad concu-
Frente»t.

Sin embargo, el momento preciso en que comienza a surtir efecto la compensa-
cidn difiere segin sea civil o tributaria. En Derecho comin ia compensacién pro-
duce efectos «aungie no tengan conocimiento de ella los acreedores v deudo-
res»¥, es decir, tiene efectos automdticos, por ministerio de la ley, desde que
concurren los requisitos para que se dé, y no desde que la pide el acreedor o ¢l
deudor.

Respecto a la compensacidn tributaria no se plantea la situacidn anterior,
pues sefiala e] RGR que el efecto extintivo se produce «ucordada la compensa-
cion»™. Bs decir, es consecuencia del acto de terminacion —denominado acuerdo
de compensacién— del procedimiento administrativo seguido.

Sin embargo, la doctrina se plantea si ese momento es el que hay que (ener en
consideracién para apreciar la situacion de crédito y la deuda a extinguir, o hay que

* Cfr. art. 67, RGR, en su nueva redaccion dada por el RIY 448/1995. Nétese la remision a la regu-
laciom civil como subsidiaria.

Y Cfr. art, 67.7. RGR.

#® Cfr. art, 68 parrafo primero, RGR.

*Cfr. art. 1202, CC.
¥ Cfr. art. 68, RGR.
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estimar un momento anterior. En otras palabras, el acuerdo de compensacion
contiene un reconocimiento de que se dan todas las condiciones necesarias para
que aquella se produzca, sin embargo, la existencia de esas condiciones ¢s anterior
al acuerdo que las reconoce.

De esta manera, dice MATEOQ, que «el efecto extintivo de la compensaciin
tributaria no se produce hasta que exista el acuerdo administrativo de efec-
tuarta, si bien en ese momento actia como i la extincidn de las prestaciones
contrapuestas se hubiera verificado en el momento de cumplir todos los requi-
sitos exigidos»*', Es decir, apunia una refroaccion al momento en que efecti-
vamente se dan dichas condiciones, aunque el reconocimiento sea posterior en
el tiempo.

Ademas de la extincion del crédito y la deuda en la cantidad concorrente, exis-
ten otros efectos  de indole administrativa y contable, que pueden clasificarse en
nternos y externos:

Los principales efectas externos son los que siguen:

a) Entregar a) interesado justificante de la extincion de la deuda.

by S1el crédito es inferior a ta deuda, v se trata de deudas de particulares, «fa
parte de deuda que exceda del crédito seguird el régimen ordinario»*. Es decir,
si no ey ingresada puede ser apremiada, v si va lo estaba continua el procedi-
miento.

¢)  Si el crédito es superior a la deuda tributaria, se abona el remanente a
favor del interesado.

d) Paralizacién del procedimiento de apremio, previa solicitud del interesado *.

Por su patte los efectos internos son;

a) Practicar las operaciones contables precisas para reflejar la compensacion.

b) Si se trata de deudas de Entidades Piblicas y el crédito es inferior a la
deuda, acordar compensaciones sucesivas del exceso con créditos reconocidos pos-
teriormente.

V1. CONCLUSIONES

Primera. Las primeras tendencias fueron reacias a la adwision de 1a compen-
sacion como medio de extincién de la obligacion tributaria justiticandose, funda-
mentalmente, en la indisponibilidad del crédito tributario. Sin embargo, los orde-

oMaTrEo, L o.c., pp. 1072

?* Cfr. art, 68, RGR.

* Oy, art, 68.3, apartado a), RGR.
* Cir. at. 101.2.0), RGR.

o
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namientos juridicos mds modemos fa aceptan para facifitar e} cumplimiento de las
obligaciones a los contribuyentes. Nuestro ordenamiento tributario 1a ha acogido.
en dhstinto grado, desde el primer tercio de siglo, como detallo en 1a siguiente con-
clusian,

Segunda. La diversa graduacion de la compensacion puede observarse siguien-
do un criterio cronoldgico. Es decir, el dmbito de aplicacion de la misma va
aumentando de acuerdo con la evolucicn normativa de la compensacion ™

a) Asi, en un primer momento se regula un supuesto de compensacion con
unas caraciersticas muy excepcionales, como son las derivadas de la goerra civil,

by Mas tarde, todavia «recelando» de los particulares, se permite compensar
Ias deudas dnicamente a las Diputaciones y Ayuniamientos.

¢) En un estadio posterior, se permite a los particulares compensar unas
deudas y unos créditos muy concretos.

d)  Por dltimo. se regula la compensacion en la Ley General Tributuria de
manera universal. Este criterio es el que siguen Jos Reglamentos de Recandacton,
tanto el de 1968 como el de 1990, que han desarrollado esta materia,

Tercera. Bl grupo normative basico de la compensacion tributarta estd for-
mado por los articulos 68 de la Ley General Tributaria y 63 a 68 del Reglamento
General de Recaudacidn. Utilizo el adietivo basico porque, ademas de los men-
cionados, existen otros preceptos que al regular diversas materias, o bien permiten
la aplicacion de la compensacion, por ejemplo el articulo 12 del Reglamento de
Devolucidn de Ingresos Indebidos, o bien establecen aspectos particulares de la
misma, por ejemplo el articulo 101.2.¢) del propio RGR, que establece la posibi-
lidad de suspender el procedimiento de apremio si la deuda ha sido compensada.

Cuarta. El sujeto acreedor de la compensacion es el Estado, que sélo puede
compensar aquellos créditos de los que es titular, y nunca aquellos de los cuales
s6lo tiene atribuida su gestion. Los deudorey pueden ser, o bien Entes territoriales
o institucionales, o bien los obligados al pago, es decir, el contrtbuyente, el rele-
nedor, el infractor, los responsables solidarios y subsidrarios, y los sucesores.

Quinta. Las deudas tributarias compensubles son ™

a) las que se encuentren en fase de recandacion, voltuntania o ejecutiva;

b)  las que no encontrindose en tal fase se permita su compensacion por la
norma reguladora del tributo o recurso de derecho publico en cuestidn; y

¢} las deudas cuya primera liquidacion haya sido sustituida por otra, cuando
el importe de la primera haya sido ingresado y sea infertor af importe de Ja se-
gunda.

% Vedse el cuadro~resumen cronologico del apanado 1.3 de esie irabajo.
* Ctr, art. 63, RGR.
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Sexta. Los créditos tributarios compensables son los reconocidos por la
Hacienda Piblica a favor del deudor, independientemente de su origen. Normal-
mente, para el deudor particular, suelen tener su origen en la devolucién de ingre-
s0s, indebidos o excesivos. Cuando el deudor es un Ente piblico, han de ser cré-
ditos vencidos, liquidos y exigibles respecto de los cuales haya transcurrido el
plazo de ingreso en periodo voluntario, acreditado mediante certificacién de des-
cubierto por el drgano competente.

Séptima. Seria deseable dar mayor celeridad al procedimiento compensatorio,
sin perjuicio de mantener las correspondientes garantias en su tramitacion. Ello
conduciria a una mayor comodidad, tanto para la Adminisiracién como para los
contribuyentes.
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