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En este trabajo se pretende realizar un andlisis en profundidad del problema
que supone el desempleo, situandonos en el contexto econdmico en el que nos
encontramos, y estableciendo las fuertes diferencias que, en las economias
consideradas desarrolladas, pueden existir en lo que a esta cuestion se refiere.
Se estudian, pues, las causas que dan lugar a que la evolucién del mercado
laboral en EE.UU. y en Europa sea diferente, acercidndonos también al caso de
Espafia. En gran medida, la causa viene de lo que hoy significa el Estado del
Bienestar en nuestras economias, y de cémo una diferente concepcién del mis-
mo tiene efectos reales en el desempleo. Junto a ello, la falta de flexibilidad
del mercado de trabajo serd otro de los motivos que entorpezcan el aumento
del mimero de empleados.

We try, in this study, to analize deeply what unemployment means nowdays,
in the geografical and socio-economical context we are in, and remarking the
important diferencial points that exists between occidental countries, causing
different evolution on unemployment rates. The point, mainly, is on the diffe-
rent conception about Weifare State, and how it causes real effects on unem-
ployment. Beside it, the lack of flexibility on labour market make it difficult
to increase the number of employed people.

Cuadernos de Estudios Empresaniales, n° 6. Servicio de Publicaciones UCM, Madrid 1996.



12 M José Aracil Ferndndez
1. INTRODUCCION

En nuestra economia, la importancia del "factor empleo” se refleja en una
actitud general de busqueda de sus causas. Suelen citarse, entre ellas, otros
factores con €l relacionados: la tecnologia, las importaciones de paises con
salarios bajos, la deslocalizacién de las inversiones, la globalizacion de la eco-
nomia, la pérdida general de competitividad en las empresas y en las econo-
mias nacionales en general, etcétera.

Sin embargo, existen dudas de gue sean €stas las Uinicas causas. Asi, la
influencia del progreso tecnolégico. por su doble efecto creador/destructor de
empleo, no es respuesta suficiente al problema (aunque podria serlo en el futu-
ro)'. Respecto a la competencia de las importaciones de paises con bajos sala-
rios, no encontramos datos concluyentes, debido al bajo porcentaje de expor-
taciones que suponen para los pafses de la OCDE las importaciones de esos
paises siendo sin embargo importantes receptores de sus exportaciones’. Res-
pecto a la globalizacidn, tos cambios que exige repercuten en todos los secto-
res econdmicos y en todos los factores. En la distribucton sectorial del empleo,
la globalizacién ha supuesto un impacto negativo sobre la mano de obra sin
cualificar (pero también un incremento de la cualificada relacionada con ope-
raciones comerciales). En general, la globalizacion no tiene un efecto global
negativo, pero la pretensién de escapar a sus efeclos si repercute en la tasa
potencial de crecimiento de una economia que se cierra al exterior.

Podemos decir que la competencia que sufren los paises de la OCDE pro-
viene fundamentalmente de ellos mismos, v da lugar a un proceso continuado
de creacidn/destruccion de empresas que conduce a una tasa de creacion/des-
truccidn de empleo alta, pero con diferencias muy marcadas, por ejemplo,
entre los EEUU y Europa.

Hay un elemento adicional que no se va a tener en cuenta en este estudio,
las economias sumergidas. La existencia de las mismas supone distorsiones,
pues el dato del desempleo se veria mermado por el correspondiente a la ocu-
pacion de dichas economias’.

2. LA TASA NATURAL DE DESEMPLEQO EN LA OCDE

Estudiando el problema del desempleo en la OCDE, una de las cuestiones
claves se centra en el estudio de por qué crece la tasa natural de desempleo.

“Weéase “Teenology and Uncimployment™. en Phe Leanonise 3340 11021995 (pp. 23-26).

S Eu conereto, ¢l 48.2% de Tas exportaciones de la UE va a parar a “paises en desarrolio™. CUr Fichas
Téenicas de fa Direccion General de Estudios del Parlamento Luropeo. Brusclas 1994, pp. 117-114% Fuen-
tes: COMEXT, CRONOS.FRIC vy ELIROSTAT.

*Sin embargo, fa fornw de tratar esta creacion de cmpleo no pucde ser igual en la ceonontia sumergi-
da ¥ no sumergida, La dificuliad que esto entrafia es o que ha hecho prescindir de la misima en este
estucio.
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El desempleo en una economia puede ser alto, entre otras causas, por dos
razones:

A) Por los efectos desincentivadores del Estado de Bienestar;

B) Por la influencia de las fuerzas del mercado, ya sea forzando un
aumento de las desigualdades, ya empeorando las consecuencias
sobre el empleo del Estado de Bienestar.

A) Respecto a la relacion del Estado de Bienestar con el desempleo, pare-
ce claro que el Estado cobra impuestos para ofrecer servicios con una finali-
dad redistributiva fuerte, que en cada pais se materializa en grado diverso, en
favor de los mds necesitados.

Aparece aqui una de las diferencias mas importantes entre las economias
europea y americana (que estudiaremos en la tercera parte de este trabajo):

* En Europa se utiliza un sistema consistente en gravar mediante unos
impuestos altos, y a cambio se ofrece una amplia gama de prestaciones
(Estado de Bienestar provisor, “generoso” o socialdemOcrata).

* En EEUU el sistema impositivo es mas suave, grava mediante impuestos
mas bajos, pero ofrece menos servicios como contraprestacion (Estado de
Bienestar garante, “minimalista” o liberal).

Por estas razones la evolucion temporal de estos dos tipos de economias es
muy distinta, pues la americana no ha sufrido las altas tasas de paro que si han
hecho mella en Europa. Para ver las relaciones entre ¢l Estado de Bienestar y
la tasa de desempleo nos basaremos en dos puntos de vista:

* los empresarios demandardn menos mano de obra cuanto mds cara sea
ésta, lo cual estard directamente relacionado con los impuestos y regula-
ciones existentes en la economia; .

* los trabajadores tendran menor disposicion a trabajar cuanto mayor sea el
grado asistencial del Estado, y asi también serdn mayores los salarios
demandados.

Si no existe Estado de Bienestar asistencial, la representacion de la pro-
ductividad se corresponderia con el salario. Al introducir el Estado “medidas
correctoras”, sin embargo, aparece una diferencia o gap entre la productividad
de los trabajadores y su renta personal disponible. Una de estas medidas, espe-
cialmente discutible, es la que establece legalmente un salario minimo, lo que
repercute directamente en el salario minimo de reserva: si es muy alto, pro-
vocard un incremento del desempleo, ya que todos los trabajadores cuya ren-
ta disponible sea menor al mismo pasarin a ser desempleados, mientras que
sin Estado de Bienestar si que trabajarian.

Existe, pues, una relacidn enire el desempleo y las rentas politicas o subsi-
dios que obtienen los desempleados, as{ como entre ¢l desempleo y la ampli-



14 M José Aracil Ferndnde:

tud de la franja impositiva. Ademas, el desempleo dentro de cada pais serd mas
alto entre los trabajadores con productividad més baja’.

Estos resultados tienen una base empirica’, si bien ésta inicamente recoge
la tendencia de ambas variables. Hay que buscar, por consiguiente, otros indi-
cadores de la perceptible caida de los niveles de empleo en Europa que vayan
mas alla del papel inmediato del Estado (ya que el papel del Estado siempre
es claramente determinante, como recogen muchos indicadores).

B} La influencia del mercado, segin la macroeconomia keynesiana al uso,
tiende a aumentar las desigualdades en los ingresos (si bien los indices de Gini
para la dispersion de ingresos no acaban de ser concluyentes, salvo quizds para
un pais clasista como el Reino Unido). Parece producirse un choque entre las
fuerzas del mercado vy la tendencia del Estado de Bienestar a lograr mayor
igualacion. El choque produce desempleo. ;Cémo? Si tiene lugar un incre-
mento en la desigualdad del salario de mercado, disminuyendo mds el salario
de los peor pagados, la recta TT de la figura 1, se traslada hasta TT7; si el sala-
rio de reserva permanece constante, se producird un aumento del desempleo
porque al disminuir lo que el mercado estd dispuesto a pagar a los trabajado-
res (X), habra més trabajadores cuyo tope minimo sea superior a dicha canti-
dad (X). Este fendmeno va a ser de destacada imyportancia de cara a la com-
paracion de la diferente evolucion Europa-EEUU y sus tasas de desempleo:
EEUU cuenta con un mercado laboral més flexible, lo que permite no destruir

Wage, as percent of average

Reservation wage

Percentile

* Estumos considerando salario=productividad.
* Regresiones entre paises de Layard. R., 8. Nickell y R. Jackman, The Unemployment Crisis. Oxdord
University Press. Oxford 1994,
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empleo a costa de un aumento de la desigualdad, mientras que en Europa se
destruye empleo (y, en ocasiones, también aumenta la desigualdad).

La conclusién a la que se Ilega es que las altas tasas de desempleo en la
QOCDE (excepto EEUU y algiin otro pais) se deben fundamentalmente a altas
tasas raturales de desempleo. La explicacion, para Europa, se encuentra, pre-
surmiblemente, en el desarrollo de una politica econdmica potenciadora de un
Estado de Bienestar fuerte, que ha repercutido directa y negativamente en la
capacidad creadora de empleo de las fuerzas del mercado.

Un factor asociado y particularmente importante es el aumento de la com-
petencia a nivel internacional como resultado de que nuevos paises se indus-
trialicen, algo que ha pillado desprevenidos a muchos paises de la OCDE que
carecen de capacidad adaptativa. Podriamos traer a colacion el “Informe sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo”, Bruselas, diciembre 1993, presenta-
do al Ecofin sobre los elementos econdémicos del Libro Blanco sobre la Com-
petitividad, y en respuesta a la propuesta de desarrollo del art. 103.2 del TUE
referente a las grandes orientaciones de las politicas econdmicas de los Esta-
dos miembros, Informe UNICE y otros.

Entre los mds importantes beneficios derivados del comercio esta precisa-
mente el fomento de la competencia, aunque a veces, fruto de consideraciones
miopes o a corto plazo, no se vea asi, ya que, en una situacién keynesiana, un
déficit comercial puede suponer una disminucion de la demanda agregada y de
la produccion. En los paises de la OCDE el paro no es keynesiano, sin embar-
go, por lo que no podemos culpar de nuestro desempleo a la creciente indus-
trializacién del resto de los paises {aunque de hecho compitan con nosotros y
disminuyan nuestro Saldo de la Balanza de Pagos, no existe repercusién
importante en nuestra demanda de mano de obra). Hay otra causa relacionada
con el comercio internacional cuya repercusion si es notable: el aumento del
comercio con paises con abundante mano de obra sin cualificar.

El mercado, una vez que se desarrolla hacia un aumento de la especializa-
cién, hace que aumente el coste de la mano de obra sin cualificar, pues
comienza a ser escasa. Existen paises, sin embargo, que, ademds de estar
empezando a industrializarse, cuentan con una mano de obra sin cualificar
abundante, lo coal hace que su coste sea minimo (o al menos menor que en la
OCDE). Esto les dota de una ventaja adicional, ademds de no verse abocados
a cambios excesivamente costosos ni complejos en la estructura productiva
para incorporar tecnologia que sustituya mano de obra, pues disponen de esta
liltima en abundancia.

Un ultimo aspecto que habria que considerar de cara a la explicacion de la
tasa natural de desempleo seria su relacién con la productividad, especial-
mente por su importancia en relacién al empleo de larga duracién (recuérdese
la coincidencia temporal en los afios 70 de una disminucion de la tasa de cre-
cimiento de lIa productividad y un incremento del desempleo). Estudios empi-
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ricos al respecto descartan que la coincidencia temporal suponga una relacidn
funcional determinista entre ambas variables’.

3. EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN LA OCDE (EEUU Y EUROPA)
3.1 Evolucion’

Estudiando la evolucidn del desempleo, podemos remontarnos hasta prin-
cipios de los anos 70 -figura 2-, cuando aparece éste como problema tal y
como hoy lo entendemos. La situacién muestra una doble cara: aunque por una
parte ha aumentado el nivel de vida medido en prestaciones sociales en la
OCDE, por otra se estd produciendo una inflacién creciente que afecta direc-
tamente al mantenimiento de la paridad del poder adquisitivo (PPA), 1o cual es
una mugestra de la existencia de tensiones en precios y salarios. La inestabili-
dad econdmica que tiene lugar provoca importantes efectos en el campo del
desempleo. El que tuviera lugar un incremento en el precio del petréleo supu-
so un empeoramiento de la relacion real de intercambio (RR1) de los paises de
la OCDE. Junto con una serie de cambios -ruptura de Bretton Woods, nuevas
tecnologflas-, la flexibilidad de las economias ha quedado en duda.
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Es imprescindible partir de una comparacién de las tasas de desempleo
entre 1973 y 1994 la tasa de desempleo europea pasé del 3,5% al 11,6%; en

© Krugman, Paul. “Past and prospective causes of high unemployment”, Eeonomic Review, Federal
Reserve Bank of Kansas Oy, 1994, p. 32

' Rafael Termes. “Los modelos sacivecondmicos y el desempleo™. Discurse en la sesion ordinaria de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. 7.02. 1995, p. 3.
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ese mismo periodo, EEUU se mantuvo en tasas sensiblemente mas bajas
-4,75% en 1973, 5,5-6,5% desde 1984-, exceptuando afios criticos como 1973
con un 8,5%, o 1982 con un 10%. Esto nos indica ¢émo se sitiia basicamente
en las tasas correspondientes al desempleo friccional (lo cual a su vez enlaza
con el analisis anterior que concinia considerando a Ias crecientes tasas natu-
rales de desempleo como las causantes del aumento del mismo).

Hasta 1978 el desempleo americano superaba al europeo, pero después de
unos afios en los que se mantienen 2 niveles similares pasa, a partir de 1983,
a invertirse la situacién, La distancia entre ambos bloques se agranda hasta
alcanzar 5,5 puntos porcentaales. Y atin peor es st en vez de Europa nos cen-
tramos en la Unién Europea (UE), porque este grupo de paises tiene una tasa
de desempieo que suele ser normalmente un punto superior a los paises euro-
peos de la OCDE.

Al buscar las causas de que estas tasas sean tan notablemente superiores
vemos que, precisamente por tratar de lograr objetivos sociales al margen del
mercado, se ban puesto en marcha medidas cavsantes de innumerables rigide-
ces en todos los mercados, tainbién en el mercado de trabajo, v Europa y Aus-
tralia no han sido capaces de adaptarse al cambio. El sector privado, incapaci-
tado por los altos niveles de regulacién y proteccionismo en sus mercados, no
puede asumir el rete que se le plantea, y es el sector piblico ¢l que comienza
a adquirir una importancia creciente en la creacién de empleo (tanto porque no
hay creacién de puestos desde el sector privade, como porgue existe una nue-
va demanda de servicios al sector piblico).

El heche es que no existe un comportamiento homogéneo dentro de la
OCDE, porque EEUU no promueve el Estado de Bienestar de la misma forma
que Europa: EEUU no acude al sector publico para sustituir al privada, sino
que pretende que éste se haga fuerte y mantenga Ia creacidn de empleo.

Las diferencias de tipo cuantitativo que hemos visto se¢ ven reforzadas por
diferencias cualitativas importantisimas:

1.-Una primera diferencia tendria relacion con el paro juvenil {(menores de
25 afios): es notablemente mayor en Europa, rondando un 17%, mientras que
en EEUU no tlega al 12%;

2.-Respecto a la duracion del periodo sin empleo, es sensiblemente menor
en EEUU, con 2,3 meses frente a los 23,5 meses de los principales paises de
Europa. Ademds, debemos observar también cudl es el tanto por ciento de
parados que permanece mas de cierto tiempo sint empleo: mds de 12 meses, en
Europa el 44%, mientras que en EEUU no pasa del 12%.

Queda asi descrito el cuadro de las principales caracteristicas del desem-
pleo comparativamente de EEUU y Europa.

De entre las diferentes causas gue podemos dar a la alta tasa de desempleo
europea es esencial la falta de creacion de empleo. En Europa se crean entre
1974 y 1991 8 millones de puestos de irabajo®, mientras que en EEUU se
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crean 35 millones. Y ademds hay que tener en cuenta el sector en el que se
crean: el 14% de los puestos creado en EEUU pertenecen al sector publico,
mientras que en Euoropa son el 63%.

Otra forma de comprobar esa diferencia entre EEUU v Europa es median-
te el andlisis de la evolucion de la poblacion activa. Asi, en EEUU crecié en
175 por 1.000 personas activas entre 1983 y 1994, credndose en ese periodo
199 puestos de trabajo por cada 1.000 activos. Ef resultado fue una disminu-
cidén del desempleo: 24 parados menos por cada 1.000 activos. Pero en Euro-
pa la poblacion activa crecid menos, sélo 66 personas por cada 1.000 activos;
y solo se crearon 36 puestos por cada 1.000 activos, B resultado fue un incre-
mento del desempleo: 30 parados nuevos por cada 1.000 activos,

Claramente se ve una diferencia esencial: mientras en Buropa se destruye
empleo neto, en EEUU se crea’.

En definitiva vemos como en EEUU, a pesar de que el crecimiento de la
poblacion es mds alto, a pesar de que existe inmigracién y de que aumenta la
tasa de participacion, la creacton de empleo es lo suficientemente grande para
hacerie frente; en Europa, no. Freeman" indica como en EEUU. aunqgue exis-
ti¢ creacion de empleo, los ingresos cayeron durante las décadas de los 70 y
80, cayd el crectmienta de la productividad, aumentd el nimero de horas tra-
bajadas al affo, etcétera. Es decir, que todo tiene un cosie: un coste que los
europeos no estuvieron dispuestos a pagar.

El origen del desempleo tiene su origen, por tanto, en la falta de capacidad
de adaptacion al cambio que sufren las economias, tanto en cuatificacion
como en adaptacion a nuevas tecnologias y nuevas condiciones en los merca-
dos. Este supone un crecimiento de las desigualdades en EEUU y un aumen-
to del desempleo en Europa {va que Buropa no admite una adaptacion que
suponga empeorar las condiciones laborales).

Sélo existe un claro ejemplo de buena adaptacion en el seno de ta OCDE,
a saber, {a de la economia japonesa. gue si ha sabido afrontar bien el cambio
(se ha mantenido con una tasa de desempieo de alrededor del 2-3%).

3.2. Causas

Ante todo hay que considerar la evolucion de los salurios: son rigidos y
altos en Buropa, causando el desempleo de los 70 v 80. Los paises con mayor
crecimiento de los salarios reales tuvieron menor crecimiento del emmpleo. Esto

* Hay paises como Espafia. e los que no s0to no se erean bos necesarios. sino gue sz destroyen.

* Es interesante anahizar jos datos inclaso en términes absolvios. Yemos como la poblacion europea
mayor de 16 afios, goe ora adrededor de 60 mitlones mids goe en EEULL aumensod en 12 wmillopes, micstras
gue BEUN auments en alrededor de 20 millones. Pero mientras que en la coonomia americani se logré una
creacion de 22 millones de puestos. on Europa sSlo se crean 6 millones de puestos, Bl resultado es gque Ewro-
pu hoy cuenta con alrededor de 22 millones de parados, mieatrus gue en BEUU no aleanrzan los 8 miflones.

“ Working under differeat rufes, ed Richard 8. Freeman, National Burcaw of Economic Rescarch Pro-
jeet Report. Russell Sage Foundation, New York 1994,
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queda demostrado por la elasticidad notable que se ve en la evolucién del
empleo en relacion con las variaciones de los salarios reales.

Si acudimos a datos concretos -obsérvense las figuras 3 y 4- podemos rati-
ficar esta conclusién. En EEUU, efectivamente, donde se ha creado mds
empleo, han crecido menos los salarios. En Europa, sin embargo, en los 16
afios que van desde 1977 a 1993, el crecimiento de los salarios ha ido dismi-
nuyendo (aunque no hay que olvidar que en Europa siempre, hasta 1993, ha
sido superior dicho crecimiento a la inflacién). Los salarios reales crecieron en
EEUU sdlo un 3,9%, mientras que en Europa crecieron un 24,% en ese mis-
mo periodo.

CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS REALES EN EE.UU. Y EUROPA
{Indices con base 100 en 1977}
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Ademas, hay que tener en cuenta que el incremento de los salarios no sélo
influye en la menor creacion de puestos de trabajo, sino que también provoca
la destruccion de los ya existentes.

Hemos visto que los salarios americanos crecen menos que 10s europeos.
Sin embargo no debemos confundir ese menor crecimiento con el nivel al que
estos se encuentran; asi se puede comprobar cdmo la remuneracién horaria en
EEUU en 1991 medida en PPA era un 16% superior a la media simple de dis-
tintos paises europeos'".

La clave para la fijacion de los salarios dentro de la OCDE esti siempre
motivada por el valor afiadido de la actividad empresarial, por lo que estamos
viendo cémo en Europa los salarios tienden a la baja, mientras que en EEUU
aumentan. La explicacién de por qué se han dado periodos en los que las deci-
siones sobre los salarios no eran las que la realidad econdmica indicaba como
necesarias radica en la existencia de elementos gravemente distorsionadores:
gobiernos y sindicatos. Causas externas al funcionamiento propio del merca-
do laboral han provocado distanciamientos entre lo que era necesario y util, y
lo que de hecho se ha llevado a cabo. Un ejemplo seria el salario minimo legal,
cuya existencia tiene importantes influencias sobre el nivel medio de los sala-
rios y su crecimiento. Sin embargo, no tiene la misma influencia en todas par-
tes, debido fundamentalmente a la diferente interpretacion social del Estado de
Bienestar a ambos lados del Atlantico.

También es importante tener en cuenta la forma en la que se fijan los sala-
rios. Cabe distinguir tres factores determinantes de los mismos: por una parte,
el nivel de precios (de los bienes de consumo}, pues lo que tenemos que tener
en cuenta no son los salarios nominales, sino el nivel adquisitive que se alcan-
za con ellos; por otra la productividad, v su distribucidn entre trabajadores vy
empresas; y por dltimo, el nivel de desempleo, que nos da una idea de cudl es
el desequilibrio existente en el seno del mercado laboral.

l.-Centrandonos en la primera de estas relaciones cabe destacar que los
precios influyen en los salarios, de modo que incrementos porcentuales de pre-
cios provocan incrementos porcentuales de salarios similares, tanto en Europa
como en EEUU,

2.-Sin embargo, la productividad juega un papel diferente en estos dos
dmbitos: desde el punto de vista europeo. podemos constatar que. excepto en
Espaiia, los incrementos de la productividad tienen consecuencias directas
sobre los salarios. A su vez, de agui se siguen los siguientes efectos:

2.1.-Los salarios que se basan en esta relacion salario-productividad dan
lugar a fo que se conoce como participacion del trabajo enel valor afiadido: es
importante ver que hay paises en los que elevar esa contribucién es un objeti-
vo primario (por ejemplo, Alemania). Por tanto, si los salarios dependen de la

" Sin embargo, en cualquicr comparacion de este tipo hay clerto grado de cngaio, por no (enerse en
cuenia ks dispersiones con respecto a b media
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contribucidn del trabajo al valor afiadido, el desempleo no va a tener un papel
determinante en los salarios. Infiuird desde el punto de vista de que una ele-
vacion del desempleo provocard una disminucidn de la participacion del fac-
tor trabajo, y por tanto del salario; pero una vez se reajuste, no van a seguir
variando hasta hacer desaparecer el desempleo, sino que éste debe ser reme-
diado mediante expansiones de la preduccion: si incrementa la produccidn, se
necesitard mas mano de obra, por lo que disminuira el desempleo.

2.2.-La productividad incorporada a los salarios fomenta la sustitucion de
capital por trabajo; y esta es otra diferencia entre el mercado laboral america-
no y europeo. La importancia de este fendmeno estd en lo que motiva el
aumento de la productividad: el progreso técnico y la acumulacién de capital
hacen que se eleve la productividad del factor trabajo. Existen trabajos empi-
ricos que nos permiten afirmar que la sustitucion de trabajo por capital ha sido
mayor a lo que hubiera correspondido en funcién del progreso técnico exis-
tente. Y genera una espiral precio-salarios-productividad: a mayores salarios,
mis se sustituye el trabajo por capital, con lo que aumenta la productividad del
trabajo, y esto influye en la siguiente fijacion de salarios. En Europa los incre-
mentos anuales de la productividad del trabajo se deben a sustituciones de tra-
bajo por capital porque el aumento de precios es menor que el de salarios; sin
embargo, en EEUU no ocurre asi. Es un requisito indispensable para el creci-
miento de una economia el que exista una acumulacion de capital, tanto para
elevar las posibilidades de produccion, como para sustituir el trabajo. Sin
embargo, cuando hay desempleo en la economia, este uso del capital para sus-
tituir el trabajo ya no tiene sentido, al menos desde el punto de vista del mer-
cado de trabajo. Podemos concluir a este respecto que se necesitarfa una clara
diferenciacion entre la productividad debida al progrese técnico, y los incre-
mentos de la misma que indican una sustitucién de trabajo por capital por que
los salarios reales son mayores.

Otro elemento muy importante a tener en cuenta es la diferente politica fis-
cal y su influencia en el mercado de trabajo. Ya hemos visto como tratar de
mantener un Estado de Bienestar cuantitativamente desarrollado implica un
aumento importante de las prestaciones sociales, entre las que se encuentra la
prestacion por desempleo. Pero ademds debemos tener en cuenta el papel de
la imposicidn y de los déficits exteriores, pues éstos influyen en gran medida
en la demanda y en el mantenimiento de la expansion econdmica, La capta-
cién de dichos déficits fue un instrumento usado por la economia americana.,
pero no por las economias europeas: un ejemplo muy claro fue la intencién de
que Alemania llevase a cabo el “efecto locomotora” sobre el resto de Europa
(pero como esto provocd un déficit, rapidamente se invirtio la politica alema-
na). La causa principal de la falta de resultados operativos fue la no coordina-
cion entre todos los paises europeos. Este es el problema mas destacado des-
de el punto de vista de las medidas futuras y el que impide una mayor opera-



22 M José Aracil Ferndndez

tividad. Mas no cabe olvidar que no todos los paises se encuentran ante la mis-
ma situacion, por lo que las medidas no pueden ser las mismas en todos ellos
(aunque, por supuesto, deben estar coordinadas).

Teniendo en cuenta la sitnacién en la que se encuentran los dos bloques
principales de la OCDE, resulta fundamental tratar de ver méis de cerca las
caracteristicas propias del mercado laboral europeo, buscando las causas exac-
tas de que éste se encuentre en la situacion descrita. Sus inconvenientes mas
Hamativos son la rigidez del mercado, el crecimiento excesivo de los salarios
y Estados de bienestar generosos. Las cargas que deben ser soportadas para a
cambio ser capaces de hacer frente a los llamados beneficios sociales implican
un encarectmiento importante en los costes laborales, abriéndose una amplia
brecha entre lo que la empresa paga vy o que el trabajador recibe. Esto hard
que el mimero de horas que debe trabajar un trabajador europeo y otro ameri-
cano sea diferente (mucho mayor en el caso del europeo) para recibir la mis-
ma retribucton con el mismo coste para la empresa; o, si se trabajan las mis-
mas horas, el coste para la empresa serd mayor.

Ademas, la existencia de una regulacion estricta y compleja sobre la pro-
teccidn del puesto de trabajo implica mayores dificultades a la creacion de
nuevos puestos.

La falta de movilidad geografica y funcional es otra de las barreras que
impedirdn que disminuya el desempleo, ya que sera imposible que oferta y
demanda de trabajo coincidan: EEUU es un mercado laboral tnico, mientras
que Europa no lo es en absoluto.

La fuerza de los movimientos sindicales también supone un freno a las
medidas que reducirian el desempleo, pues la presién de los “insiders” impli-
ca que los “outsiders” cada vez tengan menos fuerza. Es lo que se conoce
como ‘“‘explotacion horizontal™” frente a la “vertical”.

Estamos comprobande que las caracteristicas estructurales del mercado
laboral son fundamentales en la busqueda de las causas diferenciales del
desempleo. Pero también serdn de suma importancia las restricciones que fun-
cionan en los mercados de bienes y servicios y en los mercados de capitales.

En Europa el mercado de capitales se encuentra en desventaja en relacién
a EEUU por distintas razones:

* 1. En Europa no hay incentivos para ampliar la produceién a nuevos pro-
ductos porque los propietarios de las empresas no ejercen la presion
necesaria sobre los directivos para maximizar la rentabilidad;

» 2. El excesivo crecimiento de empresas de propiedad estatal, que aunque
a corto suponen un refuerzo del empleo, a la larga conducen a la des-
truccidn del mismo, por el cierre de empresas que parten de la iniciati-
va privada.

* 3. Al existir un mercado financiero globalizado, los capitales tienden a des-
plazarse a EEUU o a las inversiones estadounidenes en el Pacifico, don-
de la rentabilidad y seguridad son notablemente mayores que en Europa.
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Centrandonos en el mercado de bienes y servicios, hay que destacar su papel
como determinante del mayor o menor desempleo. Lo primero que haremos es
conocer la evolucién reciente de dicho mercado. Situandonos en el mercado
estadounidense, encontramos una notable creacién de empleo en el sector ser-
vicios (y, a pesar de las criticas al respecto que veremos més adelante, este
hecho no es negativo en cuanto a calidad, remuneracion o duracién). El sector
servicios esta creciendo en tamafio, y eso estd repercutiendo en la composicidn
del empleo; ese crecimiento se estd produciendo a costa del sector agricola, e
incluso del sector industrial. Esto no es mas que el efecto causado por el desa-
rrollo econdmico que ha hecho que la oferta y la demanda pasen de centrarse
en productos tradicionales, a basarse en otros mas novedosos.

La nueva producciéon necesita mano de obra diferente; los puestos de tra-
bajo deben ser reasignados, no séto a nivel empresarial, sino a nivel sectorial;
la cualificacion requerida ha variado; se destruyen unos puestos mientras se
estdn creando otros cualitativamente diferentes. Esto tiene [ugar mediante nn
triple proceso:

a) se transfiere empleo de los sectares agricola e indusinal, al sector servi-
cios.

b} varia la cualificacidén requerida: aumenta la demanda de mano de obra alta-
mente coalificada mientras disminuye la demanda de baja cualificacion.
¢) se eleva el empleo en las pequefias y medianas empresas, por ser mads

versatiles.

Partiende de una distincién dentro de los servicios entre el empleo en ser-
victos de mercado y el empleo en servicios de no mercado, vainos a ver cdmo
se distribuyen los “nuevos” empleos dentro de la economia, tanto en América
como ¢n Europa.

Tomando como referencia el perfodo temporal 1980-19907, y comenzando
con la economia arnericana, por cada 1.000 activos se crean 55,6 empleos en el
conjunto de la economia. De ellos, 21,5 son en los servicios de no mercado, mien-
tras que los de los servicios de mercado suponen 51,1 empleos. La agricultura
pierde peso, con una destruccion neta de 3,1 puesto; también la industria mues-
tra un saldo negativo, con -17,2 puestos. La construccién sufre un ligero incre-
memo -3,3 puestos-. El total de la economia de mercado (agricultura, industria,
construccion y servicios de mercado) se ve incrementada en 34,1 puntos.

Los servicios, tanto fos de mercado como los de no mercado, tienen una
evolucién positiva; en conjunto se crean 72,6 puestos. Por tanto vemos ¢comeo
tos puestos en los servicios sustituyen a los puestos en otros sectores -funda-
meatalmente a la indusira.

Respecto a la economia europea, partimos de una sitwacién totalmente

= Cfr. Rafael Termes, “Los modelos socioecondmicos y el desemples™, op. cit. p. 16,
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opuestd, porque en esta década -los ailos 80- no existe creacion de puestos de
trabajo, sino que por ¢l contrario el balance muestra una destruceion neta de
empleo: 17,8 puestos de trabajo destruidos por cada 1.000 activos. Sin embar-
go los servicios también se comportan de forma positiva, creandose empleo,
tanto en los servicios de mercado, con 24.8 puestos, como en los servicios de
no mercado, con 14,2 -suponen en confunto una creacién de 39,0 puestos. Pero
el resto de Jos sectores, todos los demads, sufren una destruccion neta de empleo:
la agricultura pierde 24.8; la industria 24,7; la constraccidn 7,3,

La sustitucion gue tiene lugar es win mds clara que en caso americano,
pasando los puestos de unos sectores a ser sustituidos por puestos en otros.

Habriz que buscar una explicacion a este hecho, 4 esta sustitucidn de otros
sectores por el sector servicios. Y esa explicacion nos la da el propio desen-
volvimiento de la actividad econdmica que ha tenido lugar como consecuen-
cia de las nuevas tecnologias, y de la innovacién, que provocan incrementos
de productividad, vy producen una serie de transformaciones en la economia.
Esta mayor productividad tiene un doble efecto: 4. se consigue producir Ia
misma cantidad con menos mano de obra, b. se logra disminuir ef precio rela-
tive del producto.

Cada efecto tiene a su vez una consecuencia: la reduccion de la mano de
obra crea deserpleo; pero la caida de los precios hace que aumente la deman-
da, y por tanto la produccion y el empleo'.

Si una empresa sufre un incremento de productividad acompafiado de una
reduccion del empleo, pueden tener lugar tres consecuencias, conjunta o sepa-
radamente: abaratamiento del producto, mejora de los beneticios de los accio-
nistas, y awmento de los salarios de los gue mantienen su empleo

Esias wres posibilidades implican conjuntamente un aumento en el poder de
compra de los consumidores con 1o que aumenta la demanda. S1 ese aumento
de la demanda es precisamente de la misma empresa, unplica que el anterior
descenso del empleo se contrarresta. Si esa demanda es de ofras empresas, €stas
contrataran inds, también anuiado el desempieo creado, reasignindose el
empleo entre diferentes empresas. La condicion sine qua non para que todo ésto
tenga lugar, es la no existencia de bareras, legales o de cualquier otro tipo.

Tras ver como evoluciona el empleo sectortalmente deberiamos tratar de
ver cdmo evoluciona cualitativamente. Esto es espectalmente importante en la
economia americana, pues estd siendo criticada por considerarse que ese
empleo creado en el sector servicios es de baja cualificacion' y menor retri-
bucidn que aquél que ha sido destruido. Sin ernbargo, acudiendo a datos con-
cretos al respecto, encontramos que €sto en absoluto es asi, sino al contrario;

<+ Unicamente en ¢l caso de gue L producciin se mantuviese consiante, se obtendrl waa relacion nega-
tiva cotre productividad v empleo,
* Consideramos comeo alta cualificacion a los directivos, profesionates, 16cnicos y adminrstralnvos: coa-
lificacion media 2 los vendedores, oficinistas y oficios varios; coalificacion baja a fos obreros de fbrica,
C{UTBNLEOS ¥ Peones.
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es decir, en EEUU existe creacion neta de emplec de alta cualificacion -48
puestos por cada 1,000 activos- y también existe creacion de puestos de cua-
lificacién media -27 por cada 1.000 activos-. Ademds, respecto a los de baja
cualificacidn, lo dnico que hay es destruccion neta de los mismaos -16 por cada
1.000 activos.

Europa hemos visto como sufre una destruceién de empleo; sin embargo
hay que mencionar que lo que se destruye es empleo de baja cualificacion
existiendo una importante creacién de empleo de alta cualificacion. Un ejem-
plo serian los casos francés y alemdn, en donde, en conjunto se sufre una des-
truccion de 35 puestos de baja cualificacion credndose 7 y 29 de cualificacio-
nes media y alta respectivamente, por cada 1.000 activos.

3.3 -Diferencias

Veamos ahora la diferente evolucion por el lado de la demanda entre Euro-
pa y EEUU. En Europa, la produccién no ha venido marcada ni por el empleo
ni por las capacidades disponibles en las empresas, sino por la demanda, lo cual
se puede constatar por los datos que indican que en Europa han coexistido
recientemente altos niveles de desempleo con bajos niveles de uso de los fac-
tores". Esto no sucede en EEUU, donde la demanda no es un determinante tan
fuerte de la produccién. Dado el diferente peso relativo de las exportaciones en
estas economias es facil entender también el diferente impacto del aumento
inesperado de los precios del petréleo, viéndose mas afectada la produccidn y
empleo en Europa {donde las exportaciones suponen alrededor de un 10% del
PIB) que en EEUU (no liegan al 8%). También la inversion juega un papel
importante como elemento diferenciador, pues la reduccién de la produccion
debida a la inversidn es mds importante en Europa. En concreto, el nivel de
inversion privada se ha reducido (CE 16% del PIB, USA 13%, Japén 24%).

Otro elemento diferenciador importante serd el grado al que los diferentes
factores son utilizados en las diferentes economias. La explicacién al distinto
grado de utilizacidn de los factores'™ la encontramos en la interseccion de ofer-
ta y demanda. Esta interseccion da lugar a que el grado de utilizacién del fac-
tor trabajo sea mayor o menor, y también va a tener implicaciones de cara al
salario recibido. Se producird un reajuste del mismo, y también de los precios
de los bienes; este reajuste dard lugar a que oferta y demanda varien: si los pre-

" Clara muestra de ello son las encuestas a empresarios europeos en las que una alta proporeicn de ellos
afirma que el gue no se eleve la produccion tiene como causa fundamental 1a [ulta de demanda.

" Tab y como hace Pavd Krugman, nos podemos basar en un sencillo modelo que recoja el funciona-
micnto de la economia: las cmpresas invierten en capital para, mediante €1, poder llevar a cabo {a actividad
productiva. y alquilan mano de obra: el resultado son unos bienes para los que se fijan unos precios, en fun-
cion de los precivs de los factores productivos y de la demanda de productos finales; seguidamente esperan
a que se haga patenic lu demanda, llegando a encontrarse con ¢lla donde les resulta mas renfable. Bl resul-
tado de ¢ste procese puede provocar que la produccion que sc Heve a cabo sea inferior a la que es deman-
dada por el mercado, ¢ que sea superior.
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cios disminuyen se reactivara la demanda; si se ha producido en exceso en
afios anteriores se ajustard la inversién'”.

Es importante hacer referencia a los distintos Costes Laborales Unitarios™
que se observan en los diferentes blogues de la OCDE: EEUU y Japén han
sufrido un incremento de los mismos del 40%, mientras que la UE ha visto
c6mo el coste unitario del trabajo se multiplicaba por dos. En conjunto, los
costes laborales de la UE y Japén son similares, v aproximadamente un 15%
mds altos que los estadounidenses.

Teniendo en cuenta la situacién que estamos viendo existe respecto al
desempleo, podemos tratar de tomar algunas medidas para minimizarlo". Para
ello debemos tener en cuenta la diferente situacion a la que se enfrenta cada
economia. Habria que prestar una especial atencion al desempleo de larga
duracidén, por estar anmentando muchos paises industrializados. No obstante
ya hemos visto ¢cémo no todos los paises han sufrido la misma suerte -en
EEUU se ha producido desigualdad, mientras en Buropa ha aumentado el paro
estructural. Sin embargo es un factor cuasi-comnin de los paises europeos el
desempleo de larga duracion.

El grupo de afectados ha sido heterogéneo: asi nos encontramos con dos
grupos especialinente desfavorecidos:

—los jovenes se enfrentan a unas tasas de desempleo mas del doble que los
adultos

— el personal poco cualificado también sufre mds el desempleo, debido a un
descenso en la demanda de este tipe de mano de obra.

También hay que tener cn cuenta que aumenta mucho ¢l desempleo de lar-
ga duracidn; pero también nos encontramos con diferencias en funcién del
pais: EEUU muestra un mercado de trabajo flexible, por lo que aunque es mas
probable que se pierda ¢l empleo, también es mucho mas probable que se logre
otro; esto hace que el desempleo de larga duracion sea escaso; sin embargo,
en Europa el mercado de trabajo es mas rigido, lo que provoca un desempleo
de larga duracidn que alcanza un 40% del total.

4. Posibles medidas futuras para luchar contra el desempleo

Una vez vista las dos tendencias que existen dentro de la OCDE, podemos
tratar de conocer cudles son las actuaciones que debemos desarrollar para tra-

“ Desde ¢l punto de vista de Jaques Dréze, la siteacién de partida de la cconomia europea era de equi-
librio con bajos niveles de actividad y empleo. lo cual condujo a la economia a una situacién puramente
keynesiana, "“la rrampa del infraempleo”. Y esta situacidn wvo una base empitica, pues con la expansion
de la demanda se consiguit crear emplec y aumentar la produccion.

* Direccicn General de Inversiones Exterjores, Investment News. Spain. 13, 12/1994, p. 1.

™ Sobre el objetive creacion de empleo Delors proponia 15 millones de nuevos empleos de aqui al afio
2000, mediante inversién de 6 becus —100 billones de ptas.- en imfracstructuras de transporte y energla. tele-
comunicaciones v medio-ambiente. Informe “Relunzar el crecimiento y reforzar la convergencia™. delepa-
cidn de la CEOE ame las Comunidades Eoropeas. noviembre 1994,
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tar de evitar empeoramientos. Y para ello no sélo debemos estudiar el merca-
do de trabajo. Va a ser el entorno macroeconémico global el que provoque un
mayor o menor efecto de cualquier medida que trate de reducir el desempleo,
Los requisitos necesarios en una economia se centran en una Hacienda Publi-
ca saneada, lo que ayuda a contar con recursos para invertir, en una inflacion
controlada, sin que existan incertidumbres sobre su variacidn, y en una
demanda global controlada.

En una economia con estas caracteristicas estaremos en disposicién de tra-
tar de crear nuevos puestos de trabajo. Estos nuevos puestos que se crean esta-
ran marcados por unas caracteristicas:

* |.—Aumenta el empleo en el sector servicios: aparecen nuevos puestos o se
subcontratan ciertos servicios.

« 2.-Debe aumentar el emplec del sector privado, porque el tamafio del sector
publico no permite otra cosa —su creacién de puestos ha llegado al limite.

* 3-Un elemento crucial que van a tratar de fomentar los paises de la OCDE
es la cualificacién de la poblacidn. Aumenta la necesidad de conocimien-
tos: asi, mediante la mejora de la productividad que s¢ consigue con una
mejor formacidn, se logrard hacer frente a la competencia de los pafses
con bajos salarios.
Sin embargo, hay que tener presente las dificultades que supone este tipo
de medidas y el largo periodo de tiempo que tiene que pasar hasta que
esas medidas den su fruto. No s6lo deben ir destinadas a nifios y jovenes;
también es importante la formacién de adultos, especialmente si tenemos
en cuenta e] importante porcentaje de desempleo de larga duracién y sin
cualificar existente hoy en dfa.

* 4 —Parte de los nuevos empleos serdn de baja cualificacion, lo que permite
hacer frenie al paro de baja formacidn que crece en esios pafses.

« 5.—Aumenta el uso de la tecnologia. Esta tiene un doble efecto:
— por una parte destruye los puestos con peor cualificacién y de menor

productividad

— crea puestos de mayor productividad y mejor cualificacién.
El progreso tecnoldgico produce desigualdades entre la oferta y la
demanda de trabajo: la cualificacién ofrecida es distinta de la requerida,
por lo que aumenta el desempleo de baja cualificacion. Es necesario efec-
toar restructuraciones en el proceso de produccion para que pueda asimi-
larse esa mano de obra.
La importancia de la tecnologia también se hace patente en la cuantia de
puestos que ¢sta ayuda a crear: los paises que mejor se adaptan y asimi-
lan la nueva tecnologia normalmente crean mas puestos de trabajo: un
claro ejemplo de ésto, en el dmbito de la OCDE es Japdn.
Otro elemento destacado en el Ambito de la innovacidn tecnoldgica trata-
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ria sobre la oportunidad de crear una legislacidén o normativa sobre los
derechos que ésta necesita.

* 6.-El mercado de trabajo va a necesitar una organizacion temporal mis fle-
xible adaptindose a las necesidades de empresas y trabajadores, con las
consecuencias legales a que ésto da lugar™; a su vez esa flexibilidad tam-
bién deberd hacerse patente en la contratacidn, de forma que el compro-
miso adquirido por la empresa no sea tan “costoso”. Sin embargo ésto
puede provocar cambios radicales respecto al tipo de medidas que se
estan llevando a cabo. Este va a ser uno de los elementos fundamentales
en la nueva estructura del mercado de trabajo en la OCDE: un alto peso
de los costes no salariales frena la contratacion. Tratando de disminuir los
costes no salariales lograremos mejorar la creacidn de empleo: ;Coémo?,
mediante {a reduccion de gastos sociales y miediante la sustitucion de gra-
vamenes sobre el trabajo por otras formas de imposicion.

Suele ser también comin el observar un sistema de salud ineticientemen-
te gestionado, lo cual también implica costes indtiles para el empresario.

» 7.~El fomento dei espiritu de empresa es ofro elemento a tener en cuenta; fa
eliminacion de normativas ayuda a que las iniciativas empresariales se
lleven a cabo, ¥ por tanto tendrdn lugar a un incremento del empleo. El
fomento a las PYMES también favorece este objetivo. Este fomento no
sOlo se puede y debe lievar a cabo mediante ayudas econdmicas, sino
también mediante otras actuaciones que aumenten el grado de competiti-
vidad de estas pequefias y medianas empresas, como serian actuaciones
en los campos de las infraestructuras, de la comunicacion, etc...

* 8.—La ampliacion de la gama de salarios en funcion del empleo que se vaya
a desarrollar también serd un elemento importante en la estructura del
mercado laboral, siempre manteniendo un minimo aceptable.

* 9—Un dltimo factor que se deberia potenciar seria la mejora de la compe-
tencia, ya que los obsticulos en los mercados de productos pueden tam-
bién suponer un aumento en el desempleo estructural.

En conjunto lo que se debe intentar es dar un giro en el tipo de medidas que
se adoptan, eliminando progresivamente las politicas pasivas de rentas, para
sustituirlas por politicas activas que faciliten el acceso al mercado de trabajo.
Mediante estas politicas activas se pretende aumentar los vinculos entre:

— crecimiento de la demanda agregada
— creacién de empleo
~ oferta de mano de obra cualificada.

* Como yu sabemos, esto afectu en muy distinta medida a BEUU y a Europa. En esta ditima fa tlexi-
bilidad existente s mucho menor, por lo que ks medidas al respecte son mds necesarias.
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Hoy nos encontramos con que lo que se estd llevando a cabo son en gene-
ral, politicas pasivas, las cuales estidn absorbiendo entre un 2-3% del PIB”".
Frente a ello contrasta el bajo porcentaje dedicado a politicas activas™: un
0,9% del PIB-.

Vamos a tratar de ver que tipos de medidas se pueden llevar a cabo para tra-
tar de disminuir las altas tasas de desempleo, y para dotar de la estructura
necesaria para que no sigan aumentando.

1.— Aumentar la Inversién en Capital Humano, Jo cual aumenta las capaci-
dades de los individuos para desempefiar puestos concretos. Asi se consigue
mejorar las condiciones en las que entra la mano de obra al mercado laboral.
De hecho, esta actuacion resulta posittva desde dos puntos de vista:

a) porque hace que aumente el niimero de trabajadores con posibilidad de
trabajar en puestos de cierta cualificacion

b) si aumenta el nivel general de capacitacion, eso provocard una disminu-
¢idn en el premio por las capacidades para desempefiar un puesto, por lo
que se igualardn los salarios.

Este tipo de actuacion es criticado por desconocerse los efectos positivos
de esta medida, y ademds porque tiene el inconveniente afiadido del largo
periodo temporal necesario hasta que entra a surtir efecto.

2.— Podemos actuar mediante una disminucién del papel del Estado de
Bienestar. Los datos muestran como una disminucion de su generosidad puede
contribuir a una disminucién en las tasas de desempleo. Un ejemplo claro lo
encontramos en las diferencias existentes entre el caso europeo y americano.

Sin embargo, tiene tarmbién un defecto: los que salen perdiendo son los que
pertenecen a escalas mds bhajas de renta.

3.— Una actuacién primordial se centraria en lograr que el Estado de
Bienestar funcione mejor, mediante un sistema impositive y de transferencias
bien disenado, con el que se pudieran minimizar los efectos desincentivadores
del Estado de Bienestar.

4 — Subsidios al empleo: se tratarfa de mejorar la formacidn de los desem-
pleados para a continuacién proporcionar recursos a los empleadores para que
contratasen, especialmente a los parados de larga duracion.

5. Conclusion

En definitiva, la conclusién esencial a la que se llega es la existencia de un
prefundo debate, centrado en dos posturas:

' Media OCDE. Cfr. “Informe OCDE sobre el empleo 19947

** Unu propuesta dentro de este campo seria la creacion de un Servicio Piblico de Empleo que sea a la
vez agencia de celocacion y gestora de prestaciones y programas.

“ Media OCDE. Cfr. “Informe OCDE subre ol smpleo 1994™,
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— la de quienes piensan que no se debe renunciar a los logros conseguidos
mediante el desarrollo de medidas tendentes a un Estado de Bienestar fuerte; y

- la de quienes piensan que la evolucion del Estado de Bienestar ha ido
demasiado lejos, implicando costes insostenibles a cualquier economia: finan-
cieros, fiscales y, por supuesto, laborales.

En funcidn de cual sea nuestro punto de vista, asi serdn las actuaciones que
desarrollemos, si bien la experiencia de paises desarrollados de nuestro entor-
no parece mostrar claramente que ese Hmite al crecimiento provocado por un
Estado excesivamente grande estd siendo la causa principal de que no se logre
solucionar el creciente y descontrolado problema del empleo™. Un claro ejem-
plo de la influencia de las regulaciones lo encontramos en los mercades de bie-
nes y servicios: asi, un mercado de productos regulado impide el desarrollo de
cualquier tipo de iniciativa creadora de empleo, las coarta (caso similar al
europeo); por contra, si se promueve la libre actuacion de la iniciativa privada
se estaria dando cabida a multitud de nuevos puestos que de otro modo no lle-
garian a existir (caso estadounidense). Si de hecho existe libertad en el mer-
cado de bienes y servicios se creardn puestos en funcidn de la demanda de los
diferentes productos, funcionando la competencia, existiendo flexibilidad,
etcétera. Aungue la influencia de las medidas que atafien al mercado de bienes
y servicios es menos directa sobre el empleo que [as medidas que se puedan
desarrollar en el mercado de trabajo directamente son, sin embargo, mis sen-
cillas de acometer, y sirven como punto de partida para iniciar actuaciones ten-
dentes a mejorar la siteacion de diche mercado. Sin olvidar nunca que el obje-
tivo de creacidn de empleo no puede acometerse directamente por el Estado y
que, en cualquier caso, no es tampoco un objetivo que, en cuanto tal, de moedo
inmediato, forme parte de las funciones tradicionales reconocidas al Estado.

“ Claro ejemplo de ello es la economia sueca. cuyos cacesivos niveles de actuacion estatal han provocado
una quicbra del sistema ccondémico: {a cconomia dejo de crecer y resultaba imposible aumentar mds los
impuestos. Bsto provocd problemas en diferentes dmbitos. entre ellos se deshocd el desempleo.
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