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MARTINEZ LLAFUENTE, Antonio: Fundaciones y Mecenazgo. Andlisis juridico-tributa-
rio de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre. Prologo Doctor Don Juan Martin Que-
ralt. Catedratico de Derecho Financiero y Tributaric de la Universidad de Valen-
cia. Aranzadi, 1995, 244 piginas.

Hemos asistido en los dliimos meses a la aparicion de diversa bibliogratia sobre
Fundaciones, fenémeno motivade, como es sabido, por 1a promulgacion de la Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participa-
¢i6n Privada en Actividades de Interés General.

La obra que shora nos ocupa constituye unos comentarios, 0 méds exaclamenie, y
como expresa su titulo, un andlists juridico-tributario de la Ley antes citada.

El profesor MARTINEZ LAFUENTE analiza los articulos de la Ley, desgranando los
conceplos juridicos, acompafidndolos de remisiones a otros textos legates del Ordena-
miento, asi como de la jurisprudencia mds importante.

Merece destacarse la inmediatez del libro respecto a la fecha de publicacion de la
Ley, lo que hace de €l un instrumento necesario para ¢l estudio de la misma.

Divido la recensién del mode habitual: el autor, estructura de la obra v juicio critico.

I. El autor

No es facil resumir la trayectoria profesional de un autor tan conocido en el dmbi-
to académico y profesional de] Derecho como es Antonio MARTINEZ LaFUENTE. No
obstante, intentaré trazar un eshozo de la misma. Como Abogado del Estado, desarro-
116 con brillantez el trabajo de Director del Servicio de Estudios de la Direccion Gene-
ral de lo Contencioso del Estado, del Ministerio de Hacienda. Es Profesor Titular de
Derecho Financiero y Tributario, en excedencia voluntaria y Director de la Revista
Noticias de la CEE, de la Editorial CISS.

Es destacada y sobradamente conocida su faceta de prolifico autor y publicista de
numerosos trabajos de gran calidad y claridad, tanto individuales como de coordina-
dor de obras colectivas, entre las que sobresalen los estudios sobre la tributacidn bur-
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sdtil, bancaria y de las compaiiias de seguros, asi como el convenio fiscal con USA, o
la monografia sobre la cesidn de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas,

II. Estructura de la obra
El libro se divide en cinco capitulos:

Introduccidn. Los fines protegidos y el animo de lucro.

Constitucion y extincion de entidades sin fines lucrativos.

La actividad de las entidades no lucrativas.

Las entidades no lucrativas y las Haciendas Locales.

Aportaciones fiscalmente deducibles y régimen tributario de la colaboracion
empresarial.

W =

En el primer capitulo, se establece el punto de partida de todo el andlisis posterior
de la Ley, consistiendo en que los intereses generales no se realizan $6lo por el Esta-
do, sino por la Sociedad, es decir, mediante la creacidn por los particulares de entes
con personalidad juridica dirigidos al cumplimiento de tales fines.

Tal afirmacion estd recogida en el articulo 34 del texto constitucional, al recono-
cer el derecho de Fundacion para fines de interés general con arregio a la Ley; en los
apartados | v 11 de la Exposicidn de Motivos de la Ley; y de manera latente en todo su
articulado, procurando dar respuesta a una necesidad social.

En el segundo capitulo, se centra el autor en la constitucién y extincion de las enti-
dades sin fines lucrativos; destacando, sobre todo, el andlisis del régimen tributario de
estos actos juridicos relativos a la vida de las Fundaciones; el andlisis que hace sobre
la incidencia que la dotacion patrimonial del fundador tiene sobre su propia tributa-
cion; y ¢l examen del tratamiento que se da a los incrementos de valor de los bienes
obtenidos por las Fundaciones que puedan ponerse de manifiesto al transmitirlos por
herencia o donacidn a la Fundacidn.

En el capitulo tercero, el mas amplio del libro, MARTINEZ LAFUENTE, entra de lle-
no en el estudio de la actividad financiera de las Fundaciones y Asociaciones de inte-
rés pliblico, niicleo central de la Ley 30/1994. En este punto, se detiene en el Impues-
to de Sociedades, mostrando claramente los aspectos concretos del mismo referentes
a la exencidn del Tmpuesto, que ha sido afectados por la nueva Ley, siempre en rela-
cion con las Fundaciones.

Este capitulo es, sin duda alguna, el centro del trabajo, y en €l se profundiza de mane-
ra amplia en el estudio de los beneficios fiscales de que gozan las Fundaciones, desarro-
Hindose los requisitos que deben cumplir éstas para alcanzarlos, su dmbito, pérdida, etc.

De igual manera, desmenuza los articulos de la Ley referidos a la determinacion
de la base imponible y determinacidn de la cuota del Impuesto de Sociedades.

Termina el capitulo haciendo una breve referencia al resto de entidades no lucrati-
vas que no gozan del régimen especial establecido en la Ley 30/1994, es decir, «Fun-
daciones de segunda clase» que se rigen por lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, en su nueva redaccion por la DLA. 9.% de la Ley 30/1994,
y Fundaciones extranjeras.

Esta division entre «Fundaciones de primera y de segunda» se desprende de la
regulacion de los articulos 40 y siguientes de la Ley, al establecer un régimen fiscal
que van a disfrutar automdticamente las Fundaciones que reunan determinados requi-
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sitog establecidos en el articulo 42, Agquellas otras Fundaciones que no rednan tales
requisitos son las que se rigen por régimen fiscal, mucho menos beneficioso, estable-
cido en el articulo 5 LIS.

Dicho sea con todas las cautelas necesarias, pues la nueva redaccién de este arti-
culo, dada por la D.A. 9." de la Ley 30/1994, no coincide con la previsia en el Pro-
yecto de Reforma de la Ley del Impuesto sobre Sociedades para su articule 9 que
regula las exenciones del Impuesto.

El siguiente capitulo, cuarto del libro, ¢l profesor MARTINEZ LAFUENTE, lo dedica
a las exenciones tributarias referidas a tmpuestos locales, en concreto el Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y una refe-
rencia al «olvidado por la Ley» Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Finaliza la obra con un capitulo dedicado a las aportaciones {iscalmente deducibles y
al régimen tributario de la colaboracién empresarial, actividades que complementan el
régimen fiscal de las entidades no lucrativas y que constituyen ¢l Mecenazgo empresarial.

En €l se desarrollan entre otros aspectos las aportaciones protegibles, los progra-
mas prioritarios de mecenazgo, las actividades de interés general, ele.

Por tltimo, MaRTINEZ LAFUENTE aporta un Anexo legislativo que recoge el texto
de la Ley 30/1994, y un amplio y selecto Apéndice bibliogrifico.

1. JUICIO CRITICO

La principal caracteristica del libro es la sencillez y claridad expositiva, que per-
mite al lector ir adentréandose con seguridad en la regulacion juridico-tributaria de las
Fundaciones y 1o que ha dado en llamarse Mecenazgo.

No se trata de un estudio sistemdtico de la Ley, porque no es ese su objetivo, sino
de un anilisis del régimen tributario de Jas Fundaciones, lo que implica el estudio de los
problemas que ptantea la Ley y sus posibles soluciones, ejemplos, referencias a otras
leyes del Ordenamiento, y numerosas y elaboradas notas a pie de pagina, que lacilitan
la lectura del texto sin dejar de prestar 1a debida atencion a cuestiones incidentales.

Partiendo de esta idea, establece los tres pilures fundamentales de la obra que,
como expone el profesor MARTIN QUERALT en el prélogo, son:

- La tipologia de los entes a que se refiere la Lcy,
— las técnicas de exoneracién aplicables, v.

- una visién completa de todos los tributds que se ven afectados por la entrada en
vigor de la Ley.

En resumen, nos encontramos ante una obra solida, clara v de obligada referencia
para cuantas personas estén interesadas en las Fundaciones y actividades de Mece-
nazgo, ya sea por su dedicacién profesional, o por ser estudiosos de la materia, y en
particular de este Derecho tributario sectorial.

Gerarde FERNANDEZ FUENTES
Colaborudaor del Departanento de Derecho Financiero
¥ Tributario. Escuela de Estudios Empresariales U.C.M.



