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I. INTRODUCCION

Altiero Spinelli definié de Ia manera mas satisfactoria, bajo mi punto de vista, ¢l
principio de substdiariedad, declarando que:

«La Unidn silo acnio para aleanzar objetivos gue pueden ser realizados en
cennitin de und forsa mds eficiente gue silos Estados micoibros actuasert separa-
dumente.»

La subsidiariedad descansa, hablando estrictamente, en una relacidn dialéctica:
el derecho de actuar de la unidad mas pequefla es operativo en la medida, y s6lo en
la medida en Ta que solo €l pucde actuar mejor que una unidad mayor a fa hora de
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alcanzar tos resultados perseguidos. Lo podemos considerar también como una
coaccion permanente en el ejercicio efectivo de uquellas competencias transferidas
o Bruselas.

Un aspecto vital del proceso de integracion ha sido y serd la distribucién del
poder entre los Estados miembros, al nivel nacional, y la Comunidad al nivel inter-
nacional. En ¢l caso de la Unién Monetaria y Econdémica, la cuestién a responder
es qué espacio legal para dirigir tal Union se dejard a las politicas econdmicas y
monctarias nacionales.

L.a respuesta tendri que tomar como punto de partida el hecho de que el proce-
50 de integracién en Europa es voluntario. Cualquier progreso en el camino hacia
la Unién Monetaria y Econémica (UME, de ahora en adelante) debe ser hecho bajo
ciertas condiciones para considerarlas politicamente aceptables en cada Estado
miembro.

El proceso de integracidn es un medio para alcanzar el objetivo de la UME:
crear la suliciente eficiencia y estabilidad econdmica para seguir incrementando el
hienestar de los ciudadanos de la Comunidad.

Es normal y natural que los Estados miembros insistan en seguir manteniendo
su soberanfa econdémica, al menos que algin o aigunos argumentos convincentes
puedan ser presentados a favor de la convergencia de competencias al nivel comu-
nitario. Ademds, aunque la uniformidad de las normas en toda la Comunidad des-
pliegue los beneficios de transparencia y consistencia; la experiencia en federacio-
nes «maduras» como kos Estados Unidos, Canadd, Alemania, Suiza o Austria
ofrece una clara prueba de las ventajas que pueden ser derivadas de la diversidad
de politicas econdmicas: la posibilidad de los Estados de ofrecer unas medidas
especificas referidas a bienes piblicos y servicios confeccionados v financiados de
acuerdo con las preferencias del electorado local.

Pero, hasta el momento, no hay nada nuevo acerca del principio de subsidiarie-
dad. Nos ha sido arrojado en los dltimos afios como si fuese algo nuevo, algo que
iba a resolver todas nuestras dificultades. Por el contrario, ha sido conocido duran-
te siglos. Es, simplemente, un principio elemental de buen gobierno.

Ademis, ¢l principio de subsidiariedad tiene un significado completamente
diferente, dependiendo del punto inicial del que se parta. Si actuamos como un
Estado miembro a nivel comunitario, probablemente intentaremos continuar man-
teniendo nuestros actuales poderes, exclusivamente, tanto tiempo como sca posi-
ble. Al menos que la Unidn Europea (UE, de ahora en adelante) nos garantice algo
similar a cambio. Sin embargo, si un Estado miembro lleva puesto el sombrero de
Asuntos Internos, actuando a nivel nacional, su comportamiento serd seguramente
el contrario,

I. La definicion del principio de subsidiariedad

Como es bien sabido, el principio de subsidiariedad estd definido en el articulo 3b
del Tratado de Maastricht:

« La Comunidad actuard dentro de los limites de las competencias que le atvibu-
ve el presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.

En los dmbitos gue no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad interven-
drd, conforme ol principio de subsidiariedad, sdio en la medidu en que los objeti-
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vos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, v, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debide o la
dimension o a loy efectos de la accion contemplada, a nivel comunitario.
Ninguna accion de la Comunidad excederd de o necesario poava alcanzar los obje-
tivas del presente Tratado».

Se ha dicho a menudo que ¢l principio de subsidiariedad se preocupa de la locali-
zacion de las competencias entre la Comunidad y los Estados miembros. Hablando
estrictamente, sin embargo, esto no es correcto. Las competencias, esto es, el poder de
actuar en un campo determinado, han sido situadas en la Comunidad por ¢l Tratado de
Roma originariamente, o tal y como ha sido modificado por los textos posteriores,
como el Acta Unica Europea o el propio Tratado de la Unién Europea. El principio de
subsidiariedad, como lo declara el articulo 3b, no puede afectar a las competencias
otorgadas por el Tratado ni tampoco puede conferir nuevas competencias en la Comu-
nidad?. Estas sélo pueden ser creadas por normas de un nuevo Tratado, Las dreas y
materias en las que se aplica deben, por o tanto, estar ya dentro de las competencias
de la Comunidad.

Una consecuencia importante de o anterior es que el articulo 3b no puede ser uti-
lizado como base juridica o legal para un acto propio de la Comunidad, como puede
ser una directiva, aunque si que puede ejercer cierto juego interpretativo a la hora de
fijar la adecuada base legal.

Otro problema surge del hecho de que el articulo 3b expresamente estipula gque el
principio de subsidiariedad se aplica s6lo «en dreas que no caen dentro de las competen-
cias exclusivas de 1a Comunidad». En otras palabras, se aplica s6lo en dreas que caen den-
tro de las competencias no exclusivas de la Comunidad. Sin embargo, ni ef mismo ar-
ticulo 3b, ni el Tratado de Roma, ni el TUE establecen claramente qué dreas estdn inclui-
das dentro de las competencias exclusivas y cudles son consideradas no exclusivas®.

Hay dos definiciones principales de subsidiariedad: en la primera se define subsi-
diariedad en términos de efectividad. Esto es, de hecho, lo que ha sido realizado cuan-
do subsidiariedad ha sido el tema de un texto ratificado de la Comunidad, como, por
cjemplo, el pdrrafo sobre el medio ambiente proclamado en el Acta Unica Europea.
Alli, 1a prueba es efectividad. Mds o menos viene a decir que la Comunidad tomard
accidn donde pueda ser hecho con mds efectividad a nivel comunitario. La otra defi-

! Definicion propuesta por el PE. en fa resolucién sobre el priacipio de subsidiariedad, de 21 de noviembre de
1990, (0. ). # C234/167: «... art. 3a del TCEE: La Comunidad actuard sole en el cumplimicnto de sus competen-
cias transferidas por los tratados y para alcanzar los objetivos allf deflinidos. Cuando los poderes no han sido exclu-
siva o completamente traasteridos a fa Comunidad. tontard aceidn en el cunplimiento de sus competencias, cuan-
do sey necesario para el cumplimiento de sus objetivos, porque. por vird de so magnitod o efectos, Irascienden
las fronteras de los Lxtados miembros o porgue pueden ser consegaidos miés efectivamente por la Comunidad gue
por fos Estados micmbros actuando separadamente. . ..

* Al menos que ineluyimos en esy calegorin competencias que no han sido desarrolladas todavia por la UL
aungue e esté permitide el hacerlo, y por o tanto en la ausencia de desarrolio de Tas competencias de la UE. Jos
Estados micmbros todavia pueden seguir gobernando.

P Hay muy pocas zonas on las gque a la Comunidad le han dado competencias exclusivas, coma, por ejemplo.
para faritas aduaneras. El principio de subsidiariedad deberia guiar, no sélo la determinacion legal de las dreas en
las gue la Comunidad puede actuar. sine ambién, y especialmente. debe servir come una guis poktica que com-
prende la aceidn comunitania en los casos de competencias mixtas o concurrentes. y cuando esta pasa, competen-
cips dificilmente alcanzables permanecerin bajo contrel de los Estados micmbros en los campos de fa cconomia,
hacienda. educacion, cultura, seguridad social, salud. politica familiar, Lo organizacién del gobierne loeal. trans-
porte piblico, infraestructura, policia, cddigo penal, derecho privado. religion y muchos mis campos.
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nicion se basa en la necesidad. ;Es necesario que la Comunidad y solo ella tome
accidn? La efectividad y la necesidad no son la misma cosa. No es dificil imaginar una
sitacion donde puede ser mds efectivo tomar accion al nivel comunitario, aunque esté
muy lejos de ser necesario.

Decidir cudindo una accién concreta es mas apropiada a nivel comunitarto, nece-
saria y efectiva a nivel comunitario, es esencialmente un asunto politico. No es el tipo
de pregunta que deba ser remitida a un Tribunal para su decisidn, como vamos a exa-
minar a continuacion.

2. ;Es posible confiar el principio de subsidiariedad al Tribunal de las Comuni-
dades Europeas (TCE, de aqui en adelante)?

Es interesante notar que los politicos y 1os abogados han adoptado una postura dia-
metralmente opuesta en este dilema. Los politicos, los partidos politicos en general,
han expresado siempre un fuerte deseo de someter la aplicacidn del principio de sub-
sidiariedad al control del TCE. Asi, el Parlamento Europeo considerd que «deben dar-
se garantias judiciales que respeten el principio de subsidiariedad» y que «se deberfa
dar jurisdiccion al TCE como un ente constitucional, para que egjerza la tarea de ase-
gurar en particular que la division de competencias entre la Comunidad y los Estados
miernbros es respetada»®. Ademas, ¢l Parlamemno observd que «es necesario paranti-
zar un respeto legal al principio de subsidiariedad por medio del otorgamiento al TCE
de los poderes apropiados y permitiendo a las Instituciones comunitarias y a los Esta-
dos miembros dirigirle asuntos cuando surjan»-.

En contraste, la mayoria de los expertos legales que expresaron su opinidn sobre
este problema todavia no resuelto estaban totalmente en contra, por un lado, de que se
incorporase el principio de subsidiariedad en el TUE (a no ser que fuera en el predm-
bulo), y por otro lado, de hacerlo justiciable ante el TCE.

Con el fin de averiguar cudndo el principio de subsidiariedad puede ser considera-
g0 como justiciable, debemos responder a las siguientes tres incognitas:

a) Jurisdiccion del TCE. ; Tiene el TCE jurisdiccion pura conocer sobre esta materia?

b} Admisibilidad del caso particular: como llevar el asunto de la subsidiariedad
ante ¢l TCE.

¢) Jurisdiccion sustancial, esto es, valoracion fundamental de la subsidiariedad.

Dado que el tema de la justiciabilidad del principio de subsidiariedad no es 1a fina-
lidad de este trabajo, diremos, para finalizar, que en la ausencia de un procedimiento
distinto disefiado especificamente para traer asuntos sobre el principio de subsidiarie-
dad ante el TCE®. Este principio es justiciable ante el TCE sdlo hasta cierto punto vy,

* Resolucion sobre el principio de subsidiariedad, de 12 de julio de 1990 [1990], O. ). C231/163.

* Resolucidn sobre el principio de subsidiariedad, de 2 de noviembre de 1990 [ 199G, O. J. C234/167.

* Ver #2: «... el PE propuse la siguiente dispoesicion con el propésite de proporcionar al TCE de un procedi-
mienlo apropiado para conocer casos sobre el principio de subsidiariedad: 1) El Conscejo, 1a Comisidn, el Parla-
mento o cualquier Estado miembro podrd. después de Ia adopeidn definitiva de un acto y antes de que entre en
vigor, requerir al TCE gue verifigue si ese acto excede los limites de los poderes de la Comunidad. Ante el reque-
rimiento de una institucién o de un Estado miembro, el TCE dictari sentencia mediante procedimiento urgente, y
suspendera la entrada en vigor del acto. 23 81 el fallo del TCE es adverso. ¢l procedimiente para modificar el acto
previsto en el Tratado es el art. 236, el cual se aplicard. . .».
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sometido & las restricciones que surjan del cardcter limitado de la jurisdiccion del TCE
en casos gue contengan revision judicial. Dentro de estos limites, sin embargo, ¢1 TCE
puede jugar un papel importante clartficando los aspectos difusos de este concepto
«renacidos.

1I. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD: ASPECTOS ECONOMICOS

Definido en términos no técnicos, pero ficiles de entender, el principio de subsi-
diariedad, hablando coloquialmente, establece que un nivel mds clevado de gobierno
deberia sdlo asumir responsabilidades que no puedan scr tomadas por un nivel mas
bajo de gobierno.

Antes de entrar en los aspectos econdmicos de la subsidiariedad, permitanme enfa-
tizar que, para mi, el elemento fundamental de los mismos es el politico, en concrero,
el liberalismo econémico. El conceplo de subsidiariedad es, por lo tanto, no sélo una
guia para la distribucion de poder entre los Estados miembros y el nivel supranacio-
nal en el proceso de integracion de la Comunidad. En un sentido amplio, el principio
de subsidiariedad quiere significar una economia orientada al mercado descentraliza-
do donde las decisiones sean tomadas por los propios individuos, o bien al nivel mds
préximo a los mismos. Este nivel no es necesariamente el Estado miembro. Podria ser,
por ejemplo, el Alcalde de una gran ciudad o incluso de un pequefio pueblo,

Si le damos una oportunidad al signiticado y a las condiciones de «efectividad
politica», las economias de los gobiermos descentralizados pueden derramar mucha
mas luz operativa en el principio de subsidiariedad. De acuerdo con esta aproxima-
cion, dos clases de circunstancias pueden ser bdsicamente identificadas, en las cuales
la Comunidad estd mejor situada que los Estados miembros para la realizacion efecti-
va de una politica necesaria.

La primera es la existencia de efectos transfronterizos que dan ocasidn a las la-
madas externalidades. Cuando las politicas nacionales tienen un impacto en las eco-
nomias de los Estados miembros, pero el gobierno nacional lo ignora, estas politicas
estdn obligadas a ser menos optimas para la Comunidad en su totalidad. Un ejemplo
clisico de este efecto es la contaminacion del aire o de las vias fluviales internaciona-
les (politica medicambiental).

La segunda circunstlancia liene que ver con todas las funciones politicas caracteri-
zadas por economias de escala, permitiendo ganar en eficiencia cuando la politica es
cfectuada a un nivel elevado de gobierno; por cjemplo, las economias de escala a lo
large de la Comunidad son patentes en ciertas inversiones en Iavestigacion y Desa-
rrolio, como los programas espaciales, o en Derecho de la Competencia,

Como es un paradigma descentralista, €l principio de subsidiariedad requiere gue
ambas circunstancias respeten un grado de proporcionalidad: cuando unas medidas
nacionales independientes conblevan externalidades significativas o no consiguen
cosechar unas ganancias considerables en eficiencia, es ¢l momento para que esa com-
petencia sea transferida al nivel comunitario.

Ademds, la existencia de importantes extensiones o econemias de escala es una
condicidn necesariy, pero no suficiente para esta transterencia. También deben ser
cumplidas otras dos condiciones adicionales. Primera, debe ser examinado si las exter-
nalidades o economias de escala en cuestion pueden ser o no ser llevadas a wavés de
una coordinacion voluntaria en vez de mediante la asignacion de la tarea a Ja Comu-
nidad; segunda, tal asignacion sélo es justiciable si Jas ganancias que permite el qui-
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tar el «fallo de mercado» no son compensadas por costes conformes o administrativa-
mente altos, o por un «fallo de gobierno», como la pobre calidad de la politica comu-
nitaria reemplazando las nacionales anteriores. Este (iltimo riesgo puede ser evitado en
gran medida a través de un esfuerzo, en busca del maximo grado de descentralizacion
en la ejecucién de las medidas comunitarias, lo que serfa que en la préctica en la
mayoria de los estados federales se mantiene, y con un precepto de administracion
publica, concretamente aquellos responsables de ejecutar la medida deberan estar cer-
ca de los agentes privados para quienes las medidas son creadas y destinadas. Serfa
evitado al mismo tiempo un crecimiento sin control de la burocracia de Bruselas, que
se encuentra demasiado lejos del ciudadano corriente.

INl. UME Y LAS CONSECUENCIAS PARA EL SISTEMA ECONOMICO

Quiero exponer ahora qué modificacién, si es necesaria alguna, de politica en
materia de competencias es indispensable en las principales dreas de la UME, tales
como la politica monetaria, presupuestaria, sistema fiscal o normativa sobre el merca-
do laboral, con el fin de alcanzar una UME que opere con suavidad y retribuya las
grandes ganancias esperadas en términos de eficiencia mejorada, crecimiento y
empleo,

Al aplicar el principio de subsidiariedad al campo monetario, estd claro que la poli-
tica monetaria es el inico dominio donde la UME impone un alto grado de centrali-
zacion de competencias. La Union Monetaria requiere como minimo que los tipos de
cambio sean fijados irrevocablemente. Esto hace necesario entregar la responsabilidad
de la politica comunitaria a una unica institucion, ya que, en la ausencia de esta cen-
tralizacién, cualquier creacién monetaria por parte de alglin banco central nacional
impactaria en toda la Unidn sin dejar ninguna posibilidad a otro Estado miembro de
refugiarse de sus consecuencias.

Alli donde la politica monetaria necesite ser establecida a nivel «federal», los ban-
cos centrales de los Estados miembros podrdn continuar como brazos operativos del
sistema. Ademds, pueden retener ciertas responsabilidades propias, come, por ejem-
pla, pagos fijos v ejercicio de labores de supervision bancaria.

Micntras que la Unidn Monetaria requiere una politica monetaria, la Unién Eco-
nomica no la precisa. Con respecto a la politica presupuestaria, es necesaria una mez-
cla de politica nacional autdnoma, disciplina presupuestaria y, finalmente, coordina-
cion voluntaria’.

Una Unidn Monetaria sélo puede suministrar estabilidad en los precios a largo pla-
zo si las finanzas piblicas de los Estados son sostenibles. El hecho, o incluso la mera
amenaza de insolvencia de un gobierno nacional ejerceria una fuerte presion en el
Banco Central Europeo para suavizar su politica y/o en los Estados miembros para
sacar de apuros a su socio quebrado. Esto constituiria un claro ejemplo de externali-

* Resolucién scbre [a EMU, O. 1. C149/66, 18.6.1990: donde ¢l PE «...considera gue la EMU no puede ser
considerada como un proyecto realista al menos que al misme ticmpo la Comunidad se provea a si misma con los
medios legales, presupuestarios e institucionales para asegorar la mayor coordinacién y convergencia entre las res-
pectivas politicas econdmicas de los Estados miembros con el punto de mira en una mayor cohesién econdmica y
social dentrey de Ja Comunidad. .. ». Ademds, el PE «...no puede imaginar que tal sistema trabajaria al menos que
tas politicas presupuestarias tueran coordinadas estrechamente para asegurar que sean consistentes tanto con una
politica monetaria encaminada a promover estabilidad, como también con otras politicas insttumentalizadas hacia
varios ohjetivos como crecimiento eguilibrado, ¢mpleo para todos y medio ambiente...».
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dad negativa, lo que significarfa, por ejemplo, que un Estado miembro indisciplinado
seria capaz de imponer tributos a los ciudadanos de otros Estados miembros. La dis-
ciplina fiscal es, sin duda, un asunto vital para la UME vy, como las fuerzas financie-
ras del mercado no pueden ser totalmente de confianza para impedir el peligro del fra-
caso nacional, la existente normativa comunitaria previene sobre los «excesivos»
déficit nacionales.

Ademis, la dimensidn exterior de la UME estd pidiendo mayor coordinacion en poli-
tica presupuestaria con ¢l fin de asepurar una politica compuesta adecuada con la poli-
tica comunitaria dirigida a nivel comunitario. De todas maneras, sufririamos las mismas
deficiencias de Tas que muy a menudo nos hemos quejado con respecto a la postura poli-
tica de Estados Unidos; concretamente, que el excesivo peso fuera puesto en una politi-
ca monelaria para redirigir desequilibrios de cuenta corriente o de tipo de cambio.

Los riesgos de una politica concurrente y la estabilidad de la Unidn ha llevado a
los Estados miembros a debatir la posibilidad de imponer sanciones a los Estados
miembros, persiguiendo la irresponsabilidad de las politicas presupuestarias.

Por lo que se refiere a las implicaciones del principio de subsidiariedad en el tema
de la armonizacién fiscal de la Comunidad, es reconocido generalmente que el alcun-
ce de las externalidades que puedan ser significativas crece con la movitidad interna-
ctonal de la base impositiva. Una autonomia nacional permitida (incluyendo ¢l secre-
to bancario) es responsable, por lo tanto, de hacer llegar un peligro creciente de
politicas nacionales encaminadas a empobrecer al «vecino», con respecto a los
impuestos sobre los valores financieros, impuestos indirectos y quizds también
impuestos sobre sociedades. Por otro lado, el alcance de graves externalidades es
mucho menor en el caso de impuestos sobre 1a renta o en las contribuciones a la Segu-
ridad Social, desde que la movilidad va a permanecer probablemente limitada, por lo
menos hasta dentro de mucho tiempo, a segmentos pequenos del mercado [aboral.

Para evitar los intentos de empobrecer al resto de fos socios comunitarios en rela-
cidn al aspecto fiscal, se precisaria cierta armonizacién. La experiencia muestra que la
Comunidad deberia ser puesta en una posicion tal para poder tomar decisiones cuali-
ficadas mayoritariamente, en lo que se refierc a categorias de impuestos desplegados
en un caso movil internacionalmente, puesto que estas medidas son necesarias para el
tuncionamiento apropiado de la UME; por ¢l beneficio y finalidad de preservar la
soberania econdmica nacional, cualquier medida fiscal deberia continuar siendo
sometida a la condicién de la unanimidad.

La subsidiariedad es también de gran relevancia a la hora de pronunciarse sobre la
conveniencia de intervencidn comunitaria cn varios aspectos de las politicas social y
laboral. Sugiere que la Comunidad deberia asumir menos responsabilidades en estos
dominios, por dos razones esencialmente:

Primera, asi como en el caso de impuestos sobre la renta, 1a normaliva sobre el
mercado nacional taboral tiene unos clectos débiles que pueden ser extendidos, El
riesgo de que un gobierno de un Estado miembro y sus sindicatos estén preparados
para hacer cortes sustanciales de pagos o para desmantelar las leyes de proteccion
laboral con el propgsito de obtener vna ventaja competitiva injusta es ligero. Las ini-
ciativas comunitarias deberian enfocarse en los requisitos de seguridad y salud
en el lugar de trabajo.

La segunda razén es que los Estados miembros deberian ser dejados con un alwo
grado de flexibilidud para solucionar los problemas de ajuste del mercado de trabajo
nacional. Siendo lo dltimo todavia significativo en varios Estados miembros. a veces
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especificamente regional, y puede seguir asi con el establecimiento de la UME, que
elimine el uso de la devaluacidén come un medio para remediar la falta de competiu-
vidad externa de un pais. En la futura UME de la Comunidad, el factor de la flexibi-
lidad det mercado necesitard formar el primer canal para ajustar tos posibles golpes o
shocks econdmicos,

Las intervenciones comunitarias en &) mercado laboral deberin ser dirigidas, por
lo tanto, primariamente, 4 la creacidn de las condiciones correctas para este proceso
de ajuste.

IV. UNA UME DESCENTRALIZADA SALVO EN EL CAMPO MONETARIO

Si se hace un uso sistemdtico del principio de subsidiariedad, la Comunidad va a
establecer una UME que, fuera del campo monetario, estard caracterizada por un fuer-
te grado de descentralizacion. Las criticas han arrojado ciertas dudas sobre la viabili-
dad a largo plazo de tal UME, apuntando especiaimente las importantes diferencias
estructurales entre los Estados miembros y e} insignificanie tamafio del presupuesto
comunitario en conmparacién con los de los Hstados miembros. Esto dos puntos no
permiten alcanzar el grado de «solidanidad» interregionat exigido.

Tales puntos parecen claramente pesimistas; de hecho, las diferencias estructura-
les entre las economias nacionales son todavia considerables, v los Estados miembros
pueden ser soimetidos a golpes especiticos de un pafs adversario. Sin embargo, el futu-
ro proximo es oplimista; estas diferencias disminuirdn con el tiempo como resuitado
de la finalizacién del Mercado Interno v el subsiguiente v cada ver mayor crecimien-
10 ccondmico a causa de Ja UME. Ademis, uno no deberia subestimar el grado de dife-
renciacién estructural entre regiones en UME si lo comparamos con federacionies
maduras, como en Estados Unidos o Canadi.

Con ef propdsito de amortignar las consecuencias de un golpe econdmico grave y
negativo, la Comistdn sometio ana propuesta a las CIG (Conferencias Interguberna-
mentales) para et establecimiento de un mecanismo de apoyo financiero, que actuarfa
como una ¢lase de seguro mutuo en contra de serios accidentes econdmicos que se
encuentren mas alld de la responsabilidad de un solo gobierno nacional.

Comparado con los paises federates. un rasgo negativo destacado de fa posible v
tupura UME de ta Comunidad serd su bajo nivel de redistribucion de la renta entre sus
reglones. Mientras que en las federaciones, el espacio de renta esti cerrado sobre 1/3
por virtud de tmpuestos progresivos, el sistema de la Seguridad Social y otorgamien-
tos explicitos; Ia redistribucién entre jas regiones es mucho mds pequefia en el con-
fexio comunitario. Aunque ne deberia olvidarse que Irlanda, Portugal v Grecia obtie-
nen cerca del 5 por 100 de su renta nacional a través de los fondos estructurales de ta
Comunidad. Sin embargo, sigue siendo una cifra menos que simbélica.

Hay. por atro lado, una cuestion que, en mi opinién, es igualmente importante, Se
trata del tema de Ia efectividad y responsabilidad de tal Unidn.

V. TRANSFIRIENDO PODER COMPETENCIAL POR MEDIO DE
CONVICCIONES CONVERGENTES

Existe una carencia de acuerdo conceptual acerca de qué sisterna deberfa hacer
tuncionar Ja Comunidad y, también, hay tensiones creadas inevitablemente cuando
algiin movimiento es hecho para ponerlo en practica. En términos técnicos, hasta



454 Pablo Corval Anuarbe

que no Hegue el momento en que las diferencias en sistemas impositivos y finan-
cieros hayan sido resueltos, las fronteras nacionales no habrdn sido realmente eli-
nnnadas, sino sélo cambiadas por otras nuevas. En tales circunstancias, la idea de
integracion basada en el mejor marco gue se pueda alcanzar de condiciones dege-
nera en nada mds gue en una bdsqueda de lucro individual en las altas esferas de los
gobiernos.

Puede haber algunos que crean que serdn capaces de levar a casa sus propias ideas
mejor por medio de ejercitar sus téenicas tdcticas y diplomdticas dentro de varios cuer-
pos comunitarios, que ocuparse de la competencia epire aprosimaciones nacionzles.
Esto no pacificaria la Comunidad y. de hecho. hay peligro de que lo contrario pueda
ocurrir. Kl principal punte hoy, como ha sido siempre, ¢s por lo tanto promover una
convergencia en las convicciones basicas de politica econdmica que tenga lugar en
una «superestructura» donde la UME no tendra la preceptiva cohesion interna.

VI. EL EFECTO LIMITADO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
EN SU APLICACION

Coando le toca el turno a la aplicacién del principio de subsidiariedad, ef informe
Delors distingue entre dos campos separados, declarando gue:

— «La union de la moneda exige gue hava wia politica monetaria unificado gue
necesitaria ser formulada por un solo centro de elaboracion de decisiones.» La
politice monetaria es asd priesta coma wnd de fas dreas en {a gue fos poderes de
elabaracidn de decisiones deberian ser posiblemente transferidos enteramente
d wivel copmmitario.

— « Otray funciones de politica econdmica, estratégica o financiera, que deberian
permanecer «asuria para cuerpos politicos nacionales o regionales» son con-
siderados como una categoric separada {(infornic Defors).

Sin entbargo, el propio informe también tiene en cuenta el prerrequisito para esta
autonomia en politica econdmica que permanece en el Tado de los Estados miembros,
individuales, v sus regtones sabordinadas (en el caso de que haya), que ellos deberdn
estar firmemente de acuerdo en un marco MACroecONOMICo COMIN Y en Clertos proce-
dimientos obltgatorios y reglas. Bsto por s{ mismo reduciria Ja autonomia en un gra-
do constderable, Todavia uno estd obligado a decir que es dificil imaginar como una
poiftica monetaria inica podria ser reconciliada con un conjunto de diferentes politi-
cas ciclicas,

Por supuesto, el rango de las diferentes politicas cfclicas que podsia ser aplicado
simultdneamente seria muy resuringido sustancialmente, de hecho mas incluso de to
que es permitido en el informe Delors, st la politica fiscal fuera utitizada para confor-
mar reglas estrictas.

Una sugerencia de esta naturaleza, posiblemente en la forma de unos déficit
maximos permitidos, ha stdo propuesta vigorosamenie por Alemania apoyada
por el resio de los Estados miembros. Si estas propuestas son de hecho acepta-
das, habrd sélo una laguna restringida, dejada para cualguier «macro-diseho»
pactonal de la Administracién, ya que seguramente habrd mids oportunidad de
hacer uso de un marco disponible en los campos microccondmicos y de infraes-
{ructura.
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VII. EL PAPEL TRANSICIONAL DE LOS BANCOS CENTRALES
NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Una politica monetaria uniforme a nivel europeo no podria ser implementada
inmediatamente en su totalidad. Incluso si la politica basica pudiera estar de acuerdo
a nivel comunitario maifiana, los bancos centrales nacionales necesitarian retener sus
propios poderes®.

Serfa tarea de los bancos centrales en los diferentes Estados miembros el
implementar la politica monetaria elegida. Para ¢l futuro predestinable, cualquier
objetivo determinado por la Comunidad podria sélo ser conseguide usando los
medios nacionales disponibles, lo que necesariamente implica instrumentos poli-
ticos demasiado precipitados. Los mercados financieros en los diferentes Estados
miembros comprenden una amplia variedad de dinero, créditos o mercados de
capitales con diferencias considerables en sus estructuras. Incluso con un libre
fluir de capitales, éstas no son diferencias que puedan ser resueltas de un dia para
otro.

A cuausa de las variaciones de un Estado miembro a otro, ne hay sélo distintas
estructuras en la composicion de 1a demanda de dinero, sino también diferentes meca-
nismos de transmision. Al menos hasta entonces, los bancos centrales nacionales
deben ser capaces de encontrar sus propias formas de ejecutar las decisiones comuni-
tarias. En este estado, el principio de subsidiariedad es simplemente una cuestion de
necesidad prictica.

Con el fin de limitar el potencial de conflicto en esta situacidn tanto como sea posi-
ble, aungue no sélo por esta razdn, la ley relativa al banco central deberia contener los
siguientes elementos clave en todos los Estados miembros:

— la prioridad de la estabilidad,

— inmunidad de cualquier intento de ordenar ciertas acciones por el gobierno o por
cualquier otro cuerpo, sea nacional o internacional,

— limitaciones estrictas en los préstamos del banco central para reforzar el presu-
puesto del sector piblico.

VIII. LA COMPATIBIILIDAD ENTRE LA UME Y EL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD

En una Europa que ha conseguido una unidén monetaria y econdmica, la politica
monetaria y de cambio tiene que ser responsabilidad de un cuerpo central de elabora-
cién de decisiones. No puede haber espacio para variantes nacionales, ni incluso dife-
rencias de intensidad en su aplicacion. Los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros serian elementos integrantes del sistermna del banco central comunitario.

Sin embargo, todavia permanece un espacto, tanto para influencias federalistas
como para el principto de subsidiariedad:

* Ver nota 7. Asi, el PE «...considera que la UME debe de estar basada en un sistema curopeo de bancos cen-
trales encargados de la tarea de perseguir auténomamente una politica monelaria comdn que apunte g promocio-
nar cstabilidad en los precios y basada en un criterio disefado para mantener el desarroilo social y de la economia
de una forma equilibrada de 1a Comunidad e implementada. de acuerdo con ¢l principio de subsidiariedad, por
miedio de una deiegacion sustancial de poderes a los bancos centrales nacionales.. ».
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~ En la eleccidn de quien serd nombrado como gobernador det Banco Central, los
Estados miembros influirian en la composicién del consejo de gobierno de la
politica monetaria. Mirado desde otro lado, uno podria decir que la politica
monetaria comun estaria anclada en los propios Estados miembros. Debe darse
alta prioridad al elemento federal con ¢l proposito de asegurar la independencia
de las instituciones. En contraste con la estructura centralista, si las instiluciones
monetarias son organizadas sobre una base federal de representantes con dife-
rentes origenes y convicciones politicas, pueden todos ser involucrados en la for-
mulacion de una politica monetaria uniforme, Las decisiones del Banco Central
estarfan as{ basadas en un proceso debatido ampliamente con el subsiguiente
consenso, y esto alcanzaria un nivel de aceptacion piblica.

~ En la esfera organizativa y técnica, el principio de subsidiariedad deberia ser
practicado en su totalidad. Los bancos centrales nacionales tendrian que organi-
zar sus fuerzas de trabajo v sus operaciones como ellos lo estimen apropiado,
Esta postura aseguraria que las soluciones eficientes fueran encontradas para los
programas a mano teniendo en cuenta situaciones especiales. Evitarfa también
las desventajas de organizaciones centralizadas inmensas.

IX. LA TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA EN POLITICA
MONETARIA DEBE SER HECHA DE UNA SOLA VEZ

Una politica monetaria comunitaria debe ser [undida en un solo molde, lo que sig-
nifica dejar una responsabilidad clara en un sitio sin ninguna excepeion especial. Es
indispensable que la competencia en politica monetaria sea transferida, y el principio
de subsidiariedad no ofrece ningiin camino diferente. La transferencia de la responsa-
bilidad politica a nivel comunitario no puede ser hecha con menos dolor por medio de
Ia trasposicion gota a gota en un periodo relativamente largo: esto solamente lo harfa
mds confuso. E] efecto serfa un caos impresionante en ef que la estabilidad monetaria
podria facilmente romperse y venirse abajo.

Dada la necesidad de que la transferencia al nivel comunitario desde el nacional
tenga lugar tan ripida y racionalmente como sea posible, debe haber convergencia
antes de que todo suceda. Esto significa que los Estados miembros necesitan uproxi-
marse uno a otro en su politica econdmica mientras esté bajo su actual control mone-
tario, siempre desde un punto de vista de solidez y estabilidad. Después de todo, el
principio requiere y justifica la propia responsabilidad, concretamente porque esto
entonces sirve a la Comunidad como un todo.

X. CONCLUSION

La conclusién es que las propias fuerzas del mercado podrian algunas veces alte-
rar ciertas interpretaciones ¢oncebidas a priori al ser mas efectivas desde el punto de
vista de la organizacion de competencias. El ejemplo puesto mas frecuentiemente es el
de la imposicion directa. La actual tesis, es decir, st a la armonizacion de impuestos
indirectos o por lo menos alguna armonizacion de impuestos indirectos debido a que
es necesaria tanto para el Mercado Interno come para la eliminacion de las barrcras
internas. Por otro lado, en imposicidn directa, es concebible mds descentralizacion y
autonomia a la hora de elaborar las decisiones. De hecho, la creacién de una union
monetaria y econdmica con mds libertad de movimiento de capitales podria conllevar
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el movimiento e incluso la movilidad de ciertas bases impositivas, que podrian tener
consecuencias presupuestarias para algunos paises y encaminar a cierta «desfiscaliza-
cién» competitiva. Asi, aqui estarfamos encarando un caso en el que el mercado pone
un limite, a priori, en ciertas opiniones prevalentes en la distribucién de competencias
fiscales.

Con respecto al aspecto monetario de la UME, la conclusion general que he saca-
do es que no hay espacio para marcos mentales o para cuestionar ¢l principio de sub-
sidiariedad. Se estaba generalmente de acuerdo que si uno desea una moneda tinica,
entonces uno tendrd que aceptar que habrd una dnica institucidn monetaria que persi-
ga e implemente esta politica monetaria. Una politica dnica orientada a la estabilidad
y una politica anica de tipo de cambio vis-d-vis con terceras monedas. Estamos, por
tanto, encarando una situacién en la que hay una transferencia completa de soberania.

La situacién de la Unién Monetaria es mas compleja. Debe ser mencionado pri-
mero que este proceso es voluntario y que comprende a Estados soberanos®. Conse-
cuentemente, hay un aspecto muy importante de aceptabilidad politica que debera ser
tenido en cuenta cuando uno esté pensando en dividir los poderes respectivos entre el
centro y la circunferencia. Mientras que en la Unién Monetaria hay la obligacion de
resultado, por ejemplo, estabilidad, debido en particular a la independencia del poder
monetario, y por lo tanto también la obligacion de medios, el caso de la unién econd-
mica es de alguna forma diferente. Obviamente nosotros apuntamos a la obligacidn de
resultado, esto es, convergencia econdmica y, por lo tanto, crecimiento y empleo, pero
dejamos algo de espacio para maniobrar con respecto a la eleccidn de medios que los
varios Estados miembros podrian emplear para alcanzar los resultados que, y me gus-
taria acentuar esto, deben ser oportunos para la unién entera. Y el campo mds impor-
tante en la construccion de la UME es obviamente la politica presupuestaria. Este es
un case que requiere una combinacion apropiada, que tendrd que ser construida gra-
dualmente, entre aquello que venga de la autonomia de los Estados miembros, las
reglas comunes a las que todos los Estados miembros se suscribirian a priori y, final-
mente. coordinacién a nivel comunitario basada en procedimientos acordados ante-
riormente. Por lo tanto, el centro necesitard cierto tipo de mecanismo con el fin de
ejercer la suficiente presidn en la circunferencia, como la obligacién de los Estados
miembros de hacer compromisos a priori, como el prohibir financiacién monetaria de
presupuestos nacionales. Un segundo paso hay que mencionar: la presién ejercida por
1a Comunidad en un Estado miembro en el caso de «divergenciar. La recomendacion
que, si llega a ser piblica, puede en algunos casos aparecer como una sancion politi-
ca. Hay una linea de pensamiento que estd a favor de que las sanciones sean un asun-
o del mercado, esto es, colocar a los Mmorosos 0 menos virtuosos Estados miembros
en tal posicidn que scria mds dificil para ellos mantener sus deudas piblicas v, conse-
cuentemente, perseguir una politica presupuestaria que no serfa correcta desde ¢l pun-
to de vista de los objetivos de la UME en su totalidad.

El marco general en que la polilica presupuestaria estaria situada es 1o primero de
todo responsabilidad de los Estados miembros, una responsabilidad que seria oficial-

2 LI PR« urge a tedos los Estados micmbros que simultdneamente utidicen sus mejores estuerzos para alean-
zar la EMUL mientras untos se han anticipadu. algunos paises podrian gozar de limites temporales mis largos. para
embarcurse en las diversas elapas de integracion, pero tales retrasos deben estar justificados: considerar su
inaceptabilidad, sin embargo, cuando compromisos formales son denggados y los intereses de mas de 320 millo-
nes de ciudadanos son frustrados por una minoria. .»,
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mente establecida por los compromisos que estarian incluidos en el Tratado, y a tra-
vés de reglas v procedimientos comunes, siendo el paso final un tipo de presién o san-
cién impuesta por el centro a la circunferencia.

Viendo esta materia desde una perspectiva politica, quiero subrayar el bien cono-
cido, pero todavia no resuelto, «déficit democratico», como es entendido por el Parla-
mento Buropeo «cediendo las competencias legislativas de los Estados miembros a la
Comunidad Europea, en base al principio de subsidiariedad, empeorard el déficit
democritico en la Comunidad. Si el Parlamento Europeo falla al asegurar los poderes
fegislativos y Jos poderes de ejercer la supervision democrética perdida por los Parla-
mentos de los Estados miembros, la eliminacidn del déficit democrdtico podria tener
lugar, en concreto mediante el refuerzo de los poderes del Parlamento Europeo, que es
un elemento adicional vital para poner ¢l principio de subsidiariedad ¢n prictica...».
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