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RESUMEN

Debidoal augealcanzadode la política ambientalen los últimos años,así
comoel enormecrecimientodel comerciointernacional,se hacenecesarioun
replanteamientode la situacióneconómicay comerciala nivel mundial que
seacompatibleconel medioambiente.

La ecologíase ha convertidoen unaherramientadc manipulaciónde la
opinión pública medianteel «lavadode imagen»que intentaenmascararla
inexistenciade actuacionesconcretasal respecto.

La armonizacióndel comercioy elmedioambientedebeconstituirun obje-
tivo comúntanto paralos paísesdesarrolladoscomoparalos paísesen víasde
desarrollo,cuya meta prioritaria deberáser la sostenibilidaddel planetaa
medioy largo plazo.

ABSTRACT

Due to thc growing attentionwe havebeenpayingto environmentalpoil-
tic actionsduring rhe last decades,as well as the buge importanceof the inter-
national trade,Rs necessaryto review dic economiesituationfrom a world-
wide point of view.

Ecology has becomeapubiic opinion manipuiationtool carriedout by an
usualpractiseatthe institutionsin order to hidethe inexistenceof determined
actionsin tbis fleid.

It isbecauseof Uds that it seemstobeneccesarythattradegetson well with
environmentas a basisto achievedr sametarget(Earthsustainabilityin dic
miédieandlong term).
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LAS RELACIONESECONÓMICAS INTERNACIONALES:

COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE’

LA TIERRA NO NOS PERTENECE,NOSOTROSPERTENECEMOSA
LA TIERRA. NOSOTROSNO TEJIMOS LA RED DE LA VIDA, SOMOS
TAN SÓLO UNA HEBRA EN ELLA. CUALQUIER COSA QUE LE
HAGAMOS A ESTA RED NOS LA HACEMOS A NOSOTROSMISMOS.

(ArlE SvárTí±,1854.)

EL PLANETA OFRECECUANTO EL HOMBRE NECESITA,PERONO
CUANTO EL HOMBRE CODICIA.

(MAHATMA GANDHI.)

1. INTRODUCCIÓN: LA ECONOMíA MUNDIAL Y LA RELACIÓN
ENTRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

El augeque en los últimos añoshan alcanzadolas discusionesen temas
rnedioambientalesy las distintasaccionesemprendidasal respectonos hacen
plantearnosuna vez másel papeldel medioambienteen lasociedadactual.

La excesivapreocupaciónde antañoporel crecimientoeconómicosin limi-
tessin atendera costestanto directoscomoindirectosdel mismo, haacarrea-
do unasituación físicay económicaqueaunqueparezcaya un tópico, no es
sostenibleen el largo plazo. Hoy por hoy Comercioy Medio Ambienteson
dos realidadesinseparables.

La preocupaciónmedioambientalha dejadode serun reductoexclusivode
investigadores,científicosy de minoríasconcienciadas,paraimpregnara toda
la sociedadya quese trata del aguaquebebernosy del aire que respiramos.

Lasdiversasplanificacionesa nivel mundial y los distintosacuerdosque
a la horadela verdadnadiecumple, señalanuna líneade acciónbasadaen un
sistemade coordinacióny cooperación. La Unión Europeay muchosgobier-
nos de todo el mundohan aceptadolas pautasde desarrollosostenible,cuyos
principios,de contenidofundamentalmenteético, proponenadecuarnuestros
sistemasde produccióny consumoa lo soportableen el largo plazo, sin com-
prometerlas necesidadesde las generacionesfuturas.

Aun cuandoexiste la idea generalizadadc quelospaísesqueamenazanel
medio ambienteson los desarrolladosdebidoa su industria, no obstantelos
subdesarrolladostienenunagran importanciatambiénen estecampo.Países
como China o India estánpreparándosepara entrarcon gran fuerza en el
comercio mundial, lo cual implica mucha más producción y por lo tanto
muchamáscompetencia,lo que sumadoa la aperturacadavez mayorde los

Trabajo dirigido por la pro tésora Owov N A Dtvz t IÑ 00ornla Aplií <ida. (II).
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mercadosy a la importanteirrupción de las telecomunicacionesentreotros
factores,hacepatentela necesidadde laexistenciade unasnormasexigibles
tambiénparaestospaíses.

Pesea la granexpectaciónquese creócon laConferenciadeRío los críti-
cos han coincididoen referirse a ella comoun «CarnavalVerde», dondelas
líneasde acciónque en ella se definieron no han servido sino paraquedar
impresasen un conjuntode hojas que se vinieron a llamar Agenda21. No
debemosolvidar, sin embargo,su lado positivo al hacercrecer la conciencia
ambientalde la poblacióngracias,sobretodo, alos distintosmediosde comu-
nicación.

Existelaideageneralizadade unainterdependenciaentrelosrecursosnatu-
ralesy el progresoeconómicoy de que, por tanto, el desarrolloacarreauna
seriede problemasmedioambientalesque sólo puedenserresueltosa través
del avanceeconómicoy tecnológico.Peroquizáslo quedeberíamoshacer,en
realidad,es cambiarnuestroconceptode progreso.

Un intentode crecimientoen los paísesdesarrolladosen buscade solucio-
nesparalosproblemasqueesemismocrecimientocausa,no es absurdo,pero
sí abremás la brechaexistenteentrelos paísesdesarrolladosy aquellosque
aúnno hanconseguidoalcanzaresedesarrollo.

El consumode recursosal ritmo actual suponeun flujo lineal y abierto,
cuandola alternativanecesariaseríaun ciclo circular y cerradodondetodo se
recicla. Ello no quieredecirqueno podamoslucharpor obteneravancestec-
nológicosen unasociedadcadavez máscivilizada, sino quenuestraformade
vida y nuestratecnologíadebenrespetarcl funcionamientonaturalde la Tie-
rra. Hoy en día nuestratecnologíaes demasiadoagresiva.

La palabraclave es desarrollosostenibley el único métodoparaconse-
guirlo, dadoquelosrecursosson escasos,esla conversiónderesiduosen nue-
vos recursos(reutilización, reconversióno reciclaje). Sólo de este modo se
tiendehacia la «sostenibilidad».Actualmente,existengrandescantidadesde
residuosdebidoa la utilización masivae irracional de materialesy energía.

En un inundodondelapoluciónse ha convertidodesgraciadamenteen una
enfermedadcrónica, temascomo el cambio climático, la deforestación,la
amenazaa la biodiversidad,el peligro dc la energíanuclearo el comercio
internacionalde desechos,no suponenparanosotrosmásquesimplesmaterias
de discusiónal másaltonivel y queno nos afectanni de lejos,cuandoen rea-
lidad nos tocandesdemuy cerca,Son los economistasy científicos,unidos a
una seriede políticos, los que decidenpor millonesde personasen el inundo
y lo hacenignorandola opinión de la población.

Ya no se tratade procurarun desarrollosostenible.El términoestábastante
gastadoy cadauno entiendepor él lo quele convieneentender;ahorase trata
de intentaralcanzarun desarrollosocialmentesostenible,términoqueadquirió
unarelevanciaespeciala partir de laCumbreSocialde Copenhague(celebra-
daen lacapital danesaen marzode 1995)y queserefiere a la sociedadengene-
ral, al mundoentero,a cadaunadelas personasde cualquieredad,sexoo raza
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quehabitancadarincóndel Globo, y de los queen un futuro máso menospró-
ximo lo habitarán,si es quelas actualesgeneracionessc lo permitimos.

Parecepuesque debernosreplanteamosnuestramanerade medir el pro-
gresomedianteel crecimientodcl PNB o el PU porqueno estamosasí conta-
bilizando las pérdidasen materia ambiental.Segúnel primer principio de la
termodinámica,la energíani secreani sedestruye,tan sólo setransforma.Los
gobiernosdebenintentarqueno setransformeen residuos,porqueaunqueno
lleguemosal agotamientodisminuimosconsiderablementela calidad de las
materiasqueinsertamosen los distintosprocesosproductivos.

El segundoprincipio de la termodinámicaseñalaque el Universotiende a
la entropía,lo quenos hacever queello nuncapodrápagarsecon la ventade
productosdebido a que parecematerialmenteimposible calcular los costes
físicos aescalaplanetaria.¿Cómocalcularcuántole costaríaal hombrefabri-
cartodo lo quegratuitamentele ofrecela Naturaleza?.

Los paísespobresincurrenen unoscostesenergéticoselevadoscon escasa
facturaciónmonetaria,mientrasqueen lospaísesdesarrolladossucedelo con-
trario. Debería,sin embargo,existir una relaciónentrelo físico y lo moneta-
rio. Los paísesquetienen accesoa los activosfinancierosseencuentranen una
situaciónde mayorpoderde compracon respectoal restodel mundo:pueden
comprarcapital físico y pagarpor exportar los residuos.La exportacióndc
residuostóxicosno es,claroestá,la solución,ya queademásde estarenvene-
nando a los pobresestarnosencubriéndolabajo el mito del reciclaje. Parece
que sólo cuandoa los paísesindustrializadosno les quedeotro lugar donde
abandonarbasurase daráncuentade que la únicaalternativaes una produc-
ción limpia, porquela energíaquemenoscontaminaes la queno se consume.

Ante estepanoramadesalentadornosencontramoscon regulacionesque
aunqueescasas,son muy positivas. Las medidasen contrade estetipo de
comercio son el instrumentode política económicaque todos los gobiernos
deberíanaplicar para conseguirel fin principal, que es la conservacióndel
medio ambientey por tinto de la calidadde vida.

2. LAS RELACIONES MACROECONÓMICAS
INTERNACIONALES Y LA GLOBALIZACIÓN DE LA
POLÍTICA ECONÓMICA MEDIOAMBIENTAL

Tras el fin de la SegundaGuerraMundial se comenzóa forjar el desarrollo
de un nuevo orden económicomundial que, amparado por las NacionesUni-

tEl acuerda que se firmó en el marca del Tralado de Lomé y que prohibe cl envio de desechos

radiactivos y peligrosos de La CE a les países: ACP. o como La prohibieron de exportación de desechos
a la Antártida acordada en la Convención de Basilea.

El principio SI de la Declaración de las Naciones ti nidas sobre el medio ambiente humano 5
mado en Estocolmo en junio de 1972 señala que los Estados tienen la responsabilidad dc asegurar que
las actividades dentro de su jurisdicción o control no causen daño al medio ambiente de otros ir<ta-
dos o áreas más allá de los límites de su jurisdicción nacional -
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dasasícomopor organizacionescomola FAO, el FMI y el BIRF (BancoMun-
dial), llevó a caboun control sobrelas diferentespolíticas económicasnacio-
nales dotándosede mecanismosde protección de la producción nacional,
situándolade estaforma en un plano supranacional.

En la ConferenciaInternacionalde Comercioy Empleode 1946 celebrada
en La Habana,secomenzóa plantearla existenciade determinadasnormasy
revisionesarancelariasinterestatalesy se firmé el Acuerdo Generalsobre
Arancelesy Comercio(GATT). que entróen vigor en enerode 1948. Como
señalaEmilio Barco:4

«El Acuerdoestablececomc~objetivosbásicos:prontover la ¿vpansuifl,
el plenoempleoy ¡a eficazutilización de los recursos,bajo la premisade
quela libertaddecomercioeselcaminoadecuadopara lograr talesfines.
Esto in.plíca que el libre cambio se convierta en ¡a nieta principal del
Acuerdo.»

En el transcursode las primeras Rondasnegociadoras,el GATT se
limitó a establecerciertas normas arancelariassobreproductosindustria-
les, peroa partir del nacimientode la ComunidadEuropease plantearon
seríasdivergenciasacercade la política arancelariade los productosagra-
rios y EstadosUnidosvio recortadasu cuotade mercadocon el nacííníen-
to de la PAC (Política Agraria Comunitaria)de carácterfuertementepro-
teccionista.

Tras el periodo de fricción CE-EEUU, se desarrollaunacruentaguerra
comerciala la que se tratade ponerfin mediantela RondaUruguay(1986)
y en la que tras varios bloqueosde las negociacionesse logra llegar a un
acuerdocon la firma del Acta final el 15 de Abril de 1994 en Marraquech
(Marruecos).

La mayor novedaddel acuerdoconsistiráen la creaciónde la OrVIC, que
entróen vigor en Enerode 1995 siendola encargadade velarpor los intereses
generalesdel comercio internacionalatendiendoa los acuerdosfirmados por
las partesen las rondasnegociadorasprevias.

La creaciónde estaOrganizaciónde caráctersupranacional,supondrála
cesiónpor partede cadapaís firmante de la soberaníanacionaldebiendo,si
ello es necesario,adaptarsu legislacióna los acuerdosadoptados.

En términos económicos,estaetapadel desarrollomundial secaracterizó
por el surgimientode nuevaseconomías:los cinco dragonesdel suresteasiá-
tico con bajascondicionessalarialesy ambientalesquereviertenpositivamen-
te en los costesde susempresasy hacenquesuseconomíascrezcande mane-
ra vertiainosa, lo que conlíeva al resurgimientode la movilidad del capital
hacia zonas con menorescostesderivados de rígidas políticas socialesy
ambientales.

iSAR( 4 . L<i994>: « Li O ATT: La Ron da de U rl’ guays- Desarrollo, pobreza medioamble,Xc.
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«Con la reducciónarancelaria c su eluninacion, puede prod¡.ícírse allí
donde¡nenercosteexista. sabiendoque también se puede tenderlibre-
menteallí dondemavorpoderde consumohava...Estedumpingsocial ¡o
es otrcí cosc.¡ que la transferenciacíe rentascíe los pobres cíe los Países
rícos a los ricos de ~ j’ci¡scs ¡‘obres, quea su vez,por la sá¡dcl comer-
cío, Itt devuelvena los ricos de los paísesnc os

Respectoal medio ambiente,el GAI’T estableciócuatrocientasdirectivas
que comenzaronen 1972. Peroatendiendoa los diferentespanelesdel Acuer-
do Aduaneroexistenclaroselementosparadójicos,ya queel fortalecimiento
de las estructurasmarcadasrespectoa los arancelessuponenque las restric-
cionesal comerciono producenmejorasen el campomedioambiental.

Debido a estosfactoresy a medio plazo, los costesde producciónen los
paísesen vías de desarrollo(China), se verán reducidos.De estamanera,el
GATT (artículo 20.b y 21i.ss)es el que marcalas pautasbásicasacercade. la
proleccióntotal del medio ambientedesdeel puntode visia de unaeconomía
globalizadora.

ParaRichard Eglin. director de la División de BarrerasTécnicasal Comer-
cio y Medio Ambientedel GATT, la armonizaciónde las políticasy t>bjeiivosde
todaslas nacionesFirmantesde estostratados,así como la instauraciónde con-
veniosmultilateralescon acuerdostácitosdc todaslas partes (gobierno—produc-
tores—consumidores)seráotra de. las claúsulas(le los acuerdosaduaneros.

No obstantey a nuestroentender,el GATT ha obviadodeterminadasacti-
vidadesde sumaimportanciaparael medio amhiente•,entrelas quedestacan:

— normassobrela exportaciónde bienesprohibidosa nivel nacionalgene—
rarandociertasparadojaseconómicas.Así por ejemplo,EE.UU. produce
DDT. gas noeiyo para la capade ozono,quecxIxirta a 5 udamérícapartí
luegoprohibir la entradade este.productoen territorioestadounidense.

-~ resoluciónde disputas.Véaseel conflicto pesqueroEEUU-Méjico.
-~ unilateralidad,respaldadopor el potencial(ISA que consideranecesario

parael medioambienteun empujeunilateral.
-~ transparenciay debateen temasmedioamhientalesen la OMC. desarro-

1 lado a partir de una transparencianacional.

Otrade las instituciones,cuyamenciónesobligatoria,es la Unión Europea
queen las últimasdécadasha aumentadosu preocupaciónen términosmedio-
ambientales.

Tras un primer períodode preocupaciónpor la reconstruccíeny rectípera—
ción de la baseindustrialque dio lugar a la explotaciónabusivade los recur-
sosnaturales,ciertospaísescon gravesproblemasambientalescomenzarona
desarrollarpolíticas al respecto.A partir de la Cumbre europeade París

~Ibid cío.
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(1972), aparecióreflejadala necesidadde planificar el desarrolloeconómico
atendiendoa factoresambientales,aprobándoseel primerprogramade acción
en materiade medio ambientey que fue aplicado duranteel período 1973-
1977k

Podemosreseñarlas característicasbásicasde la política medioambiental
comunitariarespaldadasjurídicamentepor el Acta UnicaEuropeafirmadapor
todos los Estadosmiembros:

— Principio de acción preventiva.
— Principio de «quiencontaminapaga».
— Caráctersubsidiariode la política medioambientalcomunitariarespecto

de las actuacionesde los paísescomunitarios.
— Financiaciónde la políticade medioambientea cargode lospropiosEstados.

El Tratado de la Unión Europea(Maastricht, 7 de lebrero de 1992) esta-
bleceen su artículo2 queuno de los objetivosprincipalesde la Comunidades
promoverel crecimientososteniblequerespeteel medio ambiente’.

Entre otros aspectos,la Comunidadautorizaa los Estadosintegrantesla
adopciónde medidasde protecciónmedioambientalquesuperenlos máximos
establecidosen su legislación siemprey cuandono vulnerenel Tratado.

Atendiendoal principio de subsidiariedadla normativaprevé la aplicación
de políticas,no simplementea nivel comunitario,sino queentiendeafectaa
las autoridadesnacionales,regionalesy locales.Segúnlo establecidoen el y
Programade medio ambiente,existiránciertoscamposde actuaciónexclusiva
por partede la política medioambientalcomunitaria.como seránlos proble-
mas tiansfronterizos.asícomo la regulacióndel mercadointerior.

A raíz de estasconsideracionesel Consejode la Unión Europeaaprobó
el denominado«ProgramaComunitariode Política y Actuaciónen Materia
de Medio Ambientey DesarrolloSostenible»,el cual suponeel ajustede las
decisionesmultilateralesadoptadasen la ~<Cumbrede la Tierra» a la coyun-
tura comunitaría.Dicho programaestableceunarelación de prioridadesa la
vezque instrumentosdecombinaciónde medidasnormativaseconómicasy
sociales«.

Et~tí-c las numerosas directivas y reuiamentos de carácter amhientai cabe destacar a Directiva
85/377/CE referente a Evaiuac ión de impacto Ambie~itai - Citar, asimismo, ci articuio i 3í)R reteren-
te a las exigencias en materia de protece ion del medio ambi etite, con forní ando así una parte ini por—
atite cíe. ia> pol it icas dc ia (‘orn un dad.

Conviene pu ‘ituai izar, por 01ro lacIo, que ci término cíe «cree i miento soste nibí e» es u~i térm ino
en e i e rto modo ambiguo, puesto ci ae en su cíe fi ni eión ia pai abra cee imi cuto no tieíie e ti consi cíera-
ción aspeetos extrín secos Lis pu ritme ile econc’ ‘ti cus.

La Co~iic~nidad desarrul u una serie de programas en ci ámbi tu de a investigación, unos de
carácter específicamente meciioamhientai, como 5TEP (Ciencia y Tecnología para a Protección dei
Medio Anibiemite> y EPOCí-) (Programa Europeo de Cli níatoiogía y Desastres Naturales>, y otros de
carácter indirecto (JOULE. ECLAIR. etc.).
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Los recursosfinancieros9paraacometerlas medidasde política ambiental
comúnsebasantanto en el apoyode los Estadosmiembros,como en la finan-
ciaciónpor partede la Unión, bien vía presupuestos.fondosprocedentesde las
diferentespolíticasde Investigacióny Desarrollo,o los préstamosproceden-
frs del BancoEuropeode Inversiones.

Es destacable,de igual modo, la existenciadel denominadoPrograma
LIFE, cuyo objetivo es la «contribución al desarrolloy a la aplicaciónde la
política y de la legislacióncomunitariaen materiade medio ambiente»,así
como la presenciade un Fondode Cohesiónquetienecomo finalidad la apor-
tación financieraa proyectosde sectoresmedioambientalesdestinadoa aque-
líos miembrosquetenganun PNBpercápitainferior al 90 por loo de la media
comunitariay quecuentencon programasestructuralesdirigidos a la conver-
genciaprevistaen Maastricht.

En la líneade atencióna los organismosinternacionales,pareceineludible
citar a unade lasorganizacionesfinancierasmaspoderosas:el BancoMundial
creadoen 1944 en la conferenciade Bretton Woods donde su misión funda-
mental es la de configurar la mayor agenciainternacionalpara el desarrollo
ayudandoa los paísesmenosdesarrolladosa generarcrecimientoeconómico.

El Banco Mundial operaa travésde tres filiales:

El BancoInternacionalde Reconstruccióny Fomento(BIRF), origendel
BancoMundial. Prestadinero a tipos de interésde mercado,a paísesde
ingresosmedioscomo México o Filipinas.

— La Corporación Financiera Internacional (CFI) concedepréstamosu
compañíasprivadas.Es gestionadacomo una agenciasemi-autónoma.
La AsociaciónInternacionalde Fomento(AIF) otorgapréstamossin inte-
résa los paisesmáspobres,estableciendoel nivel de pobrezasegúnbarc-
¡nos basadosen la rentapercápita.

— El BIRF y la AIF fueron responsablesdeI 92 por lOO del total de los prés-
tamosdel BM en 1993.

El lO por 100 de los fondosdel BancoMundial sonaportadosdirectamen-
te por los países integrantes. El mayor contribuyenteindividual es EEUU
seguidode Alemania,Japón,ReinoUnido y Francia.

Una de las medidasmás importantesacometidaspor el BancoMundial, ha
consistidoen los denominados«Programasde Ajuste Estructural»destinados
a paliar los problemasde las balanzasde pagosde las nacionesmásdesfavo-
recidasmediantela imposición de durasmedidasdc reformaeconómica.

En l987 se crea el Departamentode Medio Ambiente, exigiéndosela

El cap¿tulo 66 Prurcc.-c¡ñu de A-tedioAmb/cute del Pres c’pues tu coni un’tar, ( 200 ‘aertt It ti a SC’’ C

de actuaciones de primer orden a las cuales se destinaba un 1k 1 por 1 01) cíe 1 presa pue«1.0 gí ob~,1 en
992 to cual suwsne í’n porcentaje irrmsorio comparado con la ínutt¡ttsd de medida« a adoptar en e«ta

ni ate ria.
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determinaciónde impactosambientalesy socialesen la ejecuciónde proyec-
tos financiadospor el Banco.

En un estudiointerno realizadoen 1992 se comprobóqueel 37 por loo de
los proyectosevaluadosignorabanla política medioambientaly social o no
cumplían los objetivos previstos.Se puededecirque consistióen una clara
maniobrade «lavadode imagen».

Dada la presiónsocial ejercidaen los temasde protecciónambiental,en
1991 el BancoMundial estableceel FondoMundial parael Medio Ambiente
(GEF). Los paísesdel Surse opusierona su establecimientoargumentando,de
forma lustificada,queel GEFsolo financiaríalos proyectostnedioarnbienta-
les que lospaisesricos considerasenprioritarios.

Otro aspectoclave de la relación Banco Mundial-Medio Ambiente es el
Fondo Multilateral establecidopor el Protocolode Montreal,quetienecomo
finalidad ayudara los paísesen desarrolloa la adopciónde tecnologíasno
dañinasparala capade ozono.

Podernosconcluir diciendo que la política llevada a cabopor el Banco
Mundial en materiamedioambientaly social ha sido nefasta,reavivando,si
cabe,la escisiónNorte-Sur,así como generandounadestrucciónmasivadel
medio a travésde megaproyectosqueen la prácticano hansido viables”’.

3. EL PODERDE LAS MULTINACIONALES Y SU IMPACTO EN
EL MEDIO AMBIENTE

Es ineltídible hacerconstarla presiónquelas multinacionalesejercensobre
los gobiernosde los paísesa los quepertenecen.Es evidente,quea partir fun-
datnentalmentede la «Cumbrede la Tierra»dondeintervinieronactivamente,
su ituportanciase ha acrecentadonotablementeconsiguiendo,segúnGreenpe-
ace,quesusinteresesno se viesenvulnerados.

En las últimas décadasha existido un sintomáticocambiode rumbo con
respectoa esteproblema;mientrasqueenel pasadose negabala existenciade
peijuicios medioarnbientalesgeneradospor estasmacroempresasla postura
actual es la de un «ecologismovoraz», asumiendoel papelde abanderados
defensoresdel medio. Las multinacionalescomienzana llevar a cabouna
política denominadapor Greenpeacecorno «la imagen verde de la cultura
empresarial»,con la firma de sucesivasdeclaracionesde principios en con-
cordanciacon la presión ejercidapor los factoressocialesexternospara la
recuperacióndel entornonatural.

En este punto, merece una mención primordial la laureada Cumbre de la Tierra, celebrada en
Río en j un iu cíe 1992, domíde los pa¿ses asistentes firmaron la denoníi nada «Carta de la Tierra», que
cunforma una declaración tic principios básicos, así como la «Agenda 21=>.consistente en c’n platí de
actuaciones concretas, incluyendo plazos de ejecución y financiación, que en la práctica se ha demos-
trado qc¡e se trató de tímía mera declaración de intenciotíes, por lo que es irrelevante ahondar en el
tema,
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Lo más negativode la puestaen marchade la «imagenverde»esla elica-
cia de su aplicación,ya queconsiguedesviarla atenciónde la opinión públi-
ca, incrementando,si cabeaún más,susbeneficioseconómicos.En estesenti-
do, señalaKenny Bruno (Greenpeace)~’.«En los añosnoventa,la tácticade
la imagenverdese ha convertidoen unapoderosaherramientapasalas multi-
nacionalesen todoel mundo».

Comoanteriormentese señala,las multinacionaleshan conseguidofrenar
el refuerzode actitudesmedioambientalespor partede los gobiernosfirman-
tes de los acuerdosal respecto.con el Fin de evitar la limitación en su obten-
ción de beneficios.

Dentrodeestasmedidasdisuasorias,debemoshacermencióna las «supues-
tas» reestructuracionesempresarialesenfocadasa la adopciónde medidas(le
proteccion.así comoa programasambientalesde dudosaeficaciapráctica.

A título orientativo citaremosalgunasde las tnacroempresasmás genera-
dorasde destrucciónde la «aldeaglobal», y la repercusiónespecíficasobrela
queactúamásdirectamente~2:

DUPONT
Principalesindustrias:química,petroleo.fibras, ps.>límer<.>s,carbón.pesticidas.
Repercusionesmedioambientales:destrucciónde la capade ozono.expor-

taciónde residuos,contaminaciónquímicay tóxica.
ROYAL DUTCH/SI-IELL

Principal Filial: Shell Oíl Company.
Repercusionesmedioambientaíe.s:calentamientoglobal. contami nacion

por petróleoy envenenamientopor pesticidas.
GRUPO MITSUBISHI

Principalesindustrias:química.tecnologíanuclear,finanzas,etc..-

Repercusionesmcdioarnbientales:deforestacióntropical.
RI-IONE POULENC

Principalesindustrias:agrícola,productosquímicosespecialese interine—
dios, farmacéutica.fibras.

Reperetísionesrnedioambientales:exportacióncíe pesticidasy containmna—
ción en el «Vallede la Muerte»de Brasil.

Todasestasmultinacionalessonsignatarias(le codigosdeconductaempre-
sarial. Dupont, Royal Dtítch/Shell, y el Grupo Mitsttbi shi firmaron la Carta
Empresarialpara el Desarrollo Sostenidode la Cámara Internacional(le
Comercio(Cartade Rotterdam),mientrasRhonePoulences integranteno sólo
de la Cartade Rotterdamsino tambiéndel ProgramaCuidadoResponsable.Lo
cual, atendiendoa su papelprimordial en la deQradacióndel entornono deja
de serciertamentecontradictorio.

8RvNO, K en‘iv (1 992): 1.0 Vsi ratcg ir, dcl lo y-oc!,, dc jo,oye’: -
Ibíclein.
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Pareceobvia la necesidadde desarrollardesdeunaperspectivageneralel
fortalecimientode unasestructurasde macrogobiernointernacional,quecomo
senalael profesorBermejo, ha de pasarpor reformasinstitucionalesde orga-
nismosde la talla de NacionesUnidas,lo queexigeal menosunarevisión en
cuatrodirecciones”: «Desapariciónde los privilegios con que cuentan los
miembros permanentesdel Consejode Seguridad,creaciónde organismos
nuevos,fortalecimientode otros existentesy limitación de la soberaníade las
naciones.»

Consideraigualmentenecesariala creaciónde un ConsejoMundial sobre
economíacon autoridadplenaen teínasde relación directaentreeconomíay
medio ambiente,así comoel empujedefinitivo a la OrganizaciónMundial del
Comercio, cuya misión fundamentalha de ser la regulación del comercio
internacionalenfunción de la primacíade las necesidadesecológicasy socia-
les. En la mismalínearecalcala relevanciade la potenciaciónde la UNCTAD
y ¡a obligatoriedadde queel PNUMA tengacarácterdecisorioy plenadispo-
síción de fondos. En el informe Brundtland (1987) se proponeel fortaleci-
mientode dicho organismo,así como la creaciónde una JuntaEspecialpara
el «DesarrolloSostenible».

De igual formase consideraoportunoel establecimientode nuevasformas
de financiación a travésde diversos impuestosinternacionales(transportes,
combustibles...),con el fin de evitar las aportacionesen cuotasdelos diferen-
tes gobiernosintegrantesquepuedenfomentarciertasnotasde «clientelismos>.

El problemafundamentales el de la soberaníanacional,punto clave de
conflicto con los diferentesTratados Internacionalesen materia medioam-
biental, dado que la misma se ve limitada por las decisionesmultilaterales
existiendoinclusola posibilidadde actuacionesdirectascontralos infractores
de los acuerdosadoptados”.

Ello conectacon la ideaaportadapor el profesorBermejode la necesidad
de erradicarlos privilegios de las nacionesmás Favorecidas. En estalínease
encuentrala obligatoriedadde eliminar cualquieratisbode decisiónunilateral.
llevadaacabo habitualmentepor nacionescongranpesoespecíficodentrodel
panoramainternacional. En este sentido cabe destacarel conflicto EEUU-
Méjico referentea la flota pesquera,asícomo el conflicto España—Canadá(fíe-
tán negro). El gobiernode los EstadosUnidos, vulnerareiterativamentela
legislación internacionalen materia de medioambientepresionadocon el
potencialeconomicode susmulti nacionaleY>.

Por esto, resultaverdaderamentedificultoso el hechode llevar a cabouna

¡ Btu sí vio. R- ( 1 994): Muuuc,Iyo ,y~ ¡o,’, cco,:o,n¡ci ó olilgico. Bilbao - ISakeaz -
‘‘ En lo referente a este aspecto cabría destacar la Declaración de La flay~.t (1989) st’=c’-~ta por

diecisieíe naciones. ea la cual se acordó la no netesidad de unanimidad para ja toma de decisiones,
as’ C ¡nio la pus i bíe ini pcísición de sanci ‘nes -

A título urientativo. añadir el hecho de que las qui nient:ts empresas mayores del mctíido geiie-
ran ci 25 por i 00 dci Producto Mundial Bruto, superando la retíta, en algunos casos, de itís países fi—
niantes dc los acuerdos internacionales.
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confrontacióndirectapor partede los paísesde bajasrentascontraestasmuí-
tinacionalesqueconstituyenfuentesclave de riquezade paisescomo Estados
Unidos. Estono es, sino otro ejemplodel clásicoconflicto entrelos intereses
económicosy la proteccióndel medio ambiente.

Pero,¿cuáldebeserel objetivo prioritario: el libre comercio o una firme
posturaecológica?.Esto dependede la perspectivadesdela que se enfbque.
Paralos burócratasde los OrganismosInternacionales,la implantación del
más puro libre comercioconduciría a una mayor preocupaciónen materia
medioambientaldebidoal libre juego de los agenteseconómicospresionados
por la proliferaciónde un «consumidorverde»con el apoyode unalegislación
medioambiental.Es decir, seráel mercadoel queoptimice la utilización de los
recursosnaturales,generela internalizaciónde los costesmedioambientales,
así como el desarrollode nuevastécnicasde producciónlimpia, tecnologías
verdes,etc...

En el extretnoopuestoencontramoslas directricesde organizacioneseco-
lógicas como Greenpeace,las cualesapelan a la necesidadde que seanlos
principios de racionalidadmedioambientallos quepredominensobrelas con-
dicionesestablecidaspor el libre comercio.En estalínea,JuanLópezde Ugar-
te (Greenpeace).opina que se deberíagarantizarla no existenciade topes
máximos a la hora de adoptar medidasmedioambientales.Por otro lado,
dichasorganizacionesprevénun efecto netamentenegativode la plenaentra-
da en vigor del libre comercio,a la vista de cótuo ha venido siendonegociado
en las diferentesRondasdel GATT.

Así, segúnRamónFernándezDurán(AEDENAT). el comerciomundiales
actualmentecien vecesmayor que hacetan sólo cincuentaaños,acarreando
unasgravísimasrepercusionespara la población,acentuandola escisiónNor-
te—Sur y generandouna ineficiente distribuciónde la renta.Paraesteautor la
problemáticafundamentalse halla en la dinámicacentral del modelo: la pro-
ducción y distribución a gran escalaestásupeditadaa las grandestransnacio—
nalesno suponiendopor ello beneficioseconómicos,socialeso ambientales
sino todo It) contrarío.Seriapor tanto una soluciónla prol i feraciónde un mer-
cadodomésticoa nivel local más respetuosocoíi el niedio ambiente.genera—
dor de empleoy un excelenteredistribuidor de la renta.

4. LAS RELACIONESEMPRESA-CONSUMIDOR

En principio no existe contradicciónentre libre comercio y medio ambien-
te. Lasbasesde estarelación(comercio—níedo ambiente)favorecena la mayor
partede la poblaciónya qtíe beneficiana los consumidoresy al fin y al cabo
todos lo somos.Sin embargo,puedenoriginarseefectosexternostanto parael
productorcomoparael consumidor’«.

¡ ORDU ~<=s l)irz, 1’. 1 1 995 ): E! Mecho A,; b¡e;;rc cl, lo />oluccc; dc ciesa ,,ollo. Muí ricl. LS (7
1’- 3~.
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El proteccionismosolo favoreceríaa los productorese inclusopodríaper-

judicar a algunos.El comercio internacional,basadoen las ventajascompara-
tivasentrelos países,encuentrarestriccionesimportantesen el dumpingsocial
y en el ecadumping.

La Cámarade Comercio Internacional,que representaa la empresaen
generaly no a determinadosgruposempresariales,desdesu posicióndefen-
soradel libre comercioafirma que son necesariosunosestándaresmedio-
ambientalesobjetivos (desdeel punto de vista de su apoyoen hechoscien-
tíficos). No se trata de romper con la economíade mercado sino de
promoverla iniciativa tantoprivadacomo públicasin olvidar el temade los
costes,TodoestodeberíaIlevarsea cabomedianteunagran transparenciade
modoque fueraconocidopor todos los países.

La variablefundamental,en esteteína,es el tiempo. Si miramosa nues-
tro alrededorpodemosobservarquehoy existenyamuchasempresaseuro-
peasque se adelantana la normativa porqueven que ahí estael futuro.
Deberíanexistir incentivosfiscales,subvencionesdirectasa las empresas
y determinadostipos de créditosblandosparafinanciar los productoseco-
1 ogico5.

La calidad ambiental interna(indoor quality) tiene muchaimportancia.
De ahí el intento de culturización, mediantela promociónde cursossobre
todo paratas pequeñasempresas(generalmentecon menosrecursoseconó-
micos paraafrontarestostemasque suscolegasde mayoresdimensiones).

Las restriccionesy sancionesen materiade medio ambienteen la actua-
lidad son mínimas.La desmoralizaciónde empresasespañolaspor cuestio-
nes medioambientaleses prácticamenteinapreciable.

La realidad,sin embargo.nosmuestraunagran falta deculturaempresa-
rial. Y mirándolodesdeel otro lado,nospreguntamossí existela culturadel
consumidor.

El único método para conseguiruna producción más limpia y conse-
cuentecon el medio ambienteradicaen la fuerzadel consumidor,porqueel
dinero es suyo y por tanto es el que decide que quierecomprary a quién.
Pero,¿hastaqué puntoel control del consumidorpuedecambiarrealmente
las cosas?.Estapreguntaquedaabiertatras el ligero apuntede que los con-
sumidoresno hemospuestoaúnel dedoen el gatillo.

Paralasempresasestaconcienciaciónecológicasupone,a cortoplazo,un
incrementode costesquese ve reflejadoen los primerosbalances,peroque,
a largo plazo. es más rentable,ya que ademásde reportarunos mayores
beneficios económicoses la única alternativa posible de sobrevivir en un
mercadoque intenta la mejoradel nivel de vida, lo que implica una mayor
preocupaciónpor el medio ambiente.

Las empresastienen que basarla política medioambientalen la accion.
no en la retórica. Hay empresas,como Dupont o ICI, que solamenteprote-
gen la partemás vulnerablede su política industrial evitandodesastrespor-
quede lo contrario, les costarámásdinero;se tratamásbien de unagestión
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de riesgos.Sin embargo,deberíanserhonestassobresu impactoen el medio
ambientey hacerpartícipeal público de el lo, auncuandoresulteen cierto
modo utópico.

En palabrasde Anita Roddick, fundadorade The Body Shop, «la gestión
ambientales endémicaen todos los aspectosde la empresa,desdela manu-
facturaa la distribucióno a la formade montarlas tiendasy darservicioa tra—
ves de ellas».Es importanteen estecampoteneren cuentacómo setraducela
actuaciónde cadaempleadoen el productofinal.

Las empresasespañolascomoconsecuenciade su integraciónen la Unión
Europeadebenadaptarsusprocesosproductivosy tecnologíasa unasexigen-
cíascadavezmayoresen materiade medio ambiente,lo ctíal descinhocaen la
crecienteutilización de las auditoriasambientalescon las quese pone enjue-
go el compromisopúblico de dotarse(le un plan de gestiónambientalestable.
con unos objetivos definidos, una organizacioninterna específicay unos
mediosexplícitos

La auditoria ambientales una herramientade gestiónque comprendeuna
evalu ación sistemúíi ea. docu menuda, periodica y objcli va sobre cómo se
comportala (>rganizacionmedioambiental(le la empresacon el fin (le contri-
buir a la proteccióndel medio ambiente.A travésdel sistemacumunitariode
ect)gestióny ecoauditoriase (la un ntievo enfoqucal concepto(le auditoría
ambiental,dondeel temacentral no es la comprobacióndel cumplimientode
la legislaciónambiental(aunqueobviamentedebeestarincluida), sinoci com—
promiso vol u ntario de llevar a caboun plan de mej.waambientalbajo la x> ig i —

1 uneia del público L con u n papelmuy importantea la horade IransformarItt
demanda.

El prwlucto ecologi co es una alternativaactual cine implica introducir u n
proceso(le seleccióndesdeel momento en que elegimosla materiaprima
pasandopor el métodode transformación y elaboración,distribución. su pre—
sentacioncii el mercadoy el uso queel consumidorhacede él. Perono pode—
iíios olvidar quela finalidad dcl productoecológicoes qtíe, unavez títi lijado,
cada tino de los materialesempleadosdebeproducirel menorimpacto sobre
el medio ambiente.

Sin embttrgo, podemosencontrarmuchosproductosconsideradoscomo
ec(>loclteos a caballoentreel mcdio ambientey el marketing- Por lo tanto el
productoecológicotiene hoy dos caras: tííía niedioambientalque. es la que
identificamoscon la preocupacióndel consumidor,y otra, que se muestra
como una operaciotí(Le marketinc de alta rentabilidady quedesgraciadamen-
te se ident i fíea con la mayoria de laseinpresas.

Las ci’; presas cío e pan icii~~n e’’ el 515cm a cíe ce; ‘aoci urja s co a p iai; co ‘ t e Regia ‘í’cnio podrin

utilizar cuí;; u distintivo cíe bac na práctica a’;; bi enta 1 c’ ¡a de las dee l;~r1~cioi;es vztl idacias 1 ubien icias
tt-as la ceoauditorí;~) acon;pañada de un <¡gotipo. que no podió ser c¡:iii,.ado para la pt~bIieidacI cíe Pu—
doctos, ‘; i en los propí os prudt¡ etos, ni en los cny ases - A este ‘-espeetu eabc señalnr cíe la II ¡i;íada -

huy por hoy. eti docta ecoióg ca no está regíit mc’; lacia - por 1;, cii’e es puco Ii able -
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5. CONSIDERACIONESGENERALES: EMERGENCIA PARA UN
PLANETA EN ESTADO DE ALERTA

Pareceimposiblehablarde política económicamedioambientalsinatender
a las diferentesinteraccionesque se han venido produciendofundamental-
mentetrasel fin de la SegundaGuerraMundial. Es por estoquecreemosopor-
tuno hacerhincapié en la importanciade las relacionesmultilaterales,así
como en los pactoss<macroestatales>sque estáncentrandola realidadeconó-
micade los últimos tiemposen tornoal medio ambiente.

La multitud de reunionesinternacionalesintergubernamentaleshanconsis-
tido simplementeen merasdeclaracionesde intencionescuyosresultadosno
han estadoa la alturade losproblemasen la práctica,yaqueno sehan lleva-
do a cabolas profundasmodificacionesestructuralesnecesariaso simpletnen-
te resultanmanifiestamenteinsuficientes.Por otra parte,no se cumplencon
frecuencialas medidasacordadaso se llevan a cabodeunaforma inadecuada.

A estaproblemáticahabríaqueañadirel aumentode la ~<brechaNorte-Sur»
entrepaísessubdesarrolladoso tercermundistasy paísesindustrializados.Para
los primeros, las medidasde respetohaciael medio ambienteson considera-
das como un arancelproteccionistadenominadopor los analistas«dumping
medioambiental»;mientrasqueparalos segundos,el hechoen sísupondríaun
oscuromantenimientode las cuotasde mercadomedianteunamásquesospe-
chosapreocupaciónpor el medio ambiente.

Portodoello. se hacenecesarioenjuiciarlos procesosdesdela perspectivade
la sostenibilidad;esto es. medio ambientey crecimiento puedeny debenormen-
tarsehacia la compatibilidadparaconfluir en el objetivo clave dentrodel panora-
rnainternacional:el desarrollosostenible.Paralo cual seránnecesariosuna serie
derequisitos,talescomo,las transferenciasde recursosfinancieroshaciapaísesen
vías de desarrollo,incentivos a la producciónlimpia, cuantificaciónde recursos
naturales,incorporacióndecostesambientalesa preciosde mercado,etc.

El complejopanoramapresentadoen esteartículonoshaceconsiderarque
los problemasmedioaínbientalesno parecenafectarnosde formadirecta.Esto
noslleva a quepadezcamosel denominadosíndromede la rana hervida’: la
humanidadno parecehaberseconcienciadode la necesidadde llevar a cabo
políticasniedioambientales.

Las prioridadesbásicasa analizaren materiamedioambientalson cuatro:
población,atmósfera,océanosy los problemasforestalesy terrestres’~.Por
otro lado. las minoríasconcienciadasintentanseracalladasmedianteunacare-
ta ecológica puestasobre la realidad de los distintos organismos,como el
GATT (ON4C) o las distintasagenciasmedioambientales.

Puesta una raisa en una olla con agua, se deja hervir lentamente: el batracio será incapaz de detec-
lar la gradual y letal subida de la ten;perat ct ra, Pern‘anecería sentltdu trai;qci ilamente hasta la muerte. Lc;s
cie í;t iiie;;s. eo’i irc’ n la, cali fi can este ex peri t;,entu eom;toci 5Incír; ¡me cH> a’1;1 no me tocará» -

Véase()ut,cssA Díez, P., op. ch.
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En un mundodonde las cien compañíastransnacionalesmás podero-
sascontrolanel 80 por lOO del comercio mundial y es ahí dondeestáel
poder real. Pero debemosplantearnosaquí de nuevo, la preguntaque
anteriormentedejábamosabierta: ¿cúal es en este entornoel papel del
consumidor?

En otro ordende cosas,debemosanalizarel papel fundamentalqueen la
actualidadhancobradolas transferenciastecnológicasNorte-Surcomo medio
a travésdel cual conseguirunaeficiente redistribucióndc la rentamundial.

Otro de los aspectosclave quese ha pretendidoen esteartículoesexplicar
la posibilidadde que los paísesen vías de desarrolloqueincorporentecnolo-
gías limpias a suproducción,adquieranunaventajacomparativacon respecto
al restodel mundoqueles hagaobtener,en el comerciomundial,unaposición
privilegiadade caraal siglo XXI.

Desdeel puntode vista energético-ecológicosólo puedecambiarla situa-
ción en todoel inundosi mejoraen los paísesen vías de desarrollo.

Un aspeciocrítico a estoes la necesidadde tm-ansferirdinero, tecnologíay
conocimientosa estos paisespara que puedancontrolar la evolucion de la
demandaenergéticay protegeral mismo tiempo su derechoa un desarrollo
sostenible.

Exiren los conocimientosnecesariosparacolocaral inundoen el cursosos-
tenible de sucrecimientohaciaunacalidadde vida superiom;peroel compro-
miso por partede todosha sido hastaahorainsuficiente,

6. BIBLIOGRAFÍA

AGENciA DE Mi-tío AMBIENTE uSE JA CAM
1993 Auditoría-sambientalesen la Comunidadde Madrid.

AGtittlRA KLINK, ti
1992 «Lapreocupaciónpor el medio ambienteenelpensamientoeconón;i-

co actual». Inforinación Consercial Española. Revi.stc,cíe &-ononhw,
ni 711. Noviembre,Pp. 31-41.

ARMEn i CoMA, L.
1992 «Actuacionesactualesy de futuro hacia el medio ambiente».Revisia

TeenoAmbiente. Madrid.

ARÍECIIL Roordcul%z.E.
1992 «Política rnedioambientalde la empresa».Revista Tecno Anibiente.

Madrid.

BsaMmno, R.
1994 Manualpara una economíaecolágica. Bilbao.

BRUNO. KENNY

1992 La Estrategiadel Lavacio de uncígen.



IV PremioCuadernos-cte EsiudiosEmpresariales 373

CALAS, J. R.
1991 «Servicioglobal del BancoMundial parael Medio Ambiente».Boletín

Económico.InformaciónComercialEspañola,pp. 2187-2190.

DAsGUPTA, B.
1978 Environmentancí Development:a ConceptualOverview.Brighton. ms—

titute of DevelopmentStudies.

ESPAÑA. DIRECCIÓN GENERAl. >1-1 PROORAMACIÓN Y CooRpípAcíÓN EcONÓMICA:

1992 Gastopublico en cnedicaambiente.MOPU. Centrode Publicaciones.

GE:NíuAí.í tA~ DE CATALUNYA: DEPARTAMI%NT i)E MSoi AMBIENT
1992 I)esprésde la Cimerapercl ¡ci Terra, qué?

GSNEWXLiTNr 1)5 Cxi~íÁ~v~: DSPARTAMSNT DE Mtini AMBIENT

1993 Prodacteecologic..

(IRSEN PEACE

1992 Cumbrede Río. Han ganadolos interesesec.oncníicos,pp. 5 y 43.

GRI¿t:NI’LACE
Abril 1992 Guía de GreenpeacesobreIcí Cumbrede la Tierra. La Otra Carade la

Ct¡nferencia.

GREENFEACE
1994 La RealidaddelBanctaMundial.

GRSENPSACE
1994 El BancoMundicd, La Industria Química y la Cc¡pa cíe Ozono.

GRSSNPEACE

1992 Boletín Injórmativo Trimestralu.> 23. La Cumbrede la Tierra: E] futu-
ro del Planetaestá en juego,p. 5.

GRSSNPEACI:

1994 Estructura y Financiación.

GRESNPSACS

1994 El BancoMundicíl cumple50 años.Nadaquecelebrar

GiWENrSACS

1994 El BancoMundial y el MedioAmbiente.

HERNÁNDEz BERARASA SALUCE. L.
1993 Gestiónmedioaníbientalen la empresa.Deusto.Bilbao.

JORNADAS DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

29 y 30noviembre1995

MARTtNSz ALIER, J.
1993 De la econc>míaecológicaal ecc>logistnopopular Barcelona.icaria.



374 RubénGutiérrezGreña eIronizo GonzólezO,mas-

NAREDO. i. M.
1992 «Los cambios en la idea (le naturalezay su incidenciaen el pensa-

miento economico». lCR Revista cíe Economía n - 7 II . Noviembre.
pp. 11-3t).

ORDENA Dliv, P.
1995 El MedioAmbienteen la política cíe clescurollo. Madrid, ESlO.

SERRANO, F.
1995 MedidasJuríclicc¿s- de Proteccióncíe! Medio Anuí,icnte.

VAQUERO, O.
1994 Desarrollc>, pobreza e ineclio ambiente. M aciricl. TALAS A Edi ci u—

nes. 5. L.


