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I. EI. REAGP: ;DERECHO ESPECIAL O EXCEPCIONAL?
Intreducciéon

Aunque el Derecho Comunitario europeo prevé la posibilidad de regime-
nes especiales del IVA y ha establecido los criterios para su armonizacion? en
las diferentes legislaciones de los Estados-miembros de la C.E.E., no se pue-
de olvidar que dichos regimenes nacen con vocacion de transitoriedad, debido
a su cardcter excepcional, En este sentido el Libro Blanco hace referencia a la
aplicacién de nuevas Directivas, en proyecto de momento. Entre éstas se
encuentra fa Decimoctava y Decimonovena, que pretenden suprimir gran par-
te de los regimenes excepcionales®.

La necesidad de acomoedar un impuesta de indole tan peculiar como el TVA
a la realidad socio-econdmica espafiola, respetando el Derecho comunitario,
lleva al legislador al establecimiento de unos regimenes especiales.

(Responden todos ellos ¢ una misma causa? ;Participan de una misma
naturaleza juridica?

Ninguna de estas cuestiones tiene una respuesta inobjetable. Sin embargo,
sobre la primera se podrian hacer una serie de afirmaciones vélidas para todos
ellos: responden a razones pricticas de eficacia de gestion y recaudacion, se

' Régimen especial de la agricultura. ganaderia y pesca.

Y Primera y Segunda Directivas, aprobadas por la Comision de las Comunidades Europeas del
11-4-1967 y Sexla Directiva, de 17-4-1977.

*FalcoN y TELLA, R.: Intraduccion al Derecho financiero v tributario de lus Comunidades Euro-
peas. Servicio de Publicaciones de s U.C. Edit. Civitas, 8. A.. 1988 p. 212,

* ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Sistermu tribuitarto expafiol y comparado. Fdit. Tecnos, 1986, p. 482.

Cuadernos de Estudios Fmpresariales, n.® 5, 339-354, Servicie de Publicaciones UCM. Madrid, 1995
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aplican a sectores econdémicos especificos, cn especial algunos de ellos* o gru-
pos empresariales determinados (pequefios y medianos empresarios) v que,
salvo excepciones —régimen de agencias de viaje y el de recargo de equiva-
lencia de minoristas—, tienen cardcter voluntario®.

Por todo ¢llo, se regulan apartdndose del régimen general del tributo que
gira sobre el deber del sujeto pasivo de liquidar el mismo detrayendo el TVA
soportado del repercutido.

En Derecho se consideran los preceptos juridicos como pertenccientes al
Derecho normal, al especial o al excepcional. en tfuncidn de una serie de cri-
terios que los encuadran en uno u otro tipo.

Es clasico el concepto de Paulo, del Digesto justinianeo, que define las nor-
mas de Derecho excepcional como aquellas que van «contra tenorem ratio-
nis». Frentc a ellas estarian las de Derecho normal. inspiradas en axiomas
racionales, idcas matrices o «principios generales». La distincién es comiin-
mente aceptada por la doctrina.

El Derecho especial puede considerarse, en contraposicion con el Derecho
comun, come el constitutdo por aquellas normas cuya [linalidad es regular
materias o relaciones determinadas y concretas® o bien, a diferencia del Dere-
cho excepcional. como aquellas normas juridicas que, sin apartarse de los
principios basicos de la norma. regulan situactones particulares fuera del régi-
men general, para una mejor aplicacion de aquélla’. Esta ultima posicion es,
entendemos, 1a mas apropiada, y a ella nos atenemaos.

(Podriamos pensar que, cn el REAGP, estamos en presencia de un Derecho
excepcional? ;Se oponen sus preceplos a los principios que inspiran el timpuesto?

La vulneracion de dichos principios parcce evidente. pero su causa hay que
buscarla en una mejor aplicacion del tributo a los casos particulares. 1.0s
sujetds pasivos pueden, ademds, por regla general. optar por el régimen gene-
ral. Por ello, la adscripeidn al Derecho especial es mas propia para los regi-
menes especiales: su regulacion se aparta del principio general, pero buscan-
do se adecuacion a la realidad, con finalidad estrictamentc pragmética.

Incluso las normas que contiencn los regimenes especiales podrian consi-
derarse excepeionales respecto a ta LIVA, pero no respecto al principio o Nor-
ma constitucional®.

Es evidente que el legislador, cuando regula de una forma mds simple los cami-
nos quc conducen al célculo de la deuda (ributaria de determinado grupo de
empresarios (régimen simplificado) o ticne en cuenta las peculiaridades de deter-
minados sectores econémicos (régimen de bienes usados. de agencias de viajes...),
no estd afectando a ningudn principio bdsico constitucional en materia tributaria®.

SELact. 120, 2 de la LIVA.

o Dies-Picazo. L., y Guiion, A Sisterna de Devecho Civil Edit Teenos, Sexta edicion, 1988, p. 42,

P ALBALADLIO, M.t «Derecho Civils. Vol. L tniroduccion v Derecho de fa persona. Edic. Bosh.
Barcelonu, 1975, p. 28.

5 Calve QRIFGAL La interpretarcion do las exenciones irbufasins «HPEa 0" 13,1971 p, 118,

SAns .9, 14,31 y33de la CE
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1.1. El régimen del recargo de equivalencia

En cualquier caso, y aunque todos los regimenes especiales del VA se
apartan del principio general previsto en la Ley del impuesto, el REAGP lo
hace especialmente, por lo que podria considerarse, junto con el de recargo de
equivalencia del comercio minorista, como los mds préximos al Derecho
excepcional.

El principio general de traslado de la carga impositiva al consumidor final,
inherente a la naturaleza del tributo, y que se lleva a efecto a través del con-
sabido mecanismo IVA devengado-IVA soportado=IVA a ingresar'®, es susti-
tuido, como ya dijimos, en los regimenes especiales por otros mecanismos
simplificadores (mdédulos, cdlculo de bases imponibles y tipos diferentes al
régimen general...)"", presentando determinadas peculiaridades en el régimen
del recargo de equivalencia y cn el REAGP.

En efecto, ambos regimenes exoneran al sujeto pasivo de la obligacion de
liquidar y pagar el impuesto.'?

El recargo de equivalencia, que da nombre a dicho régimen especial,
representa, para sus sujetos pasivos, el coste de no tener que liguidar nt pagar
¢l impuesto.

¢ Qué significado ticne el recargo de equivalencia en relacion con la estruc-
tura general del IVA? Los empresarios minoristas'®, sujetos pasivos de éste
régimen, constituyen el dltimo eslabon de la cadena productor-consumidor y
al no exigirseles la liquidacion y pago del tributo, que repercutirdn a sus clien-
tes™, consumidores finales, tendrdn que pagar un recargo a modo de com-
pensdcion, pues en ninglin caso un sujeto pasivo del [VA, ya esté en régimen
general o especial, podrd beneficiarse con el impuesto.

La posicion de los empresarios a los que se aplica este régimen especial, el
ultimo lugar en el proceso econdémico, permite establecerlo sin que ello afec-
{e a la neutralidad interna del TVA. Es, en este aspecto, el caso contrario del
REAGP, cuyo ambito de aplicacién lo constituye un sector econémico pro-
ductivo.

Los sujetos pasivos del régimen del recargo de equivalencia repercuten a
sus clientes a los tipos que les corresponda, sin que puedan incrementarlos con
dicho recargo y no podran deducirse el [VA soportadoe en sus adquisiciones. ni
por supuesto ¢l recargo de equivalencia repercutido por sus proveedores'®.
Como hemos visto, este régimen especial se aparta sensiblemente del régimen
normal del tributo, por fo que se arbitra un mecanismo, el recargo de equiva-

AL InaRkZ, By GARCIA ARIZNAVARRETA, I, L. Sistema Fiscal Espaiol, Octava edicion,
1993-1994, Edit. Aricl, p. 687.

120249 150123, dos, 137, 140, 145 v 152 de la LIVA,

AR 129, uno (REAGP) y 154, dos (reg. del recargo de equivalencia) LIVA.

AL A3, uno de la LIVA.

AL 154, tres LIVA.

1% Art. 154, apartados uno, dos y tres.
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lencia, que de una manera general compensa csa situacion, de forma que la
aplicacion del IVA no se vea distorsionada.
Sus preceptos pueden considerarse mds Derecho especial gue excepcional.

.2. E1 REAGP, ;un Derechoe excepcional?

Sin duda es este régimen especial, en mayor medida que el del recargo de
equivalencia, el gue plantea la duda respecto a su posible naturaleza de Dere-
cho excepeional.

El principio establecido para la imposicion indirecta por ¢l Derecho Comu-
nitario't de gravar exclusivamente el valor afadido, en sustitucion de los
impuestos acumulatives, en cascada, en los que se gravaba el valor total del
bien en todas las fases, mediante la téenica denominada de sustraccion en su
modalidad del «crédito de impucsto»'’, no es aplicable al REAGP.

Como ya dijimos con otras palabras, dicha téenica estd basada en la exi-
gencia de pagar en cada transaccion el montante resultante de liquidar ¢l
impuesto al tipo que corresponda sobre el precio del bien o servicio, deduci-
das las cuotas soportadas, por el mismo impuesto, que graven directamente el
coste de los diversos elementos componentes de aquel precio.

El mecanismo previsto para la que podriamos decir japlicacion? —la mayo-
ria de la doctrina considera este régimen como de exencion, aunque con mati-
ces que veremos mis detenidamente®— del REAGP difiere completamente del
régimen general del impuesto.

El sujeto pasivo del mismo no repercute a sus clientes, no ticne obligacion
de declarar, ni de pagar, ni de llevar libros...'"”. Tumpoco podrd deduciv of (VA
soportado en sus adquisiciones o mportaciones ulilizadas en las actividades
a las que sea de aplicacidn el REAGP .

Para compensar esta «no deducibilidad» se arbitra un mecanismo, «/fa com-
pensacidny, que constituye la columna vertebral del régimen.

La compensacion funciona, para el sujelo pasive, en sentido contrario al
recargo de equivalencia: trata de que el sujeto recupere o compense el exceso
de carga tributaria que se produce al no poderse deducir las cuolas soporta-
das en las adquisiciones.

En el régimen del recargo de equivalencia, aunque no se aplique el prinei-
pio general del régimen general del impuesto, existe un IVA repercutido y un
IVA soportado, en los que aquél no se liquida y éste no se deduce. Sin embar-
o, en el REAGP, ademds de no seguir ¢l régimen general del impuesto, exis-
te un IVA soporiado no deducible, pero no existe IVA repercutido.

19 Art. segundo de i Primera Directiva del Consgjo 67/227/CEE.

" Ramirkz GomEZ, S0 £ VAL Edit. Civitas, 1994, p. 25,

B CHECA GOnZALIZ, Co Los Regimenes especiales del IVA. Edit. Comuares, p. 161,
 Art. 129, uno.

AT 130, uno de la LIVA.
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La compensacidn, si bien es deducible en determinadas condiciones?!, no
es equiparable a la repercusion, como analizaremos mds adelante.

Esta inexistencia de repercusion, junto con «la compensacions, hacen del
REAGP un régimen «sui generis».

Siendo discutible que los instrumentos técnicos empleados sean los mas
adecuados para conseguir una aplicacién justa no discordante con la sustanti-
vidad del IVA, es claro, sin embargo, el dnimo del legislador de regular el régi-
men especial de que tratamos adaptando el IVA a la realidud socio-econdmi-
ca del campo espaiiol. No hay que olvidar, ademds, que los sujetos pasivos del
REAGP podrin renunciar al mismo =2,

Todo cllo nos Heva a su adscripeion, pese a sus peculiaridades, al Derecho
especial.

Conclusiones

Los regimenes especiales presentan una nota claramente comtin: su regu-
lacion al margen del régimen general del impuesto,

La técnica empleada por el legislador para su funcionamiento varia de unos
a otros, pero siempre presenta el denominador comtin de sustituir el mecams-
mo bdsico general del impuesto.

A diferencia de los otros regimenes, ¢l REAGP presenta el especial
inconventente de su situacion en la primera fase del proceso productivo, lo
que puede producir un efecto acumulativo, contrario a la esencial neutrali-
dad del IVA.

S embargo, por ser su implantacidn debida mds a razones socio-econé-
micas ¥ no vendo en contra de log principios del VA, al que se quiere ade-
cuar a la realidad del pafs, ni contra los principios generales del Sistema Tri-
buario, los regimenes especiales, y ¢l REAGFP en particular, son Derecho
especial.

1. LOS SUPUESTOS DE «NO SUJECION» Y EXENCION:
SU RELACION CON EL REAGP

Introduccion

Dentro de una concepcion amplia de los beneficios fiscales, existen varias
figuras o técnicas cuyos perfiles juridicos se confunden con facilidad.

El profesor Herrera Molina, en su magnifico trabajo sobre la exencion tri-
butaria®, entiende el concepto de «no incidenciax. elaborado por la doctrina

2L ATL 134, uno de la LIVA.
2 A 124, uno.

2 La Exencign Tributaria. Tesis Doctoral. Facultad de Derecho de Madrid. Universidad Com-
plutense, [4988.
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brasilefia®, como negativo y de contornos muy amplios. En él entrarian, afir-
ma el citado profesor, ademds de la excncién, otras figuras afines: no sujecidn.
inmunidad y exclusiones tributarias.

Parece evidente que un régimen como e/ REAGP. en el que se exime de liqui-
dar y recaudar ¥ al que se dota de un mecanismo especial como la compensa-
cion, es ajeno al régimen general e implica, para 1os sujetos pasivos del mismo,
beneficios fiscales, en el sentido estrictamente técnico-tributario de los mismos.

Otra cosa seria tratar sobre la incidencia economica de cste régimen espe-
cial, es decir, si realmente no representaris un coste adicional para la empresa
agropecuariy, que iria contra otros de los principios del tributo: su neatralidad
interna en el proceso productor-consumidor o o que es igual la incidencia
total de la carga tributaria en ef consumidor final®.

;Garantiza «la compensacion» la neutralidad del régimen especial? Al
menos técnicamente, ésa parece ser su intencidén. Econdmicamente resulta dis-
cuttble®® si el porcentaje fijado como compensacion (4 por 100) para los SP del
REAGP en sus ventas a clientes «compensa» la no deducibilidad de Fas cuo-
tas soportadas de sus proveedores.

[.1. EI REAGP como supuesto de «no sujeciéns
111, Introduccion al concepto de «no sujecion»

En un sentido amplio, «no sujecion» equivale a «no incidenciar. Se trata-
ria de supuestos de hecho no previstos en los preceptos de sujecion.

En un sentido estricto las normas de «no sujecions son preceptos didacti-
cos que «sin estar logicamente comprendidos en los presupuestos de hecho
previstos cn la norma, pueden, no obstante, dar origen, por diversas razones, a
la creencia de que si lo estan»2’.

En la simple «no sujecions, obviamente, ne existe norma. En la «no sife-

H 8010 MAIOR BORGES, b0 seigoes tributarices. Sugestoes Literarias, S, AL Seg. edic. Sao Paulo, 195

FALCAO ALMIRCAR DE: Futo gevador da obrigeagcan tribnfario. Editora Revista dos Tribunais, Sio
Paulo. 1977,

Segin dicha doctrina, «tiene Tugar ki no incidencia cuando determinada persona o cosa se encuen-
tra fuera del campo de incidencia de la regla juridicy de tributacions,

BOARNAL Zoroa, Fo Derecho tribwtario. Sistema Fiscal Estatal. Mimisterio de Economia ¥
Hucienda, 1990:

«Neutralidad inlerna, porgue su incidencia sobre el consumidor final cs sicmpre o misma, cual-
quiera que sca la longitud del procesa cecondmico, Esta neutralidad estd indisolublemente unida a la
exlerna, exigida por la CEE».

* Fn lacactualidad Tos Minisrerios de Hacienda y Agricultura negocian el incremento de un pun-
o en ¢l porcentaje de K compensacidn (pasaris i ser del 5 por 100) como consecuencia de la subida
del upo acneral del IVAL Ver diario Expansicn (22-10-1994). Tributes. Ezpeleta. 1.

T SaNz pe Buaanpa, Foo Teorin juridica de fa exencien wributaria. Informe parg un cologuio,
Hacienda v Derecho, vol. BEHL

Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1963, p. 429,
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cion expresa» tampoco existe una norma gque grave el supueste contemplado,
pero si existe un precepto expreso declarativo de la «no sujecion».

Lo importante en ambos casos® es que no nace la obligacién tributaria. Los
preceptos de «no sujecion» expresos resultardn superfluos, dice Sainz de
Bujanda, en los casos claros de supuesios no sujetos. Sin embargo, cuando
existan dudas fundadas sobre la sujecion o no de un supuesto, el precepto de
«no sujecion» podria en muchos casos calificarse como de exencién™.

Lo esencial es si nace o no la obligacion tributaria, con independencia de
la calificacién juridica de exencidn o «no sujecidii»,

;Estamos, en el caso de los preceptos relativos al REAGP, ante un supues-
to de «no sujecion expresas?

11.1.2. Posicion del profesor Banacloche

J. Banacloche* no cree gue se pueda hablar propiamente de exencidn, en
el REAGP, inclindindose mis por una «ne sujecidn» que se queda en aproxi-
mada por la estimacion de las compensaciones.

En todo caso es, segtn el mismo autor, una situacidn mejor gue la de la
exencion y peor gue la del tipo cero, ya que ésta permite la recuperacion total
del IVA soportado.

La aproximacion a la naturaleza juridica del REAGP de la anterior cons-
truccion del profesor Banacloche resulta innegable. De la interpretacidn de los
preceptos de dicho régimen se podria extraer, en efecto, la conclusion de que
estamos ante un régimen de «no sujecion», al menos en Jo que se refiere a las
actividades interiores de los supuestos SP*, ya que los mismos ni soportan, ni
repercuten el impuesto, ni tienen obligaciones formales sustanciales.

Sin embargo, «la compensacion», como sefiala Banacloche, resulta un obs-
tdculo insalvable para su calificacion juridica como de «no sufecidn». Pues
con ella, entendemos. pretende el legislador corregir, de algin modo, la irre-
gularidad de un régimen previslo para un sector econdmico peculiar, justifi-
cando la sujecion, de dicho sector, al IVA.

Ho1 3 La «no sujecion» v la neutralidad del IVA en el REAGP

Los preceptos que regulan el REAGP* permiten desechar la idea de que la
actividad agropecuaria no estd prevista como supuesto de hecho del IVA. Es

2 Samz e Bulanna, B Teoria juridica... Ob, cit., p. 450

* LA Rosa: voz Esenzione. «Bnc del dirs, p. 567.

W Sainz DE Buiaxoa, F: Teorfa juridica. Ob. ait., p. 430.

1 BANACLOCHE, )2 «El otro IVA»... Ob. cit., p. 317,

* 8i bien el art.129, uno, excluye a los SP del impuesto de la mayoria de las obligaciones pre-
vistas en el régimen general, el apartado segundo exceptda de lo prevista en el primero las siguien-
tes operaciones: importaciones de bienes, adquisiciones intracomunitarias de bicnes y las operacio-
nes a que se refiere el ar(. 84, apart. uno, n. 2 de la Ley.

Ans. 124 a 134 de la LIVA ¥ 43 a 49 del Reglamento del Impuesto.
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una nota esencial del cardcter del impuesto su generalidad™ por o que afecta
a todas las empresas o profesionales que producen. distribiyen o comerciona-
lizan los productos para el consumidor final,

Al efectvarse las entregas agrarias al principio del preceso productor-
consumidor «lg compensacion» tenia que resarcir, por un lado, de fas cuotas
de I'VA soportado no deducible, a fin de cvitar el «efecto de piramidaciéns»
del impuesto; en efecto, los SP intentarian trasladar via precios la carga eco-
némica del impuesto soportado no deducible. y dicho «sobreprecio» seria
gravado en las fuses subsiguientes™. Por otro, deberfa ser deducible ella mis-
ma’® en la segunda fase del proceso productivo de forma que no se interrem-
piera el traslado de la carga impositiva al consumidor final, principio esencial
del impuesto.

Establece la LIVA una excepcion a la posibilidad de deducir la compeasa-
cion en el caso de entregas, de productos naturales para su comercializacion.
efectuadas a comerciantes minoristas sujetos al régimen del recargo de equi-
valencia™. Es el caso de una entrega al ultimo eslabdn del proceso productivo.
que ademds estd sujeto a otro régimen especial, cuya razén de ser no difiere
sustancialmente de la del REAGP.

Es precisamente esa razon de ser, de excliir a determinados empresarios
del végimen general del impuesto, lo que lleva al legistador a no aplicar el
recargo de equivalencia en las entregas efectuadas por los SP del REAGP a
dichos comerciantes minoristas™.

Se pueden extraer dos consecuencias de la mencionada excepeion: que en
caso contrario los SP del REAGP estarian obligados a liquidar dicho recargo,
lo gque cambiaria el cardeter de dicho régimen cspecial, por un lado, v la dife-
renciacion clara que del tratamicnto de la repercusion™ y la compensacion®
hace el legislador en el régimen del recargo de cquivalencia. por otro.

I1.2. El REAGP como exencion
[1.2.1. Delimitacion del concepto de exencion

Independientemente de que la exencién no se presenta siempre igual cn el
Derecho —puede ser total o parcial, segtin su alcance, objetiva o subjetiva, en
relacion con su destino-, resulta de extrema dificultad perfilar su naturaleza y
consecuencias juridicas frente a otras figuras afines del Derecho tributario.

“EDart. | de la LIVA establece su gencralidad al referirse en su apartado a) o las entregas de bie-
nes o prestaciones de servicios clectuadas por empresarios o profesionales.

SALRIRANA, C Sistema Tributario espafiol v comparade. Bdil. Teenos, 1992 p. 498,

o Art. 134, uno de la LIVA,

AT 34, dos de la LIVAL

W Art, 157, dos de la LIVA.

AT E54, dos de la LIVA.

WAL 157, dos de la LIVA.
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La doctrina brasilefia, que introdujo el concepto de «no incidencia», como
ya sefialamos, considera la exencion*' como un supuesto de no incidencia
legalmente cualificada: la norma tributaria no tiene consecuencias juridicas
por interponerse la ley que crea la exencion.

El profesor Herrera Molina* entiende que sélo se puede hablar propia-
mente de exencion como de un supuesto de no incidencia en el caso de las
exenciones rotales. Las parciales, afirma Herrera, serian reducciones o bonifi-
caciones de la deuda tributaria.

El nacimiento o no de la obligacion tributaria, segiin la doctrina tradicio-
nal, es la consecuencia jurfdica que permite saber si no estamos ante una exen-
¢ion; por el contrario, nos encontramos en presencia de un supuesto de «no
sujecion» o de exencién total.

Parte de la doctrina, como analizaremos mds adelante, afirma que, por el
contrario, en la exencidn total nace la obligacién, aunque se dispense de la
prestacion a la que obliga su camplimiento.

En un supuesto de exencidn se precisa necesariamente analizar los siguien-
tes conceptos:

— Un hecho (econdémico, juridico...) sujeto, seglin un precepto tributario, al
llamado presupuesto de hecho.

— Circunstancias, objetivas o subjetivas, comprendidas en el presupuesto
de hecho, que configurarian lo que el maestro Sainz de Bujanda** denomina
hecho imponible exento.

- El hecho imponible, en sentido estricto, es decir, «aquel hecho imponible de
cuya realizacion nace la obligacién tributarias, a tenor de la conocida precision con-
ceptual del profesor Vicente-Arche, en sus consideraciones a la doctrina de Berliri*.

En la exencidn total no se produce el hecho imponible porque se han pro-
ducido los otros dos, el presupuesto de hecho y el «hecho imponible exento»
que enerva el nacimiento de la obligacién tributaria.

11.2.2, La exencion v el REAGP

. Se podria considerar el REAGP como una exencion, en el sentido de la
doctrina brasilefia?

En principio la Ley* establece claramente la no incidencia del tributo para
los SP del régimen especial, con pequefias excepciones necesarias a efectos de
su coordinacion con el régimen general y los demds regimenes especiales.

' SoUTo MAIOR BORGES, 1@ fsengoes tributarius. Ob. cit., p. 174175,

¥ HERRERA MOLINA, P.i La exencidn tributaria. Ob, cit.. p. 19,

# Sanz DE Bwanpa, B Teoria juridica de la exencion. Ob. cit., p. 550.
HVICENTE-ARCHE. F.: Consideraciones sobre el hecho imponible, «<RDFHP», n.” 39,
AL §29, uno de la LIVA.
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Quc existe exencidn es claro, pero jes ésta fotal? La compensacion, como
instrumento téenico diferente de la repercusion pero que en ciertos aspectos
persigue los mismos fines, impide considerar el REAGP como un régimen de
cxencion total.

Elo nos levaria, en consecucncia, a no poder calificar el REAGP como un
supuesto de «no incidencia». Todo lo mds seria una «ne incidencia» atenua-
da, pues no serfa exacto decir que los empresarios agropecuarios sometidos al
REAGP no se ven afectados por los preceptos tributarios de la LIVA.

oNace la obligacion tributaria en el caso de los SP del REAGP?

Se produce la obligacion principal, cuya consecuencia inmediata es la
generacton de una deuda tributaria?

oSe podria diferenciar, a efectos de determinar la naturaleza juridica del
REAGP, entre nacimiento de la obligacion principal v deuda tributaria o
necesariamente ésta debe comprenderse en aquélla?

[1.2.3. EI REAGP como exencion completq
[1.2.3.A. Exencidn sin nacimiento de la obligacién tributaria

A tenor de la Ley del impuesto™ se puede apreciar la posibilidad de que nos
encontremos ante una exencion subjetiva: a un determinado grupo de empre-
sarios, los SP del REAGP. se les exonera, practicamente, de todas las obliga-
ciones?’,

Asi Matfas Cortés*® explica que en la cxencidn subjetiva «se produce un
hecho de los que hacen generar la obligacidn tributaria, pero ésta no surge
para el sujeto exento porque lo impide la norma de exencidn».

En las exenciones objetivas 1a obligacion no nace, segtin €l maestro Sainz
de Bujanda, 4 pesar de haberse producido el hecho imponibie porque «éste
resulta contigurado por la norma de tal mode que, en alguna de sus modalida-
des, no genera la obligacion de contribuir=*. Es decir, el hecho exento previs-
to de alguna manera en la norma de sujecion se ha producido.

Es evidente que en el REAGP cxiste dicha configuracion, por la que reali-
zdndose una actividad empresarial, hecho imponible del tribute, éste no llega

A 129, uno de la LIVAL

¥ S6lo estardn obligados a

- Presentar declaraciones relativas al comienzo, modificacion y cese de las actividades que deter-
minen su sujecion al impuesto.

— Solicitar de la Administracidn el namero de identificacian fiscal y comunicarlo y acreditarlo en

2 os supuestas que se establezean. L L L e e e

— Presentar periédicamente, o a requerimicento de la Administeacion, informacian relativa a suy
UpC]’llCiUﬂC.\ CeonGmicas con terceras pCl'bOl]uN.

FCoRTES, M. Ordenamiento Tributario Fspaiol. Edit. Civitas, 1985, Cuarta edicion. p. 326

# SAINZ DE Buiaxnpa: «Teorfa juridica de la exencion tributarias, Hacienda v Derechio, vol. 111,

p. 431,
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a producirse, como afirma el mencionado profesor, no naciendo la obligacion
de contribuir,

11.2.3.Aa. Posicién del profesor Checa Gonzélez

C. Checa Gonzilez™ observa, muy acertadamente, que en el régimen espe-
clal no se invierte el sujeto pasivo, es decir, no se impone esta condicion a los
adquirentes, por lo que las operaciones sujetas al REAGP estin exentas. Se
trata, no obstante, matiza Checa Gonzdlez, de una exencion que, a fin de evi-
tar el inconveniente que supone la no deduccion del IVA soportado en las
adquisiciones, lleva aparejada un especial mecanismo en virtud del cual a la
persona que se le concede le es factible recuperar, st bien por compensacion,
e! IVA soporitado en los inputs.

La «compensacion» impide calificar de exencién complieta el REAGP.

+Es mis exacto tratar el REAGP como una exencidn objetiva? En este sen-
tido se podria afirmar que la actividad agropecuaria tipica, la sometida al
REAGP, queda exonerada del IVA.

[1.2.3.Ab. Posicion de la profesora Fernandez Junquera

M. Fermmédndez Junquera® no cree que exista exencidn completa en todas las
entregas sujetas al régimen especial. Sélo se dard cuando los acogidos al REAGP
vendan sus producios a guienes no tengan la consideracion de SP del impuesto, nor-
malmente consumidores finales 0 a personas sujetas al mismo régimen especial.

En los demds supuestos, segln la profesora Fernandez Junquera, la Hacien-
da no sufrird perjuicio porque «el impuesto se va a recuperar integramente y la
cuota impositiva va a representar no solo el porcentaje del valor incorporado
por el comerciante ¢ transformador de los productos agricolas, sina también del
precio en que los productos agricolas fueron vendidos en la primera fase».

Si solo se produce exencion, en sentido estricto, cuando el SP del REAGP
efectiia las entregas a determinados destinatarios, podriamos decir que el naci-
miento de la exencidn estaria sujeto a dicha «condicién». El profesor Corral
Guerrero sostiene que en los casos que exista condicidn «la obligacion tribu-
taria queda pendiente hasta que pueda comprobarse si se ha cumplido o no la
condicion establecida para que se conceda el beneficio tributario»*?,

En otras palabras, Ferndndez Junquera entiende, no sin razdn, gue s6lo en las
entregas efectuadas por los SP del REAGP a quienes no podrdn incorporar en
su lguidacion la carga tributaria de la fase anierior, por ser consumidores fina-
ies o, a su vez, SP del REAGP, merecen la consideracion de operaciones exentas.,

M Checa GonzALez, C.: Loy Regimenes Especiales de liguidacion del IVA. BEdin. Comares, 1986,
p. lol.

Y PERNANDEZ JUNQUERA, M.: EF IVA en Espaita. Edil. Lex Nova, 1987, p. 543.

T CoRRAL GUERRERD, L.: La afectacion ributaria de bienes. Boletin del L. Colegio de Abogados.
Ledn, 1972, 1" 2, pp. 20-22.
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El efecto de «piramidacién» encubierta que se produce en la mayor parte
de las entregas efectuadas por los SP del REAGP impiden, en consecuencia,
considerarlo como un régimen de exencion objetivo completo.

11.2.3.B. Exencidn con nacimiento de la obligacidn tributaria

Una parte importante de la doctrina®™ mantiene que en la exencion se dis-
pensa de la obligacidn de realizar la prestacion pecuniaria. lo que indica que
la relacion juridica que genera la obligacion tributaria se llevd a cabo.

iSe produce ¢l hecho imponible del fVA en las entregas de un SP del
REAGP? Parece indudable gue las entregas, o cualquiera de los supuestos pre-
vistos como hecho imponible por la Ley™, efectuadas por un empresario agri-
cola estdn incardinadas en concepto tipico del hecho imponible del IVALY si
se produce el hecho imponible, race la obligacion tributaria.

Pérez de Ayala y Gonzilez Garefa®™ afirman que si se produce el hecho impo-
nible nace el deber de efectuar la prestacion ributaria. «8i se produce el supues-
to de exencidn, exponen los citados profesores, se libera del cumplimiento de ese
deber; y si se libera o exime de ellos, es obvio que previamente ha debido nacer»

Desde la perspectiva de la exencion completa es sensiblemente mds acer-
tada Ia tesis antes expuesta, al imenos en 1o que respecta al REAGP. que la sos-
tenida por la doctrina cldsica.

Las ventas del sector agropecuario constituyen uno de los eslabones basicos
y primeros de los que arranca todo el proceso productivo v es wit hecho previs-
to por la LIVA con trascendencia tributaria vy, por tanto, un hecho imponible.

De hecho el SP del REAGP estd sujeto a determinadas obligaciones™,
comunes a los sujetos pasivos del impuesto, como consecuencia del naci-
miento de la obligacidn tributaria.

La Ley, implicitamente, reconoce dicha situacion al permitir al empresario
obligado, pero «exonerado» (presumimos dicha calificacién), renunciar al régi-
men especial®™ y cumplir sus obligaciones tributarias a tenor del régimen general.

1124 El REAGP como exencion parcial
1124 A. La exencion parcial, como beneficio fiscal

La exencion parcial representa un tipo de beneficio tributario y desde ese
plano es comdnmente tratada.

W PEREZ DE AvALA ). L GonzaLEz GARCLA B PONT CLEMENTE, entre olros.

* Tl primero, capitule primero, arts. 4 a 19 de la LIVA.

S5 PEREZ DE Avala, ), L.,y GoxvAlEZ Garcia, B Cuirse de Devecho triburario. Edit, Edersa.
Madrid, 1975, p. 249,

At 164, uno, dos vy cinco de la LIVA,

AYL124, uno de la LIVA,
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El nacimiento 0 no de la obligacion tributaria no se presenta en este tipo de
exenciones, ya que es evidente la presencia de la misma. Asf, el profesor Ferrei-
ro® entiende que en la exencidn (total) no nace la obligacién tributaria y no
considera exencion, sino beneficio fiscal (junto a las reducciones, bonificacio-
nes...), a la exencidn parcial, en consonancia con nuestro Derecho positivo,

En el REAGP ;se produce una exencion completa o parcial?

No parece que la finalidad del REAGP, ni ta autorizacion comunitaria para
el establecimiento de regimenes especiales para sector agropecuario, sea la de
otorgar heneficios fiscales, sino mds bien adecuar el IVA a la realidad agraria,
arbitrando mecanismaos que respeten los principios esenciales del impuesto.

En este sentido, v considerando el «vaciamiento» de obligaciones tributa-
rias del régimen especial, el REAGP es mds una exencion completa que par-
cial.

Sin embargo, si entendemos que, en ¢l REAGP, s6lo existe una auténtica
exencion completa en las entregas efectuadas a quienes no son sujetos pasivos
del impuesto, como con acierto sostiene la profesora Fernindez Junquera y
que comentamos anteriormente, estarfamos ante und exencion parcial, v ade-
mds, de muy corto alcance.

En efecto, si los adquirentes normales de los SP del REAGP van a trasla-
dar a sus clientes no sélo el tributo que les corresponderia por su valor afiadi-
da, sino también el de la fase anterior, es que ne ha existide una exencion.

11.2.4.B. El REAGP y la compensacion de la deuda

La compensacion como medio de extincién de las obligaciones™ puede
constituir un fundamento juridico de la estructura del REAGP.

Scgin esta tesis, en los SP del régimen que nos ocupa concurre la circuns-
tancia de ser acreedores y deudores del impuesto.

Esta confusion de derechos da opcidn a la compensacién® que permite al
legislador establecer un régimen en el que ne se exige la deuda, de una obli-
gacion tributaria efectivamente nacida.

En éste sentido, Gonzalez Sdnchez®, basdandose en la doctrina italiana al
respecto, considera que se trata de una situacién de extincion de la deuda por
compensacion. ‘

Entiende el mencionado autor que la obligacion tributaria nace porque
concurren los elementos esenciales del impuesto, en cuanto permiten determi-
nar la deuda tributaria, pero por efecto de la detraccién de 1a obligacidn tribu-
taria, la deuda se exige por confusion, en cuanto coinciden en un mismo suje-

* FERREIRO LAPATZA, 1. 1.0 Curse de Derecho Financiers Espaiol. Onceava edicion. Bdit. Mar-
cial Pons, 1989, p. 462.

*Art, 1,156 del Codigo Civil.

“Ares. 1192y 1.195 del Codigo Civil.

o1 GONZALEZ. SANCHEZ: Las Sufetos Pasivos del IVA, pp. 264 y 265,
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to la cualidad de acreedor v deudor. Y anade que, en consecuencia, los pro-
ductores agricolas son sujetos pasivos del [IVA, «ya que en su ambito se ha de
realizar la determinacion de una suma debida en concepto de impuesto que,
por otra parte, se ha de trasladar al consumidor final por medio de la accién de
regresos.,

La tesis de Gonzalez Sdanchez resulta atractiva y explica, en gran parte, la
construceion éenico-juridica efectuada por el legislador. Sin embargo. el suje-
to pasivo del REAGP no reune. en todos los casos, 1a condicion de acreedor v
de deudor®?.

La compensacion, que extingue la deuda tributaria, estd basada, en la par-
te correspondiente al crédito, en un mecanismo del mismo nombre que fun-
ciona aplicando un coeficiente a tanto alzado® sobre las enfregas previstas en
la Ley™.

El cardcter temporal y perecedero de los bienes agricolas, que ajusta rigu-
rosamente los precios de los mismos a las condiciones de oferta y demanda en
mayor medida que en otros sectores, imposibilita una efectiva aplicacién
gencralizada de «la compensacions.,

Dicho coeficiente, tnico hasta el momento en Espaiia para todos los SP,
representa una solucicn abstracta alejada de la realidad econdémica agrope-
cuaria. Parece evidente que no se compensard en la misma medida un agricul-
tor que realice frecuentes inversiones en su explotacidn, con el consiguiente
incremento de IVA no deducible. que al que las cfectie esporidicamente o no
las efectie nunca. En este ultimo caso «la compensacion» podria incluso bene-
ficiar al agricultor®s,

[1.2.4.C. La posible inconstitucionalidad del coeficiente compensatorio

;Se podria llegar a cuestionar la constitucionalidad de dicha parte del
REAGP?%.

JDebe compensarse con igual porcentaje a todos los SP del REAGP?

La interpretacion, por la doctrina y la jurisprudencia del TC, del principio
de igualdad establecido en la CE®? permite hacerse la pregunta que nos plan-
teamos.

Cuando existan supuestos idénticos la respuesta a la anterior pregunta seria
afirmativa. ;Y en caso contrario?

82 Art, 130, tres de la LIVA (entregas electuads a otros sujelos pasivos del REAGP o a particu-
lares).

" Art. 130, dos de la LIVAL

* Art. 130, dos de lTa LIVA,

o «Bn la medida que las cuotas soportadas por el agricultor excedan de las “compensaciones™.
intentard repercutir ¢l exceso como un mayor coste de produccion y, si la diferencia fuera de signo
contrario, ¢l agricultor oblendri una renta tiscal.»

ArsINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Guia Fiscad 1992, Edic. Deusto, 8. AL, p. 327

o Arts. 31, uno y 14 de Ja CE.
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La igualdad tributaria exige una cierta destgualdad cualitativa en funcidn
de la capacidad econdmica®.

El viejo aforismo tributarto «suum cuique tribuere» no parece que se pue-
da cumplir estableciendo un tinico porcentaje que trata de compensar con la
misma medida situaciones tributarias desiguales.

En otros Estados miembros de la CEE, en los que existen regimenes and-
logos al REAGP, se aplican porcentajes diversos en funcion de las diferentes
actividades agropecuarias. As{ se consigue, aunque siga siendo por via de
aproximacion, un cdlculo mas justo de la deuda tributaria. Es, por ¢jemplo, el
caso de Bélgica (donde el porcentaje oscila entre el 2 y el 6 por 160) o de Fran-
cia (3,05 por 100 para las frutas y legumbres, 4,85 por 100 sobre las ventas de
huevos y aves de corral...)®.

El pago de «la compensacidn» a través de la Hacienda Piiblica™, como ocu-
rre con las exportaciones y como viene haciéndose en algunos paises de la
CEE en los que el titular de la explotacion agraria limita su conducta fiscal a
justificar ante la Administracién tributaria, el pago del VA soportado en las
adquisiciones de bienes o producios serfa un camino més justo y acorde con el
principio constitucional de igualdad.

[1.2.5. La exencion desde la perspectiva del IVA

La exencién presenta en su aplicacion al IVA un perfil muy peculiar,
Aunque la naturaleza de este impuesto deberia limitar al maximo el uso de la
exancidén en su aplicacion, motives politicos, econdmicos y sociales diversos
jJustifican su uso.

La exencidn en ¢l IVA es comdnmente una exencidn limitada, que supone
en cierto modo una sancion, al no permitir la deduccion del impuesto soporta-
do por el empresario o profesional exento, salvo en el caso de entregas de bie-
nes destinados a otro Estado miembro o a las exportaciones. Sdlo en este alti-
mo caso se devuelve al SP pasivo las cuotas soportadas, por lo que se podria
hablar propiamente de una exencidn completa. Si al exportador no se le
devuelve el impuesto soportado ne competiria de forma libre en ¢l Estado-des-
tino de sus productos.

La exencidn en el VA, dice Cruz Amords”', «si la hay, es una exencién
parcial y debe ser una exencion que opere en la fase final del funcionamiento
del impuesto, en el dltimo estadio del proceso de produccioén o distribucion,
porque si la exencidn se intercala en mitad del proceso y no tiene continuidad

" Arts. 1, 14 y 31, 1 de la CE.

% Scntencia del TC de 20-7-81.

“ Dupuis-FLAaNDIN, M. Ay GIUSTI, M.; Fiscalité de la lentreprise agricole. Ob. cit., pdgs. 400 y 401.

* Mova Jover, R.: Aproximacion af IVA, Gréficas Ciudad, S. A, p. 135.

1 CRUZ AMOROS, Mo Exenciones Limitadas. Jornadas sobre ¢l VA, Cimara de Comercio e
Industria de Madrid, 1986.
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en las fases sucesivas, es decir, si no logramos configurar técnicamente la
exencion de tal manera que opere hacia adelante hasta alcanzar 1a fase final del
proceso, tendremos un efecto muy negativo, similar al que proporciona el
Impuesto de Trifico de Empresas».

En el caso del REAGP estamos en la fase inicial del proceso productive,
no al final como Cruz Amorés sefiala como aconscjable, y no hay posibilidad
de deducirse el 1VA soportado. Para paliar lo negativo de esta situacion, cn
relacidn con la neutralidad del impuesto, se arbitra «la compensacién» como
instrumento técnico que evite la piramidacion del mismo. Lo que parece cier-
to €5 que nos encontramos ante una exencion limitada, modulada por «la com-
pensaciony,

Si no existiese €sta, se produciria «un efecto de recuperacion y ampliacién
del impuesto, ya que en la siguiente fase se repercute el impuesto sobre el pre-
cio total, sin poder practicar deducciones puesto que nada se ha soportado»™.
La compensacion del REAGP, como va dijimos. si es deducible coando ¢l
adquirente del empresario agricola es SP del impuesto.

2 ALBI IBAREZ, E., ¥ GARCIA ARIZNAVARRETA. J. L. Sisfema fiscal espaiiol. Ob. cit, p. 71



