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RESUMEN

El presentetrabajotratadehaceralgode luz en uno de los problemasmeto-
dológicosmásgravesde la teoríaeconómicade todoslos tiempos.Setratadel
problemarelativo al diseñoy organizaciónde un sistemaeconómicoque, res-
pondiendoa un principio deequilibrio eficiente,no vayaen detrimentode la
necesarialibertad individual. Tomandoen consideraciónel alto valor de la
libertady sussignificacionesseexplicanlos límites socialesque afectana su
ejercicioprácticoen el ordeneconómico.Porotro ladoseexplicael papelque
jueganla creatividadhumanay el principio de libertadresponsableen ordena
unaadministracióneficiente del sistema.Por último se concluye señalando,
cómo es posiblea través de la planeaciónracional del sistemaeconómico
encontrarun caminode eficienciafundamentadoen la libertadqueno dejede
ser, al mismo tiempo, justo y equilibradoy quepuedatenerunafuerzaatrac-
tiva e integradorasobreotros modeloso sistemasde inferior capacidad.

SUN’IMARY

The aim of this paperis to shedsomelight on oneof themostseriousmet-
hodoloigicalproblemsthat time Economiestheoryhaseverencountered.This is
concerned with the design and organization of an economiesystem thai
encompasse.san efficient balanceand individual freedom.The social limits
that impinge on the impiemnentationof freedomin the economieorder are
accountedfor within the framneworkof the high value of freedom and its
implementation.It is alsoexplainedthat therole thathumancreativityandres-
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ponsiblefreedomplay is essentialwith regardto an efficient managementof
the system.

Fina¡iy 1 concludeby pointing out how it is possible.through the rational
developmeníof the economiesystemn,to find a wayof effieiencybasedon fre-
edom that, besidesbeing fair and balanced,rnay attractand integrateother
modelsor systemof inferior capacity.

1. INTRODUCCIÓN

Desdela perspectivadel orden general de la sociedad,lo económico
aparececomo unarealidadque tiene supropiacapacidaddinámicade evo-
lución y que obedecea leyes propias de transformación.Pero,al ¡nisíno
tiempo, lo económicoes tambiénun resultadode la capacidadorganizativa
de la sociedadhumanay en estesentidoaparececomo algo que es suscep-
tibIe de modificacióny regeneraciónpor el hombre,tanto en el nivel indi-
vidual como en el socialí. Así pues,a la Eco>nomíacientífica, no sólo le
interesa un saber histórico-descriptivo, sino que busca, finalmente, una
sabernormativo dirigido al progresoy capazde ser aplicadoa la realidad
parasutransformación.

En la medida en la cual, la Ciencia Económica,incluye una pretensión
humanade provocarcambiosen la evolución naturalde la vida económica
ha deorientarsede un modoinmediatohaciael o.’cmc:’eptode e/h~ienciaquevie-
nc a serel elementofundaníental,en torno al cual, van a girar todos los pro-
cesoseconómicos.

Pero,tan pronto como la Ciencia Económicatransciendela esferapura-
mentepositivao descriptivade la realidady entraen la esferanormativaque
se refierea la aplicaciónprácticade susprincipios apareceun conceptonuevo
de lo económico,quehacereferenciaa la dimensiónsocial de la economía.La
EconomíaSocial se nospresenta,entonces,como el marcoorganizativopre-
vio e ineludible4,que es objeto de estudio preferentede la Economía.Desde
aquí, la economíanormativaexige imperiosamentehaceruna referenciaal

¡ PíMmmiT. J. (¡982). PP.2t)8 y ss.
Así se cnt etucíe cl ccunceptíude »Consti(nci óíí Econ cSut ea» qcíe nos ¡u¿í apoísadcuEucketi, enwn—

dido comola decisiónacercadel «urdendc la Vida ecmíuimSmicadc tinacomunidad»,paradespuésalir-
níar que«sóloencontadassitmm¿íeiuneshistóricas.lascreacióndeórdeneseconómicossebasaencící-
ros --principiusordenadores—decaráctergeneral,ideadosracitunmílníenme».EtJCKEN (¡96?). p. 89.
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conceptode equilibrio social, el cual ha de inspirar todaconvivenciahumana
en unasociedadorganizada.

El principio materialde eficienciay el principio de equilibrio social>apa-
recen,por tanto,como las coordenadasfundamentalesdel análisisparaenten-
der el funcionamientode todasociedadeconómicaorganizada.

Rópke (1965) ha propuestosu teoríadel «Tercer Camino»,que pretende
purgara la economíacapitalistade susactualesdefectos,introduciendovalo-
resy normasquepermitanel encuadramientode la economíaen un marco¿(ti-
co-jurídico-institucional.Paraestateoríalosmayoresdefectosdel liberalismo
estánen las desigualdadesy desequilibriosque el modelo de mercado ha
engendradoen la distribuciónde la rentay la riqueza; tratapues,de darsolu-
ción a estos problemasdotando al sistemade organizaciónde una mayor
igualdad6.

En definitiva, de lo quese trataesde entendercuál es y cómo ha de actuar
el proceso,segúnel cual, lo económicoseorientea un desarrolloracional y
teleológicode la ingentepotencialidadquehay dentrode la sociedadhumana
y de la naturalezauniversal,al mismo tiempoque se logra imponer sobrela
realidadmaterial y social un progresoequilibradoparatodoslos sujetoseco-
nómicos.

Desdeestaspremisasconceptuales,sepuedepasara un estudiode la efi-
ciencia económicatanto en su ámbito material como en lo referentea la
dimensión cualitativa y social que todo proceso de actividad económica
demanda.

Así escómo, en el trasfondode todosistemaeconómico,podemosencon-
trar unadeterminadafilosofía quehabráservidocomo puntode partida,des-
de el cual, se ha concebidocientíficamentela doctrina organizativacorres-
pondiente7.Y en efecto,en el mundoen que vivimos podemosobservarque
existe una filosofía económica,llamadacapitalista,que se caracterizapor
haceractode fe apriorísticoy muy significativo en aquelsistemade organiza-
ción económicaque se fundarnentaen el principio lucrativo del mercado,
como basede todaconductasocioeconómica.Y podemosobservarotrasdoc-
trinas por el contrario,quetoman comopunto de partidael estudiode la eco-
nomíadesdeel ángulode la igualdadmaterial. Estasegundafilosofía econó-

Róm’Kt», W., entiendedichtusprincipios mí pmíriir cíe la «escaladc valoresdc lasccus¿tsu’.que.segun
él. abarcmu“codos los valores,desde los ncgativcusp¿isandopnr el cero (bienes1 bies) y los valores
fi iuitos bieneseconóíííictus),hastmí los infinitos (bienesmetmtcconótuiicé>s)u».VéaseRópsr.W. (¡965).
p. 23.

lh¡cle,n. p. 241 a 247.
BELTRÁN. L., tubservaa esterespecté>,refiriéndosea I¿í «Histotiadel análisiseconóniictu»de

Sehumpetem,cómuuo ésteecuncedíagran importanciaa la «visión»global que el economistaadopta
antesdc acomiietersusestudiossobrelas realidadeseconómicas.Dice el profesorBeltrán «Sehuní—
peterdagran iníportanciaa ¡tu que llama la «visión» dcl economista:creequeésrc,antesdc desa-
rrollar sus ideascondetalle, lasconcibea grandesrasgosintuitivamente». Btlt:rRÁs. L. t ¡976),Pp.
3m5 y s.s.
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mica llamadacolectivista,se caracterizapor haceracto de fe apriorísticoy
muy significativo en los sistemasde organizacióneconómicafundamentados
en la abolición detodapropiedadprivada.

Las doctrinasque combatenla propiedadprivada lo hacen paraprivar al
propietariodel poderparticular,que le permiteo>rganizara su convenienciael
sistemaeconómicoy orientarlosprocesosde la actividadeconómicasenfavor
de sus interesesparticulares.

Desdeel punto vistacientífico, la economíahade partir de una conside-
racióncomprensivade todas las posiblesopcionesracionaleso filosóficas,
desdelas cuales,puedaser afrontado el estudiode las realidadesque le
incumnben.Esto significa no haceracto de fe apriorístico> en tina sola de
estas posiblesconcepcionescon exclusión de las demás.Sólo, si somos
capacesde admitir como posibleslas diversasalternativasrealesy concep-
tuales existentespara concebir la organizacióndel sistemaeconómico,
podremosllegar a descubrirlos principios que inspiran la evolución real de
cadauno de dichos sistemasy. así, podremosquizás, llegar a ver de qué
manerala economíanorínativapodríadesarrollarlos procesosque hande
informarel cambiode las realidadeseconómnicas,desdeel puntode vistade
la verdad científica.

El hoy ya caducoantagonismoCapitalismo-Co>leetivismono ha de inter-
pretarse,sin embargo,como si no pudierandesarrollarse>tras opcioneso sis-
temasreales, para determinarel orden general de la Economía. Muy bien
pudieraocurrtr que,entrelos modeloscolectivistasy capitalistas,apareciera
unaterceravía de convergenciafilo>sófico-económica.ésto es. un tercertipo
de modelodc organización.dotadode las ventajasde uno y otro sistemay
carentede susrespectivosdefectos.

Más,si partimosdel antagonismode carácterconceptualentrecapitalismo
y colectivismo,es precisorefenirseantesquenadaal conjuntode los elemen-
tos definitorios de tino y otro sistema. Mientrtts el capitalismoproclamala
libertadde cadacual paraconcurrira un mercadocompetitivo> bajo el objeti-
yo del interésparticular.apoyándoseen cl poderde los propietarios.el colec-
tivismo pretendellegar a la igualdadeconómnicade todos, partiendode un
modelode supresiónde la iniciativa y de la propiedadindividual, quesonsus-
tituidaspor el poderomnímododel Estado.El Estadopasacíe estamanera,a
serel único propietario>de la riquezacon capacidadlegal paradirigir todaslas
actividadesde produccióny distribución, de acuerdocon aquelplan prepoten-
te que ha de dictan la autoridadcentral.

Dicho ésto, la cuestiónbásicaqueesprecisoanalizarconsisteen averiguar
cuál es el papelquela libertadha de jugaren el ordeneconómicode todo sis-
temasocialdesdeel puntode vistadel equilibrio y de la eficiencia,queincum-
ben a la economía.

Esteenfocíneccui neidecon elj nicio cíe Et¡cmcrN. W. stubre el eímsaíuuhlajec¡cíe h¿í cíe esi smi r ctuiie
la Ectuntumíateóíic¿íy Realidad.Eticrí?.>, W. (¡96?>.PP. 76 y ss.
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II. lA LiBERTAD Y SUS SIGNIFICACIONES

Hayek (1982) ha sido uno de los autoresquemayoratenciónha dedicado
al problemade la libertad en susaspectossocio-económicos.Parabuscarlos
fundamentosde la libertadpartede la siguienteafirmación:

«El queuna personcmsealibre no dependedel alcancede la elección
sino de la posibilidad de ordencír susvías cíe ciccicin de acuerdocon sus
intencionespresentes...Lcm libertad, por tanto,presuponequeel individuo
tengacierta e.’] ra de activiúadprivada asegurada;que en su ambiente
e.x-ista (?iertc> conjunto de circunstanciasen las que lc>s otros no pueden
inteiferir>’. HÁYFK, E. A. (1962),pp. 34 y 35.

Podemosasumirestetipo de concepciónde la libertad, quese fundamenta
en la apreciaciónde su alto valor, por cuantoconfiereun poderde elección
intencionala cadasujetoque ha de serrespetadoa ultranza,puesto que,de
ello, solo el sujetoha de responderSe tratade unalibertadresponsable9.

Conceptualmente,podemosdistinguir dos clasesde libertades,la libertad
de pensamientoy la libertad de acción.La libertad de pensamientoque se
desarrollaen el mundode las ideas,es,en principio, ilimitada. Pero,la liber-
tad de acciónqueseexpresaen el mundosocial, no es ilimitada, exigeun res-
peto a los demás.Toda libertad de acción de un sujetoviene limitadapor la
libertad homólogaquecorrespondea los demássujetos,igualínente libres,en
razón de sudignidady del comúnsentidode la justicia quetodosujetoracio-
nal tieneímm. En la práctica, la libertad de acción se ve entoncesconstreñidaa
ciertoslimites en arasde un cierto equilibrio social.

Si el ejerciciode la libertad no respetasus propios límites puedeconducir
a una determinadaestructuraeconómicay socio-políticadondese rompa el
necesarioequilibrio quela naturalezahumanaexigey el sistemade conviven-
cia demanda.

Admitido el hechode que la libertaddeacciónen el ordensocial tienecier-
tos límites, es preciso indagaralgo más sobre la naturalezay caracteresde
dichos líniites. El primero dimanadel sentidode racionalidady equilibrio
socialdecadasujetoquesemanifiestaenel conceptoderesponsabilidad.Esto
quieredecirquela libertaddeacciónde cadacual aparecelimitadapor supro-
pio sentidode la responsabilidadrespectoa la necesariaarmoníasocial.

Ahora bien, concebidala libertad de cadasujeto económicocomo una
facultad quese ha de expresardentrode sus propios límites, surgeel proble-
ma regulativode la libertad,desdeel puntode vistade la organizaciónsocial.

Bt«sem<.c.L. (1941>,p. 26.
‘<> liste esel acertadosentidoquetieneel trmíbajo de RAwLs, J..cuandoponeen relaciónlos con-

ceptos dc justicia, libertad y equidad. pmir¿t entendereste último corno el detinitcurio de los -asgos
esetícialesquedelimitan al primeroen el terrenode la práctica.RAwLS. 1. (1986).p. 8.
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La regulaciónpolítico-socialdeja libertad sepuederealizarde diversos
modosentredos posturasextremas:cabe tomar una posición que deje el
equilibrio al libre albedríode cadacual, o cabeaquellao>tra que.adelantán-
dosea futuros problemas,propone la supresiónde toda libertad individual
como supuestasoluciónde equilibrio.

Algunasdoctrinaseconómicas,como las colectivistas,hanpretendidoesta-
blecertal númerode limitacionessobrela libertadquehan llevado a un siste-
ma económicocaracterizadopor la ausenciade libertadesindividuales.

Un sistemasocial quetrate de fundamentarsus principios en la supresión
de la libertad es posiblementeun mal todavíamayorqueotro sistemadonde
no existan límites a la libertad. Téngaseen cuenta,que cuandoel equilibrio
social quedaal socairedel libre albedrío> de cadasujete>siempreexiste una
cierta regulación.quedimanadel sentidocomún y de ciertascostmnnbresinás
o menoslimitativas de la libertad de acción de unosen función de la de los
otrost. Surgeasí un tácitoaunquemuy imperfectoordensocial, quearmoni-
za las libertades.Porel contrario cuandoel orden pretendeinstituirse desde
una supresiónde las libertadesindividuales,sólo puedesurgir un modelo de
convivenciaradicalmenteinjusto conculcatoriodel derechoprimarioquetoda
personatiene parapoderexpresarsus emípacidaclesíacionalesdentrodel res-
petoal bien común.

Partiendode estasideas se hacepmeciso reconocera la libertad de cada
cual, su alto valor y significacióni2. La libertad, es una facultad libérrima de
toda personaque ningún sistemasocial tiene derechoa conculcarni limitar
arbitramiamente.Existen muchasfacetas de la libertad que son ilimitadas.
Otras,en cambio,puedensercontroladasparaquesu usoseatempereal de los
demás,con el necesarioequilibriott

¡ ¡ Ésteesjustamenteel setitidoqtíe d¿tMmmi... J 5-- ¿í la costumbrecmi su ohm. Considera¡¿í cos-

tu iii brecc>ííu <u el regu¡adcíreseileial de¡ eémcíii brio (le tmudos ¡ tísíiuercacícus(le catuíbitu basadtus e tu ¡¿í prcu—
pied¿ídpri vadmí y ea la Ii berimícl - Así ti i ee:»L¿i cosíí.ínubredel p¿mí.s es Imí reglaaaiversal. n¿ídie piensa
en eIcv¿ir <u ehajar las -cii tas uen arretídar ¿¡ ti eríacii eonélié- it unesdismi tu tas¿m ¡¿is acosíunibr¿mdas- l.a
coííí¡icteneia ecuuit u liietc>r legaladc>r no cxistc» Miii. ] - 8. ( ¡ 985) - p. 229. y etu cuí tu ugar ¿mli raía
«cuandoniásti osmí ¡ejminios en cl estuditu de ¡¿u lii u tturi ¿u muíás veincisquelas u ransacei unesy ¡os conve—
nios se hacenbajola influenciade lasccustuíííbresest¿íhlecidas.1-a r¿í,ónesevidente. 1.a cmustcmníbre
escl pcotectcmrmáspoderm>sodel débi eoíumrael inerme: so únicopiotectíu e-aamido noexistenleyes o
gobieríxusadecuadtusa estefin». Mmcm.. Y 5. (¡985).p. 227.

¡ Ctumo dice HAYVK: «lo queunmí sociedadlibre ofíece ¿ml i ndi vidumo es tutueho niás dc It> que
podría consm=gciirsi tansólo él gí.u¡aradc ¡ ibermad» y añade:«por ¡tu tatíto no c¿mbeapreciarpletianictí-
te el salturde la ¡ibert¿ídh¿ísu¿temunocercuantrudiliere una sociedadde homlires libres de cutía en que
prevalezcala ausenciade libertad». HAYI¿K. E A. (¡982).p. 25.

LI campode estudio c¡uc nos cucupa,en íííateriade ¡ ilíertad. noes el del libre ¿míbitritu de caéla
sujetosino el cíe ¡¿u libertadenel setítidoen c¡ue l¿¿ etumetídiaMIlL. LS, citandodice. dítie su objeto
dc estudimu «tío esel ¡¡¿miadolihre arbitrié>. sitio la libert¿íc¡ social <u civil, es dccir ¡a natííralez.¿my ¡tus
Iítuuitcsdel péiderque puedeejercerlegíl iiiianuente¡¿t sociedadstubreel i nélividito.- - y qhte. segúntod¿ms
las pruubabí¡ idades.nítíy prt>ntu se haráreconocerciumo ¡¿u eviestiótí y ¡al dcl ponenir». Se trat¿t en
dcli nit ivmí de utía « ¡tícha entrela ¡ i hcrt¿ucly la¿uutturiél¿íd«a ¡tu 1 ¿irgodel priucesolii sión co NY ase Mii
]. Stl984). PP. 5$ y ss.
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Las facultadesde la libertad se han de expresar,entonces,en el marcode
un ordenamientogeneral,del cual, cadapaíssehabrádotado,paraarmonizar
de unamanerasistemáticalas reciprocaslibertadesde todos los ciudadanos.

III. LA LIBERTAD RESPONSABLEY LA CREATIVIDALi

Paraentenderla formaen quela libertaddecadacualhade armonizarsecon
la homólogalibertadde acciónquecorrespondea los demás”,podemosfijar-
nosen el conceptode equidadquepuedefuncionarcomoun principio deequi-
librio y como una especiede denominadorcomún, para impulsar todas las
libertadesde unamaneraeficiente.Elprincipio equitativode equilibrio deriva
de la dimensiónontológicay racionaldel hombrey permitelograrunaeficien-
ciaarmónicadetodaslas conductasindividualesen el ordende la acciónsocial.

La libertad del obrar humanoes una libertad racional. Lo racional hace
referenciasiemprea unaproporcionalidadentrevarios elementos.Al menos
ha de afectar,siempre,a unadualidadde elementos.Esaproporcionalidadla
podemosencontrarreferidaa los elementosintrínsecosy extrínsecosa que la
razón humanase debe.De un lado, la razónrespondea un principio superior
del quedimanay quenosvienedadocomoalgoontológicoy trascendente.Por
otro lado, la razónapareceordenadaa su propiaexpresióncreativa.Estaere-
atividad seha de proyectarenel mundoexterioral sujeto,estoes,en un orden
social dado’>.

Se puededecirque el hombreno gozade unalibertadpurao plena.De un
lado, su libertadvienelimitadapor su concienciao sentidodel deberquevie-
ne a ser el limite intrínsecode la libertad y, de otro, por su responsabilidad
socialque vienea serel límite extrínsecode la libertaden su proyeccióncre-
ativa sobreel mundoexterior

Desdeestaperspectiva,la organizacióndel sistemasocial debepartir de la
igualdad,ya quela libertadexige un derechoigual paratodos.Ademásel orden
social vienelimitado, desdeel primermomento,por la costumbre,comonorma
socialy jurídicay porunadeterminadaestructuramaterialy económicadeorden
histórico,quees,a la vez, el puntodel quehemosde partiry quehemosdetrans-
formar.

« Como muy bien haseñaladoDv VeecHio.0., «la libertadesunanoción metafísica.de la cual
no puededarsedemostraciónteorética,pueséstoseríatanto comoconocerloabsoluto.La libertadno
píecedeal deber sino queesunacotísecuenciade él. Evidentemente,sin libertadel imper¿ttivncate-
góricodel deberresultaríaabsurdo.Ahorabienenel ordenprácticodebemoscreensuslibres,porque
de ni> serasíno seexplicaríala concienciadel deber,>.bis Vm;ttimiio, (3. (1969),p. 97.

« Estees el setítidoquetieneel conceptode la ley moral desarrolladtupor Kant como imperati-
yo c¿ítegóricodel deber.Lo formulacomosigue.-«obra de tal matíeraquelamáximade tu acciónpue-
davalercomoprincipil> de unalegislaciónuniversal>’.Estadoctrinafilosófica suponeunasuperación
del principiodel interésparticular,éstoes,del hedonismoo utilitarismo. El principioKantianotiene
din c¿trácterpurmimenteformal.., no dice lo quesedebe hacersimio cómuio y con quéintenciónsedebe
obrar respectoal principiosuperiordel deber,que Kant considermí la mayorcertezaque poseemos.
Dice: «Podemosdudardc todo níenosdeesto»,bis VFccHio, 6. (¡969). Pp. 96 y 97.
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La libertad, pues,no sólo es una facultadontológicadel serracional,sino
tambiénunade susexpresionesmásgenuinasy primariasy junto con la razón
y la justiciase manifiestaensucapacidadcreativay en la forma queva toman-
do el ordenamientojurídico y el desarrolloeconómicode las colectividades.

En el terrenoeconómico,la libertadno puedeexpresarseequilibradamen-
te, sin sometersea ciertascondicionesquedimanande la organizaciónjurídi-
co-social.En primer lugar, la libertad se ha de orientaraprovocarunaestabi-
Edad entre las diversas libertadesautónomasque concurrencon objetivos
distintos, aunqueracionalmenteam-monizables.En segundolugar, la libertad
económicahaderespondera las capacidadesindividualesde caráctercreativo
y se hade manifestaren aportacionesde naturalezasignificativa, quedirecta
o indirectamentesuponenunamejoradel acervocomún. De acuerdocon esta
idea, la libertad económicadebidamnentearmonizada,a travésde los oportu-
nosproc-esosde concerlacionsocial, puedellevar a una multiplicación de la
creatividadsocial y del desarrollohistórico-economíco.

Paraqueunasociedadorganizadapuedafuncionarde acuerdocon el prin-
cipio de equidad,en el ejerciciode las libertadeseconómicas,necesitadotar-
se de un ordenamientc,jurídico y político de carácterc>nstituyenteen cuyo
marcola libeí-tadopereconsensuadamente.Ha de nacer,así unaConstitución
político-ec-onomic~-a,ésto> es,unanormafundamentalquepermitala aplicación
del equilibrio social en el ejercicio individual o colectivo de las libertadest0.
Estaes,precisamente,la significación que tienen las constitucionespolíticas
habidashistóricamentedesdela aparición de las doctrinasroussonianasdel
contratosocial, independientementede que estasconstitucioneshayanlogra-
do el objetivo quese proponíancon mnayoro menoreficiencia.

Ahora bien, esta obra -onstituvenleque la líberícicí respcmsc¡blenecesita,
no> puederealizarsede maneraequilibrada,si no se inspira en un consenso
demnocróticoy si no se orientatambiénhaciaunacierta eficienciaen el terre-
no materialde la economía.Estosignifica queel ordenestablecidodebediri-
girsea provocarun proc-esc> dinámicoy abierto cíe concertacion,que permita
el desan-ollo del sistemaen su conjunto y al mnisínotiempola c..reatividac/i,¡di-
vidual. Solamentecuandola organizaciónestablecidarespondaa criterios
democráticosde eficiencia,podráaparecerel deseado)equilibrio entreel cIesa-
rrolíc> c:olectivo y aquella libertad c:reatiw. quepuedaciar satisfaccióna todos
los sujetossociales.De este modo, cada sistemahistórico de organización
social puedejuzgarseen función del gradode aciertoque vaya consiguiendo
en su equilibrio social y en sueficienciaeconómica.Precisamenteestosente-

Lstamtusdeacuerdo,enestepctnt>. conSánchezdel¿í ¡turre. cuandtutíbservac¡ue.desdeel pun-
mo de visla éle las ¡orínnl ¿ucicunesnortuiati vas, lo fu ncl¿ítuuent¿ul es«1 ¿u i ntrodueciótí cíe cm n¿ípreocíl[MiCi ón
prospectiva.- - etutísístente en u mía ptusit i ~¿t tetidcneia ¿u mirítr ¡í¿íci¿í «delatíte»- P¿traconeliii o q cíe desde
el punttude vista <lelare¿ílidads>ci¿tl, ¡¿u justicia exigehacer«intervenir la dituiensiótí ietíipc>r¿il. de muí
míiudcu que, se puededecirquela c<í ti si deraci o tu retriuspecíi va y ptííspecti v¿m es i tu tui¿itic tu te a ¡ a turmu —

1 ¿íci<itt de it n erimedodc jcí st ei a distribcít i ‘mt» - 8 ÁNc:t lis! luí? 1.,~ Luis <ti (19ñ5 >. ¡í - 340
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ríos metodológicosnospuedenpermitir establecerciertosanálisiscomparados
delos sistemaseconómicoshoy existentesen cadalugaro áreageográficacon
objeto de extraeralgunasconclusionesválidas a la hora de disefiar nuevos
modelospara la necesariaconstituciónpolítico-económicacolectiva.

Partiendode la trascendenciaquetiene la dimensióncreativade la libertad
humana,se comprendeporqué se ha de considerardesequilibradodesdesu
origen,un sistemasocial colectivistaqueconculqueesadimensióní>.El hom-
bre, quenacecomo un sereminentementesocial, es un «animalpolítico>t en
la terminologíade Aristótelesy, hastaque muere,estásometidoa unascondi-
emonesimperiosasde caráctersocial.Pero,una vezreconocidala gran impor-
tanciaque para su vida tienetoda su circunstanciasocial, se ha de convenir
queel serhumanono es sóloeso,sino muchomás.Tieneun margende liber-
tadquele es propio, exclusivoy excluyente. Tieneunalibertadde pensamIen-
to y tiene una libertad de obrar que toma a su vez múltiples dimensionesy
manifestaciones.

Estafacultadindividual propiade cadaserhumanoen la queningún otro
ser puedeentrar,alumbra la capacidadcreativadel hombre. La creatividad
individual es totalmentenecesariaa la sociedadparaqueavancey progreseen
su dinamicidadhistórica. En casoco>ntrario,es decir, si llegáramosa crearun
sistemasocial conculcatoriode todaclasede libertady creatividadindividual.
sí ello fueraposibleque no lo creo, la sociedadno podríaavanzar,ni progre-
sanajamás.

De ahí queexistaun principio de equilibrio, válido paratodo lugary tiem-
po, por virtud del cual, la sociedadbuscala necesariaarmoníade las capaci-
dadesindividualesen su proyecciónsocial, de modoque,el equilibrio gene-
ral resulte de la suma o yuxtaposición ordenada del conjunto de los
equilibriosque afectana la.s conductasindividuales. Esteprincipk> de equili-
brio generales precisamenteel principio de equidad18.

Si se admitequela libertadestálimitadapor la responsabilidad,es porque
a cadasujeto le es exigibleen el ámbito social una determinadaconductaque
ha de llevar a cadacual a poner límites en su propiacapacidadde obranEn
estesentido,cuandola capacidadeconómicade obrar es muy potente,la res-
po)nsabilidadtambién lo es y, entonces,los decisoreseconómicosse ven obli-
gadosa moderarla forma en que hande disponerde supropiariquezamate-
rial y de su propio poder en aras de la libertad responsable.Pero cabe

Ccuineidtí con Vos Mísos.L.. enestepunttu.ecíatídodice.- «El liberal opina,y estees stm pensa-
ííííenttucaidinal que¡a humanacooperaciónhadecimentarseen ideas;mío sepuedeestrueturmírorden
permanentealguncmsobrebasesí¿tlsasti inexactas,de n¿tdasirveenestesentidola mendacidad...:sólo
un¿i liltusofía qute. níedianteampararla cuopermieiómí socimíl. míliente y estimííulela vidadel hombresobre
la tierraresulta,a estoseleetius,válida»- Vt us Mísiss. 1.. (3982). PP. ¡80 y 190.

~< Este tipo de ec¡uilibricu es la verdaderacutesmióna debatiry eh estesentidojustmímííentees en el
que,a mi] uíeícu, hay cine iííerpret¿tr¡a etunclusiótíó¡tiíiia a quellega VcuN MIsEs, hmmblanclodel tutu-
tu del liberali sí-no, cuando,despuésde señalarlo qtíe el liberalismono pretende.afirma: «lo único
quesí pretendeesllegar al hundode la verdad».Vc>N MísFs. L. tI 982). p. 233.



232 Ltñs Ormiuncí Díez

preguntarseaquí: ¿cuál es el etitejio social a seguirpaíamoderarcormecta-
menteel usode la libertadeconómica?

Rechazadoslos sistemastotalitariosque defiendenpura y simplementela
sustitución de la libertad individual por el poderdel Estado>y reconocidala
libertadcomo una facultadexclusivay excluyentede todo serhumanode la
que derivasucapacidadcreativa, únicaque conduceal equilibrio social y al
desarrolloeficiente de la economía.el criteric scu-ial a seguirpara ¡noderar
correctamenteel usode la libertadeconómicapodríavenir de algunasconsi-
deracionesmaterialesa las quetodarealidadhumanaquedavinculada.La pri-
merasería, la administraciónracional de los recursosdisponiblesparaaten-
der a las diversasnecesidadessociales~t>. De esta primera consideraciónse
derivala segunda,que serefiere a la jórma cíuedeberíatomarel prcgresode
la propia libertad y de las libertadesdel conjuntosocialpara darsatisficción
a las legítimasaspírac-ionesde la comunidady de susindividuos -oncretos.

La libertaddesigualde los diversossujetos,con todassuscapacidadespersc~
nalesy materialesexigeun criterio de armoníaque las hagacompatiblescon la
libertaddelos demássujetos,en su proyeccióneconómica.Dadc>quelos medios
disponiblesparaquecadasujetopuedadesenvolverseen su creatividadsondis-
tintos en virtud del principio de propiedadmaterial e inmaterial, la proyecc.¡om¡
socialde la libertadsin cnt/enni concierínconducirá,a un cc¡os irremediable.

Los sujetosson distintosen suscapacidadesinmaterialesen susriquezas
materialesy en las opoítunidadesde proyecciónque se les presentan.De ahí
que, el marco jurídico-político constituyentetenga por objeto precisamente
evitar esecaosal que po)drtallevar una libertad a ultranzabasadaen la com-
petitividadcomo nortnasuprema,si, como es de esperar,estacompetitividad
determinanuevasdiferenciasen la libertad y en la propiedadque. para el
obrar, van a tenerlos distintossujetosen el estadio>subsiguiente.Poresto,sin
esemareode referenciaeconómico-constitucional,el mecanismode la liber-
tadpura y simple lleva a una situac:icnsocial y ¡no/erial raclicalmuentedese-
quilibrada para cadasujetoy para el conjunto.

»Lii est¿ípartede octestropemísaíuííentcucotticidiiiios con Ro~ntNs.L., coatícioafirmaque.el sitie—
tu, cumíndoactdadesdeun puntode vista aisladoetumo un todo hipotémic¿imetite¿tutosoficicote.«tic—
“e queelegir, tienequeecsunumisar.l..a disposicióndc su tiempo y desusrccurscusguardaunarela-
ción con su sistemadc necesid¿ídesy por ello ofrecetmn aspccm.t>eccunótíiicu«.Cabrí¿ícc>rnp¡et¿treste
argunietitodeRobbins.diciendtudesdenuestraperspectivaqhte. si añadi nosa lasnecesidadeslícíííímí—
nas ¡mis aspíracítutíes,ya tío poclenioscotisidetarni siquierahipotétic¿mnienteal hc>iíibre.eoríítu cío ser
¿tis ladcu y atítostífi ciente- si mu quet eííeíííos<¡cíe ecíns ider¿ír¡o iubí i g¿tdmimuiente Co iiiO ti ti ser st>ci ¿tI y ¿ml
mismo tiemiipo dotadode unalibertad responsable.Ronmumxs.L. tOSO),p. 34.

En estamateriaecuííípaítcm¡ ¿t visiómí de PÉREZ DE Att t«x. en el seííti dc> de <¡cíe «es u ti tít iii> míbscu—

Iuiatnente¡alto de verdad..l¿í pretendidaneutralidmtd de la cienci¿teet>tiótii caante los fineso sc, pi-e-
sontaneutralidadrnetafísic¿í»- la cieíícia cutívenei<un¿íI Ii ¿t i nteíítadcí m otnmur ¡ ¿u pretend ida neut ¿ti i d¿mcl
de ¡mi eetunumíarespectoa los fines, defendidapor Robbitís.cutre cuirtus. pata cli íííiííar y extí¿íerdel
¿inibito cje la cconottííal¿í necesariae imprescindiblediscusióny jer¿trquizaeión.no sólc> cíe ¡cus íííedicus
um iii ¡¿mélcus,si no - stubí-e¡udc>. de 1 cus ti mies persegcíidcms, tr¿ti¿tncío mis í dc dej¿mr redcm<Á <m~~ CsUt cienema ¿u miii a
níera técnic¿í. PÉREZ tuis AYAi.A (19?6),PP. CCIC. CCC y s.s.
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Lo másgravede estaposiblesituaciónes queel sistemasocial y economt-
co podría llegar a serenormementeinjusto e ineficazsi, a los anterioresele-
mentosde desigualdady de competitividada ultranza,les añadirnosun tercer
elementodado por las intencionalidadeslucrativas. Las intencionalidades
lucrati vasdesdeunaposicióndesigualen capacidadesy libertadesproyecta-
dassobreun marcosocialde competitividadno puedensino engendrarnuevas
desigualdadesmaterialesy nuevosdesequilibriosmáso menosgeneralizados.

Segúnésto,el criterioqueha de predominaren la organizacióndel sistema
económico20seha de dirigir en dosdireccionesparalelase igualmenteimpor-
tantes.Por un lado, hacia la correctaadministraciónde los recursosdisponi-
bIes en términos de eficiencia material y, por otro lado, hacia una eficiente
aplicacióndel principio de equidaden la distribuciónde la rentay la riqueza,
paraqueelprincipio lucrativo pierdafuerzaenlos desequilibrios,detal modo
que,de unamaneramecánica,el sistematiendaa provocarunaciertainercia
ético-socialen la organizacióncolectivacapazde evitar2t o, al menos,relegar
la ideainicua de lucro.

IV. LA EFICIENCIA EQUITATIVA Y LA PLANEACIÓN

Dadala complejidadquetomanlas necesidadessociales,incluidas las aspi-
racioneslegítimasy dados los limitados recursosdisponiblesparasatisfacer-
las, podríamosllegar a la conclusiónde que la administracióneficientey más
racional desdeel puntode vista del equilibrio ha de ser necesariamenteuna
administraciónconcertaday planeada.Así, podemosconcluirque la eficien-
cia social aparecevinculadaa un correctosistemade concertacióny planea-

La especi¿i¡izacióndecadasujetoensusmíetividadesproductivmismío esinconípatibleconel prin-
cipio de libermílización siemprequeexistanitístitucionessocialescreadascon la finalidadde atender
¡mis necesidadesencadaterrentucotícreto.dondeel sujetotío puedellegar individualníetíte.A esteres-
pecmt> coincidimosetun SÁr<cmíezDE l.A Tosserespectoal setítidode «institucitunalizaciónpcrsooali-
zatite...c~ite imíipeleríaa cadaimístituciótí s<ucial a teenificarsey especializarseestrictanienteen su lun-
citun stucial mííás interna, másfundamental».De esta institucitunalizaciónderivaLina ciertaautonomí¿t
p¿ír¿t lasturganizacionesstuciales,la cual sieíííprehadeestarsometidaacomítrol jurídico,pertiíiricndo
así. tríedi¿tnteIii «funcióntécnico-jurídicade ecuntrol... propiadel l>ereclío»,el plenodesarrollode las
capacidadesindividuales. SÁNcHEZ DE lA TtuRRE(1965).p. 345.

¡ liii esrepuinto et>muíparttuel puntode vista de CAIIRILLo, F. cuandoafirmuía: «la lutíciómí tradicio-
nalíííemíte ¿ísigíí¿tdaal Derechcmes la Admiiioislración deJusticia, es decir,segúnla definición clásica.
e¡ dar aemída uímítu bu qutele eorresptunde.Perodesdeestenuevoenfoque,futiciómí del Derechcues[mili,-
bién ¡¿í creaciónde incetítiv>sparaque¡cus agentesecomiótumictuslogrenel mejorempleode sustecur-
síus prcudtmetivíms.Naturalmiiente un¿tde lasfuncionestío excluyea la tutra. Nadiedefenderíaumí Dere—
chi> b¿ts¿ídnexc1usivaníente en derechtusde eficiemícia que ulvidara La equtidad».Desdeníi propio
punto cíe vi st¿í, el análisis económicc>del Derecho,tt>mado comouín¿í metodología.otus puedepeími-
tir ¡ leg¿mra conclusitunesacercadc si el Derecho vigetíte eso no eficiente y si eso mío equíit¿ttivo.Lo
cual presup>nela existemíciade tín míííálisis ecíunóíííieopíevio con capacidadde discernituiientí>.no
sóhuacercade tu u¡ue eseficientesintí subí-etodo de It.> queesequitativo,en la medidacmi quelo cqui-
tmíti yo esatíteriora ¡o eficientey mepresentaun vmílor sumperiturparael hombrescucial- «RevistadeOcci-
dente»,Marzo ¡986, ni 58. lid. Fi. OaTt:GA vG.. PP. 40 y 41.
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ción económico-social,basadoen procedimientosjustosy equitativosprevios,
de carácterigualmenteconcertado.Un sistemade estascaracterísticassiempre
seríamejoren ordena sus propios fines, que otro sistemade administración
socio-económicade carácter exclusivamentecompetitivo que persiguiera
fines lucrativos,segúnla ley del Inés fuerteen la dominacióndel mercado.

Ahorabien,siemprc?sentínecesarioy convenientequeel sistema¿le orgc¡—
n¡zac-mndejara un margencx la libertad ec~.onó;niccí(leí increado,paíaquelos
sujeto>s pudierandeterminar libremente la forma comnereta y operativa que
habríade tomarsucolaboracióneconómicaen todosaquellosámbitosy extre-
mosa los quela técnicaso>cialy economicade la pianeación,no puedellegar.

Desdeel pLinto de vist¿t de la eficiencia material. un sistemaso>cial que
cuente con un determinadogrado> dc concertacióny planeacióneconómica
puedeser mas equilibrado y más eficaz, en sus resultados,que un sistema
basadosolamenteen la competitividad 1 tíc¡ativa.

Un ejemploiltístrczttvo cíeplaneactóne!mc.-czxcsut en el ./cmpón, cuyo si stentt
económicoy social respondea utí mecanismo>de ordenmaterialy social muy
peculiar.Sc tratade un sistemamixto cte planeacióny mercado,dondeel plan
operatan lejo>s como en materiaeconómicay técnicaperniite el actualentra—
muaclo dc las ciencias y donde cl ulero <¡do tic’zz c> ccmmac:tc<r <-onzplenzc’ntcmtio y

residual respectocii pían. Desdeestabaseel Sistemaeco>nómicodel Japón
concurre,con la potenciaquede el lo resulta,a un mercadointernaciormaldom—
nadopor el principio> lucrativo y la competitiy idad2.

De estemodo. el modelo> japonésfi nciona co>n unagran elic ie nci a. mino
ci los demáspaíveso> sistemascomoelenmentoscc)I/1l)et!tit.-cz/uc’Imle cío/iiuzcmblc’s,
aprovechándosedc’ Icí existenciadc muza c’st¡m¡ctz¡tc¡ cc.-ono,n,o-a incmndíal c cm/oc—
terizadci por cl jímego lucrativo dc’ lcms júcezcís i poderesco/mo¡meren/es, lista
estrtícturapodría serlideraday do>mninadapor acírmel ente o> paísque rescíltara
serel más fuerteen la luchacompetitivadel mercado.En esteterreno>Japón
cuentacon grandesposibilidadesde éxito eco>nórnce> y político> debido a su
capacidadde pUníIicacic>n cc)lecli va y a la esiructurasuinisa de stms capas
sc~ci alesa la jerarqti la dcl mandosegúnlas costumbresShiu to—comiLic i onistas.

Parasu inoclelo> de funcionami etilo económico,el mercadoniundial se co>n—
cibecon tina dimensiónmúltiple estructuradaen compartimentosestancos.Se
distingueentreel miíercadoi ntenio>ry el mercado>exterior y dentrode cadauno
ole el los sediscnimi ¡itt segúnla dirección ci tic tomanlas i mupomiaci cinesy expor—
tacionesde mercancíasy los movimientosconcretosde capitales.En lo quese

22 La re¿ilidadp¿mlpabledel sismení¿ieeoiíóituieodel Japótí suí ¿mlt¿íptoclttemivitl¿mcl itív¿ilid¿ttí el ¿mrgíi—

míetíto címisiecí <leí libcr¿tlisíuic> trmtdicíí>íí¿i¡, segúmí el cuí¿ml. siguiu’tido ¿í VoN Misí>. L.. l¿í cicmíci¿í ectí—
— saciecl¿icl c¡ttc el imuiervetic¿<>n¿stiuíies

iiómuíic¿m coiiveflci<>ti¿il píetetície tí¿íber <dcmium>str¿ich>v¿i ¡íast¿i
¿iuitouec>iilr¿tdicmí>riíu.engendíanclt>sittm¿mcioiiestupuicsm¿i.smí ¿mo.¡uíellasc¡umc ¡.us ¡.>ropúusp¿¿it-c>eiíí¿mduuiesde
1 ntervenci ¿iii dese¿mb¿in ctmii seguíir» - B¿tsta ¿mii¿m¡ i ‘¿tr st>mííer¿mtíiemime ¡ ¿is ciIras tepicsetít¿mi iv ¿is<¡cl cíes¿trío—

¡ ¡<u y ¡ ¿í est¿tbi ¡ Id¿íd cíe ¡¿is v¿iri ¿iblesm¿mc-rmuceomícSni i emis <leí J¿tpón lí¿íraeateudcr p ur qcié csut pie iii miii —

ción de VoN NI tsi¡s ntu se cuíííple. PuedeverseV us Musís (1952) p ‘‘2 y m¿íiuítui¿tí OHM ¡~á. L.
(1986).
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refiere al interior del país.el mercado,como dijimos, es un elementoresidual
quecumplesufunciónenaquelcampodela actividadeconómicay socialdon-
de la estructurajerarquizaday planificadadel sistemaeconómicointerno no
puedellegar, dadaslas limitacionestécnicasy científicashoy existentes.Asi-
mismo,estemercadointerior permaneceprácticamenteaislado> del exterioren
cuantoa la penetraciónde posiblesimportacionesde mercancíasy de capitales
no deseadoso inconvenientesa los efectosde su propiaplanificación.

En lo que se refiere al exterior del país,el mercadoes tomado como la
estructuradesigualen la que opera un sistemade libertadbasadoen la com-
pelxtividaddecarácterpuramentelucrcxtivo. Segúnestecaráctercadaelemen-
te> del sistema ha de usarel poderque detentapara su propio provechode
maneraexclusivay excluyente.

De acuerdoconestosprincipiosel sistemaeconómicojaponésoperasobre
la basede una transnacionalizaciónde su economíaplanificadaque tiendea
producirdos efectos.Por un lacio. el mercadoexterior seutiliza paraabsorber
la falta de demandainternadadala sobreproduccióngeneradapor susetupre-
sas nacio)naleso transnacionales.Obsérveseque estaso>breproducciónes el
resultadodel modelo de planificación interior de caráctercuasímonopolista
queha creadoingentesconglomeradosindustrialesinternoso externoscon la
finalidad de aprovecharlas máximaseconomíasde escalaen un afán tenden-
te a la dom nacióny control de la economíamundial. Por cUro lado, el mer-
cadoexterior es utilizado como un complementode la estructurade produc-
ción nacional para la adquisición de aquellas materiasprimas y demás
recursosnaturalesde queJapóncarecey quenecesitaimportarordenadamen-
te. parapro>seguirsu procesodeexpansióneconómicamundial2>.

Ile lo dichopuedec:olegirsequeun síslenmcx/1//Ato de picineacicin y ¡nercc¡—
cío ocn-rc>ctcmmentecbrigic/c> i’ organizadodebesercapazcte hao:er compatibles
losp(ctuies e(¡no’ rccmclo inspicci odoNe en crí terio>s unifórmesde ec,¡.¡ ilibrio etc>—
nc>/i//c -o ~. sc>c.-xcxl, validospara la cicoixo/nía i/lterior y exterior Los sistemasde
libre mercadc>hoy existentes,necesitanintroduciralgún eiementcc¡dicio¡/olen
su estruicturac>rganizativa,capazde determinaro informarel grado, la forma
y el procedimientoen queel sistemaha de resultaren planesar/n~nicosCO//-

c-ertcxclcsdesdeIi, libertad. Pero,la libertades sólo la condición necesaria,no
suficienteparaqueun sistemaeconómicopuedaserequilibrado. Ir condición
suficieumteímcxbríc¡ cíe venir ch¡c/c¡, por lo o.cmcertac-iíncíepía/lescíe un ¡ncdo ten—
ciente cx c)rc/e/itmr el sisten/aen susmediosy en. sus fines- con objeto de darle
continuidadde un mo>do duraderoy tantoen el interior comoen el exteriordel
propio sistema.

Puestasasí las cosasse puedendeducirdos conclusionesadicionales,des—
calificadorasde cierto tipo de sistemasde organizacióneconómicay po>lítica.
Según la primera, un sistema económico—social nacionalistade decisiones

P¿íí-¿ímayorprmífundi~aciónsiubreel tiit>delo de des¿íríolo eeotiómico—stueialjaptunésptíedever-
se ORtw¡NA. L. (¡957).Pp. II? a ¡25.
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armónicasy planesconcertados«a ultrcmza»puederesultaraparentementemás
eficiente queun sistemade libre mercadopero esemodelo, tienequeserple-
namenterespetuosode la libertad porque,en o>tro caso,puedeabo>cara una
estructurahistórica de grupos y mc¡fias cíe poder y a un sistematerriblemente
injusto o inequitativo tanto en sus procedimientosde funcionamiento interno
como en el necesarioequilibrio parala distribuciónde susresultados.Por vir-
tud de la segundaconclusiónun sistemade planesconcertados«a ultranza»
caracterizadopor su capacidadde dominación sobre los legítimos intereses
económicosde otros sujetoso paises,sin resí>etode las libertadíesy de los prin-
cipiosético-axiológicosa quela libertad se debe,puederesultartambiénterni-
blemnentein¡tísto y deseqcmilibradoya dlume, el lila/u ficcxclordonmínante,cxl apexar
confines lucrativos,puedeconseguir~//mpc>nersup/epc)lei/cic/sobre los demcís
elementosdel sisten¡a. provocandopor uirtud cíe los nleo~a//Isnios ¿leí pcícler
)ííc)nopolLsft/,la opnr¡c-io¡z de tijí Msicina dc’ lic -oncnnícíMnndicdaltcanenieo/wc-
sor y’ desequilibrado,c.-cxrao:terizadcíííor lcx cíonminc/c:iontic u~mc>s sobrebisotros.

ObsérvesecomoJapóncon stm fuertesistemade í~lanificaeióninterna,ramí—

ficadamtm ndialmenteen vim-tud de la trcínsnacionalizacióncxsimnetri.a tic> sus
empresasy capitales,propendea enigi rseen el dominadorde un modeloque
seguía por un principio económicode lucro> «cx u.ltranzcx»segúnla inercia ¿leí
o)rden mundialcompetitivo.

En estascondiciones,un sistemanztcíonaldc planesconcertados<cci tilo-aa-
za», con carácterlucrativo, c¿>n aspiracionesde do>minio numndial, capazdc
extraerexcedentesde los demáselementosy países,podríadeterminarla apa-
rición de una estructuraeco>nómicamundialde caráctercuasi—monopo>lista.En
tal caso,Lx orgcx.nizacicnglobal del //iocielo resultantesc dirigiría a establecer
la perdurabilidaddel entemonopólico,el cual regularíalas actividadeseconó—
inicas a su antojo hastaconseguirun po>der máximo de dlominacióil so>hre el
resto de los elementoslibres del sistema que irían perdiendosu libertad y
podenEn el límite,estaríamosanteunaestructuraeconómico-política¡nundial
caracterizadapor el poderomnímodoejercido pon la manoque llegasea en-
girse como la uerza lucrativa cic)/nlflante, la cual tenderíaa incorporar ¿t su
seno la totalidadde la realidad materialbajo un únicc~ imperio económico>.Y
todo lo demásse o>rdenaríaen última instancia,a la consecucióny afianza-
mientode esteobjetivo. El conjuntoeconómicomundialfuncionaríade acuer-
do con la benevolenciac> malevole/iciadel poderínonopolic-o.aund)uei ndtí~la—
blemente,a largo plazo, la eficiencia del sistema no podría ser óptima ni
equilibrada,cualquieraquefuerael ángulodesdeel que pudieracontemplar-
se, tal sistemao mc)delo.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del análisis histórico y conceptualque antecedeparecededucirsecomo
conclusiónfundamentalque un sistemade planesconcertadosy planificados
«a ultranza» difícilmente podrá funcionar con equilibrio social. téngaseen
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cuentaademásquesuexistenciasólo habrásido posiblesi la organizacióndel
Sistemahistórico se ha construidodesdeel principio lucrativo de podery el
abusodel mismo.

Contrafiamentea lo quepudieraparecera primeravista,cabepensaren un
sistemcíhistóricc mixto de decisionesy planes concertcxdosconstruidodesde
la libertad y la democraciainstitucion¿x124capazde obviar todcslos ~nconve-
nxentesquesepresuponenen las ínereicxscaracterísticasdel mac/cíolucrati-
yo de /nercado.Paraello, habríaqueir sustituyendopaulatinamenteel princi-
pio lucrativo por un principio de equilibriosocial adecuado25,a cuyo efectose
habríande crear determinadasinstituciones «ad hoc», dirigidas a planear,
arínonizary controlar las actividadeseconómicasde un modo muy distinto a
como hoy se haceen los paísesque se llaman a sí mismosdemocráticosy
defensoresde la libertad.

Es precisopercatarseque,un sistema mixto de decisionesconcertadasy
mercadoque persiguiesela obtenciónde resultadoseficientespara todossus
elementoscomponentes,habríade tenerun carácterrecil muydistinto al que
es propio de la organizacióny funcionamientodel modelo lucrativo de con-
certación,planeacióny mercado.

La concertaciónde las decisionescte un modoequitativo, necesita exten—
derseal ámbito de la política mundialparcx o’unxplir susfúncionesde efi-
ciencia y eficacia, provocandola apariciónde un ¡nodelosocial caracterizado
por los equilibriosparcialesy generalesa queha de tenderLa estructuraeco-
nómicadel sistemase dirigiría haciaun modelomaterialintegrado.Su estruc-
tura decisoraseríade naturalezaconcertadamentedemocráticay, en su virtud,
el mno>delo sedirigiría a su propiaperdurabilidad.En el limite, estaríamosante
una estructuraeconómico-políticainterdependiente,compuestapor sujetosy
grupospoderososy libres, cuyafuerzatenderíaa incorporara su senola prác-

Aiguiius investigadoresíiitídernos han insistido cii la tendenciade ¡a Ciencia Ectíuióniica mí
abaíídcuíí¿ír ¡¿is doctu mías y tesisde ¡liii ci otí mímicotcu del si sleííí¿í eccunómííi cci. fuindanientadmísenel «Lai s—
se,Faire«.Poedetírep¿ís¿trse.a estemcspectcu.los trabajoscíe litíbergen.Brus, L¿ínge, Saclí, Myrdal
y dci propití Keyíícs.subtela cuestiótí técnicadc la regtílaciótí eeonómic¿t,y scmhre i¿í dicotomíaplan
o tíierc¿udm>.Bruis y ~¿tehhanescritcu¡<u sigtmiente:«Antes la pl¿tnifie¿tcicinno ermí indispemísable.yaqute
se teníala idea(te que ci libre futiciuuatnieutode[mustuerzasecunomicashabíade llevar a (mt níejur
cvtuluciómí quepudieraetuneebirse.Pero,despuésde ¿thaiidon¿tdaestacreencia,se lute h¿ícienclonece-
sara> formut¡¿ir olía serie de tiurínasde desarrullí>óptirnm>». Mytdal seexpresa,a esterespeett>.de cina
toriuia íííás categuricatodmívia puestoque él ve «cii la époc¿idel —Laisse¿,—F¿íire— un epistudio t¿tn
excepci<itt a ¡ comt> efIníertí cíe ¡a h i std>rimí <leí c¿tpi cali siiio’,. Sin ciii b¿trgcuestos¿íuttuíes t¿íííílii émí señmí—
1 ¿iii q tie hay ott-¿is m encietiei mis cl tuctrin¿íl esen ¡¿ts c¡ ume iii litan «nuítíícrtusoseet>notiit stasocetcíentalesqui e

o se <¡cci <len a miceptarla tu uteite<¡el — L¿íis sez—Fmi i te—. ¿muíííq uteí-eetuííozc¿ín q tie dielia doctritia va pci—
diendofuer,.a».VéasePís<mer.J, (¡982),p~ 619 y s.s.

Ct>i ncidimíítus miqtií cutí ¡cm recogidcupor I’iagct y tutros. cmi el sentidcudc qute. es precist>rech¿ízar
«di cmutotui las tmí lesecínícu scucial i sino o ecunoiii la cíe ni ercadc>,pi mini fie¿íción ccii trmtl o niercmidcu.etc. ptur
serexeesívaiiíentesi ííípl i srmís o inclas<ufmtls¿ts. Hoy endíaseadiutite generalmetiteque niercadoy pía-
nifiemiciótí siun.encierto sentidcucoti3pieiíieiitmirios; dadoquteel mcrcacituluííícion¿í teniendoecumobase
principios análogosa los de tín turdenador,el plmímíiiieadcurcentral tu i idi vidtía¡) ptíedc y debeservií-
seimitimí> dcl urdeíímídcurcutucídel tnercadtuuu.lbiclent, p. 539.
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tica totalidadde la realidadmaterial social. bajo un imperio cíe eficie/io$icx Y
equidaddebidamenteproporcionado,segúnla Ley y el Derecho.

Esto, naturalmente,no impediría que el conjunto funcionasecon plena
libertadcreativaporque,no interesaa los sujetoseconoirmicosni al bien con/muí
unaplanificacióncentralabsoluta.Una concertaciónadecuadade las produc-
cionesy de las inversionesestratégicasy sectoriales,así como de la distribu-
ción y el cambio.compatiblecon la libertadresponsabley creativacíe lossuije—
tc~s sc>ciales, obligaría a poner estcx concc’rlacicin cii sc3rvic-ic> de Icí líl,c’/-lcxcl,
dentro dc’ un mtxroo jurídico de camácter socicxl i cíe/nonráticc> 5i/1 lcxgutmcts y

c:oí¡ aspiracioneso/e uníversalidcící.
Un modelode concertaciónde decisionesy mercado>de estanatotralezaha

de llevar a una ampí itt integración armonizadora(le la política cconoímca
practicada,po>r susdistinto>selemento>s.acorto y a medio plazo> y tanto en stms
aspectospositivoscomo normativos.De estemodo. 021 fliOdlclt) tendríauna ¡
atractiva tic> c.cxícíc./eraísorbentetendente.a tusio.>narsuspropiascapacidades
y valorescon 1 osde cualqtíi er otro> modiel00> sistema cíe oran,)íz¿mcíon eco>n )—

nuca, de modoqueel conjunto>tendieraa hacersecadavezmáseficientey más
jttsto>.

Por otra parte un modelo de. tales característicasno podría fu ncio>nar
sin sometersea las regíasético—juríd casde un ve/doicletoLstomdoSoo-icmly
Demoerciticodos Derechot traducido no sólo en u uit organ1 zacío>n ordena-
da a la mayor libertad responsableimaginablepara todos y cadaurmo> de
los sujetoshumanos,sino también al estah1 ccini icuto cíe u mí sistemade
tunci onaimiientopo>l iticos—economicode gran alcancetendetitea ni niti pl i —

can. cíe un modo> seguratuentesorprendente,las capacidztdes individuales
y sociale.s de cada elementodel sistemaen orden a la 1 ibentacívacio>nal
más creativa.

Una patita pitia verificar si el sistemadisetírrehistóricamentepor la senda
correcta,estaríacii juzgar susrc’sultcxcios en orden a la justa efici etieja Si el
resultado fuerael co>rrecto>,el progreso>y la justicia prevaleceníatíen el níoíole—
lo) y apareceríamí claro equíl¡brio socialgeneí-adorde la eficienciadel siste-
ma,cuyaperdurabilidadquedaríagarantizada.tlctdcx 1cm i/l/flc’/msidcicl del ímimii ido
nwíc’rícíl qnc’ st> o/ncc cii doníinio cid hointrí’ dc’,stie, púríí y por itt lihc~r,m¿ííl
hiunicíntí <.-orrec-lct///e/)te c’//te/lclldcm. Por el contrario. si el si steiii a cosodtijera a
cierto> estancamientoeconómico.la estn.ic-l¡l/o luc rctli vot tot/clc> mío, cm resí y myir y

apareceniamínodelos de. compoirtamiento poco cre¿tti vos donde Itt libertad
re.su1 t¿tría gravemente o>pri mi da p.sr ití ic.mxtms c’stím.íc turcts x/)stituoicn¡cmlos, cj tic
despuéshabríanole ser refo>rmadaspara reanudarel catninar por la senola
co>rrecta.Mientrastanto la i neficienciay los desequilibriossocialesy economi—
cosseríanlo>s síntomc¡sevitlc’íxtesparaimídicarn.ssdondeestabanlas i nsuficien—
ci¿ts del modeloy cucííesseríauí bis in.stítmíc-íoíxes0/gonmiztmlim’cts cinto’ hctbruxímdc’

ser corregicías.
Estoquieredecirque un sistemade decisionesconcertadascorrectamente

diseñadloha de sermejor,en térnhinosde equilibrio y de eficienciaqueun sís-
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tema de mercado,puro y simple, siempreque la planeaciónde conjunto se
orentea unamayoramplitudde las posibilidadesde lossujetoslibres,de for-
ma equiparitaria,ésto es, de tal maneraqueno pretendallegar a dominarla
totalidaddel ámbitode la libertadsinoquebusqueoc-tivamentela conjunción
ecinitalivol de las libc’rtcxdes, a basedel másjusto reparto delcs frutos y de los
c-cxrgt¡s del desarrollo cornón.

De lo dicho se infiere que. un sistemamixto de decisionesconcertadasy
mercadoco>rrectamentediseñadohabríade tener, al menos,tres caracteres
principales.En primer lugon el órganoplanificador habríade teneruna natu-
ralezademocráticaen su constitucióny funcionamientoy, como tal, debería
estarst¡jeto a un sistemade división de poderesy a un ordenamientojurídico
cadavei-. tnejor diseñadoy ínásjusto en los modosde aplicacióndemocrática
y equitativade la ley. A su vezestadivisión de poderescstai-útcompuesta,al
menos,po>í- tres tiposde ellos2tde naturaletaequiparitariay dotadosdegran
atitonomíae independencia,a saber:uno) operativo>,para lt/ aplicacion del
plan económicoy legislativo, otro de estudio,potra la preparacio/t del plan
representadopor institucionesdemocráticasy empresarialesnacidasdirecta-
mentedel ordencivil y social y otro, enfin, parael controlf¿ncíncierode resal—
tacios y cíe exigenciacíe responscxbilidaclespolítwoisO, onz suosciso, ¡urídicas y
paíael ajustehistórico-prácticodel plan y la correcciónde susdesviaciones,
segúnun sistemaarbitral y judicial adecuado.

El Sistemaasíresultanteno pretenderíadirigir y controlartodo el mercado
con su poídei-. Su estiucturadirecta se ocuparíade ordenam,armonizary con-
trolar la Economíaen susrasgoscualitativosmás importantes,impulsándola
en susaspectosgeneralesy cuantitativoscon normasclarasquedetertninarian
anticipadatnenteel valorde las variablesbásicas.

D/ sega/idolugary paralelamentea la constitucióndel órgano>planificador
habríade i nstrtimentarsela creaciónde un siste/nolmoí¡etcxrio dotadode cier-
la autonomíae independenciaa erectosde vigilar y controlarel cumvplimiento
del sistemade planesen su conjunto. La autoridadmonetariatendríafaculta-
des,a corto plazo, parareconducirel sistemahaciael plan de objetivosa lar-
go plazoa medidaquese fueranproduciendodesviacionestLa puestaen prác-
tíca de todo proyecto planificado, exige siempre, un ¡neccxrmismo de
aproxx//mcxo.ionestx fin de l¡cxct’r concoidanteslos objetivosy los resuitc¡dcsv,
dadoel complejomundode la realidadaquetodoplanhadeaplicarse.Sehace
así necesario,que el Sistemade decisionesconcertadaspuedacontarcon un
mo>deio monetariobásicomudentro> del cual cadasujetoy decisorpuedaoperar
libremnentede acuerdo>a un cuadromacroeconómicodiseñadopor el conjunto

a ces>n <síu (mt. esdecir, todo círden eeonótíileo, hmíbrí¿íde futic i o mímír pc>r antutu ommtsi a cii basemí
estacli isichm cíe juoclc’rm’s. dc ííí¿ínera mííími logmí a comí.> lo Ii aceel si steni a pul it leo.Así el ¡icuder cii ttudo
urdensistétíiicoorganizado,seaa nivel empresarialo general.puiblico u privado, nacionalo interna—
emoíímd, límíbría de míparecerdividido en tres¿rg¿tiíosequipmíriuarios.mí saber: uíno plani ficadcui. otrode
gestióny omrsm de esuntroldc aníbsus.cadaun’> de ciltus dividido enotros tres y asísucesivamentehas—

¡ ¡egmir mii urdemí si stémuuietu nimíselemuietí[milde ¡sus q ure tengatícarácterorg¿tiuizadc>-
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de decisoresconcertadossegún la estructurademocráticadel Sistemaque,
parasergenuinamentedemocrático,bc¡brícx de ser universal,en el set/tic/ode
comprensivode todoslossereshumanos.

Yentercer lugarseríanecesarioquetanto losórganosplanificadorescomno
las actividadesde los demásórganos instituidos en el ámbito económico.
tuvieranun carácterabiertoy omnicomprensivo.quedieraentradaen su seno
a unarotaciónracionaly eficientede los distintosdecisoresinterdependientes
que configuranel Sistemade libertades,pa/-a o~ue lc,s mocícxs de dirección y
control fi¡ercxn capacesde ir trcmsfor¡nandoel propic> sistema C/1 su proceso
Historico—evoíLxtiu’o y ponerlo, pelnmcx/lenteme//te,al sc’rv,cio cíe 1cm íibt>rtad y

del equilibrio soo.-ial en un procesoininterrumpidode desarrollocaracterizado
por la mejoraintegral de la calidad, el autocontroly la armoníauniversal.
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