El sistema econdomico
y el papel de la libertad

Luis OrRbUNA DiEZ
Catedrdtico de Estruciura ¢ Instituciones Econdmicas
Escuelu Universitariu de Estudios
Empresariales. UCM

RESUMEN

El presente trabajo trata de hacer algo de Iuz en uno de los problemas melo-
dologicos mds graves de la teoria econdmica de todos los tiempos. Se trata del
problema relativo al diseiio v organizacion de ua sistema econdémico que, res-
pondiendoe a un principio de equilibrio eficiente, no vaya en detrimento de la
necesaria libertad individual, Tomando en consideracion el alto valor de la
libertad y sus significaciones se explican los limites sociales que afectan a su
ejercicio practico en el orden econdmico. Por otro lado se explica el papel que
juegan la creatividad humana y el principio de libertad responsable en orden a
una administracién eficiente del sistema. Por dliimo se concluye sefialando,
cémo es posible a través de la planeacién racional del sistema econdmico
encontrar un camino de eficiencia fundamentado en la libertad que no deje de
ser, al mismo tiempo, justo y equilibrado y que pueda tener una fuerza atrac-
tiva ¢ integradora sobre otros modelos o sistemas de inferior capacidad.

SUMMARY

The aim of this paper is to shed some light on one of the most serious met-
hodological problems that the Economics theory has ever encountered. This is
concerncd with the design and organization of an economic system that
encompasses an efficient balance and individual freedom. The social limits
that impinge on the implementation of freedom in the economic order are
accounted for within the framework of the high value of freedom and its
implementation. It is also explained that the role that human creativity and res-
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ponstble freedom play is essential with regard to an efficient management of
the system.

Finally 1 conclude by pointing out how it is possibie, through the rational
development of the economic system, to find a way of efficiency based on fre-
edom that, besides being fair and batanced, may atiract and integraie other
models or system of inferior capacity.

1. INTRODUCCION

Desde la perspectiva del orden general de la sociedad, lo econdmico
aparece como una realidad que tiene su propia capacidad dindmica de evo-
lucién y que obedece a leyes propias de transformacién. Pero, al mismo
tiempo, 1o econdmico es tambi€n un resultado de la capacidad organizativa
de la sociedad humana y en este sentido aparece como algo que es suscep-
tible de modificacidn y regeneracidn por el hombre, 1anto en el nivel indi-
vidual como en el soctal'. Asi pues, a la Economia cientifica, no solo le
interesa un saber histérico-descriptivo, sino que busca, finalmente, una
saber normativo dirigido al progreso y capaz de ser aplicado a Ta realidad?
para su transtformacién.

En la medida en la cual, la Ciencia Econdémica, incluye una pretension
humana de provocar cambios en la evelucidn natural de la vida ccondmica®,
ha de orientarse de un modo inmediato hacia ef concepto de eficiencia que vie-
ne a ser el elemento fundamental, en torne al cuai, van a girar todos los pro-
CES0S econdmicos.

Pero, tan pronto como Ia Ciencia Econdmica transciende la esfera pura-
mente positiva o descriptiva de la realidad y entra en la esfera normativa que
se refiere a la aplicacion practica de sus principios aparece un conceplo nuevo
de lo econ6mico. que hace referencia a la dimensidn social de la economia. La
Economia Social se nos presenta, entonces, como el marco organizalivo pre-
vio ¢ ineludible®, que es objeto de estudio preferente de la Economia. Desde
aqui, la economia normativa exige imperiosamente hacer una referencia al

"PraGeT, J.(1982), pp. 208 v 5.8

2 Asi se entiende el concepto de «Constitucién Econdmicas que nos hu aportado Encken, enten-
dido como la decision acerca del «orden de la vida econdmica de una comunidads, para después afir-
mar que «s6lo en contadas situaciones historicas, las creacion de ordenes econdmicos se basa en cier-
tos ~principios ordenadores— de cardeter general, ideados racionalmente», EUCKEN (1967), p. 89.

YTINBERGEN, 1., en su trabajo Hacla wna economic musidial, ha insistido ¢n la necesidad de que
las actuaciones pablicas en la economia incluyan una seleccion de inversiones, instrumentada y fuvo-
recida desde las instancias pablicas, y asimismo sefiala la necesidad de una politica economica de
regstructurpetdn del orden econdmico mundial, que sea tastrumentada desde unos horizonles mals
amplios ¢ integradores de Ia Politica Econdmica. TINBERGEN, J. (1970,

* PEREY DE AYALA, J. L., se ha referido a esta idea con las siguienies palabras. «en la base de toda
actividad econdmica de una comunidad politica organizada esti el Estado. la accion colectiva de los
hombres ¥ de las unidades sociales que son a la vez sujetos v destinatarios de aquellas, Véase Phrez
ve Avala, I L. (1976), pp. X1y XIL
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concepto de equilibrio social, el cual ha de inspirar toda convivencia humana
en una sociedad organizada.

El principio material de eficiencia y el principio de equilibrio social® apa-
recen, por tanto, como las coordenadas fundamentales del andlisis para enten-
der el funcionamiente de toda sociedad econdmica organizada.

Répke (1965) ha propuesto su teoria del «Tercer Camino», que pretende
purgar a la economia capitalista de sus actuales defectos, introduciendo valo-
res y normas que permitan el encuadramiento de la economia en un marco éti-
co-juridico-institucional. Para esta teoria los mayores defectos del liberalismo
estan en las desigualdades y desequilibrios que el modelo de mercado ha
engendrado en la distribucién de la renta y la riqueza; trata pues, de dar solu-
cion a estos problemas dotando al sistema de organizacion de una mayor
igualdad®.

En definitiva, de 1o que se trata es de entender cudl es y cémeo ha de actuar
¢l proceso, segun el cual, lo econémico se oriente a un desarrollo racional y
teleoldgico de la ingente potencialidad que hay dentro de la sociedad humana
y de la naturaleza universal, al mismo tiempo que se logra imponer sobre la
realidad material y social un progreso equilibrado para todos los sujetos eco-
némicos.

Desde estas premisas conceptuales, se puede pasar a un estudio de la efi-
ciencia econdémica tanto en su dmbito material como en lo referente a la
dimensién cualitativa y social que todo proceso de actividad econdmica
demanda.

Asi es cdmo, en el trasfondo de todo sistema econémico, podemos encon-
trar una determinade filosofia que habrd servido como punto de partida, des-
de el cual, se ha concebido cientiticamente la doctrina organizativa corres-
pondiente’. Y en efecto, en el mundo en que vivimos podemaos observar que
existe una filosofia econémica, llamada capitalista, que se caracteriza por
hacer acto de fe aprioristico y muy significativo en aquel sistema de organiza-
cion econdmica que se fundamenta en el principio lucrativo del mercado,
como base de toda conducta socioecondmica. Y podemos observar otras doc-
trinas por el contrario, que toman como punto de partida el estudio de la eco-
nomia desde el angulo de la igualdad material. Esta segunda filosofia econd-

* ROpke, W, entiende dichos principios a partir de la «escala de valores de las cosuas», que, segin
&1, abarca «todos los valores, desde los negativos pasando por el cero (bienes libres) y los valores
finitos (bienes econdmicos), hasta los infinitos {(bienes metaccondmicos)». Véase ROPKE, W. {1965),
p. 23

o fhidem, p. 241 2 247.

BELTRAN. L., observa a este respecto. refiriéndose a la «Historia del andlisis econdmico» de
Schumpeter, cémo éste concedia gran importancia a la «visidns global que el economista adopta
antes de acometer sus estudios sobre las realidades econdmicas. Dice el profesor Beltrdn: «Schum-
peter da gran impertancia a lo que llama la «visién» del economista; cree que éste, antes de desa-
rroliar sus ideas con detalle, las concibe a grandes rasgos, intuitivamente». BEUiraN, L. (1976}, pp.
35y s,
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mica llamada colectivista, se caracteriza por hacer acto de fe aprioristico y
muy significativo en los sistemas de organizacion econémica fundamentados
en la abolicion de toda propiedad privada.

Las doctrinas que combaten la propiedad privada lo hacen para privar at
propietario del poder particular, que le permite organizar a su conveniencia ¢l
sistemna econémico y orientar los procesos de la actividad econdmica® en favor
de sus intereses particulares.

Dresde el punto vista cientifico, la economia ha de partir de una conside-
racion comprensiva de todas las posibles opeiones racionales o filosdficas,
desde las cuales, pueda ser afrontado el estudio de las realidades que le
incumben. Esto significa no hacer acto de fe aprioristico en una sola de
estas posibles concepciones con exclusién de las demds. So6lo, si somos
capaces de admitir como posibles las diversas alternativas reales y concep-
tuales existentcs para concebir la organizacion del sistema econémico,
podremos llegar a descubrir los principios que inspiran la evolucién real de
cada uno de dichos sistemas y. asi, podremos quizis, llegar a ver de qué
manera fa economia normativa podria desarrollar tos procesos que han de
informar el cambio de las rcalidades econdmicas, desde el punto de vista de
la verdad cientitica.

El hoy ya caduco antagonismo Capitalismo-Colectivismo no ha de inter-
pretarse, sin embargo, como si no pudieran desarrollarse otras opciones o sis-
temas reales, para determinar el orden general de la Economia. Muy bien
pudiera ocurrir que, entre los modelos colectivistas y capitalistas, apareciera
una tercera via de convergencia filosofico-ccondmica, ésto es. un tercer tipo
de modelo de organizacion, dotado de las ventajas de uno y otro sistema y
carente de sus respectivos defectos.

Mas, si partimos del antagonismo de cardcter conceptual entre capitalismo
y colectivismo, es preciso referirse antes que nada al conjunto de los clemen-
tos definitorios de uno y otro sistema. Mientras el capitalismo proclama la
libertad de cada cual para concurrir a un mercado competitive bajo ¢l objeti-
vo del interés particular, apoyindose en ¢l poder de los propietarios, el colec-
tivismo pretende llegar a la igualdad econdmica de todos, partiendo de un
modelo de supresion de la iniciativa y de la propiedad individual, ¢uc son sus-
tituidas por el poder omnimodo del Estado. El Estado pasa de esta manera, a
ser el tnico propietario de la riqueza con capacidad legal para dirigir todas las
actividades de produccidn y distribucion, de acuerdo con aquel plan prepoten-
te que ha de dictar la autoridad central.

Dicho €sto. la cuestion basica que es preciso analizar consiste en averiguar
cudl es el papel que la libertad ha de jugar en el orden econémico de todo sis-
tema social desde el punto de vista del equilibrio y de la eficiencia, que incum-
ben a la economia.

% Hste enfoque coincide con el juicio de FUCKEN, W. sobre el ensamblaje que ha de existir entre
Ja Economia tedrica y Realidad. BUCKEN, W. (1967). pp. 76 ¥ s.5.
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II. LA LIBERTAD Y SUS SIGNIFICACIONES

Hayek (1982) ha sido uno de los autores que mayor atencién ha dedicado
al problema de la libertad en sus aspectos socio-econdmicos. Para buscar Jos
fundamentos de la liberiad parte de ta siguiente afirmacion:

«El que una persona sea libre no depende del alcance de la eleccion
sino de la posibilidad de ordenar sus vias de accion de acuerdo con sus
intenciones presentes... La libertud, por fanto, presupone gue el individuo
tertga cierta esfera de actividad privada asegurada; que en su ambiente
exista cierto conjunto de circunstancias en las que los otros no pueden
interferirs. HAYEK, F. A. (1962), pp. 34 y 35.

Podemos asumir este tipo de concepeion de la libertad, que se fundamenta
en la apreciacién de su alto valor, por cuanto confiere un poder de eleccién
intencional a cada sujeto que ha de ser respetado a ultranza, puesto que, de
ello, solo el sujeto ha de responder. Se trata de una libertad responsable®.

Conceptualmente, podemos distinguir dos clases de libertades, la libertad
de pensamiento y la libertad de accion. La libertad de pensamiento que se
desarrolla en el mundo de las ideas, es, en principio, ilimitada. Pero, la liber-
tad de accidn que se expresa en el mundo social, no es ilimitada, exige un res-
peto a los demds. Toda libertad de accidn de un sujeto viene limitada por la
libertad homdlega que corresponde a los demds sujetos, igualmente libres, en
razon de su dignidad vy del comuin sentido de la justicia que todo sujeto racio-
nal tienc'®. En la practica, la libertad de accidn se ve entonces constrefiida a
ciertos limites en aras de un cierto equilibrio social.

Si el gjercicio de la libertad no respeta sus propios limites puede conducir
a una determinada estructura econdmica y socio-politica donde se rompa el
necesario equilibrio que la naturaleza humana exige y el sistema de conviven-
cia demanda.

Admitido el hecho de que la libertad de accidn en el orden social tiene cier-
tos limites, es preciso indagar algo mds sobre la naturaleza y caracteres de
dichos limites. El primero dimana del sentido de racionalidad y equilibrio
social de cada sujeto que se manifiesta en el concepto de responsabilidad. Esto
quiere decir que la libertad de accién de cada cual aparece limitada por su pro-
pio sentido de la responsabilidad respecto a la necesaria armonia social.

Ahora bicn, concebida la libertad de cada sujeto econdémico como una
facultad que se ha de expresar dentro de sus propios Hmites, surge el proble-
ma regulativo de la libertad, desde el punto de vista de la organizacion social.

* BECKER, C. L. (19413, p. 26

" Este es el acertado sentido que ticne €] trabajo de RawLs, J., cuando pone en relacidn los con-
ceptos de justicia, libertad y equidad, para entender cste dltimo como el definitorio de los rasgos
esenciales gue delimitan al primero en el terreno de la prictica. RawLs. ). (19863 p. 18,
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La regulacidn politico-social de la libertad se pucde realizar de diversos
modos entre dos posturas extremas: cabe tomar una posicion que deje el
equilibrio al libre albedrio de cada cual. o cabe aquella otra que, adelantdn-
dose a futuros problemas, propone la supresién de toda libertad individual
como supuesta solucién de equilibrio.

Algunas doctrinas econdmicas, como las colectivistas, han pretendido esta-
blecer tal nimero de limitaciones sobre la libertad que han llevado a un siste-
ma econémico caracterizado por la ausencia de libertades individuales.

Un sistemna social que trate de fundamentar sus principios en la supresion
de la libertad cs posiblemente un mal todavia mayor que otro sistema donde
no existan limites a la libertad. Téngase en cuenta, que cuando el equilibrio
social queda al socaire del libre albedrio de cada sujeto siempre existe una
cierta regulacién, que dimana del sentido comin y de ciertas costumbres mas
o menos limitativas de la libertad de accidn de unos en funcidn de la de los
otros''. Surge asi un tacito aunque muy imperfecto orden social, que armoni-
za las libertades. Por el contrario cuando el orden pretende instituirse desde
una supresion de las libertades individuales, solo puede surgir un modelo de
convivencia radicalmente injusto conculcatonio del derecho primario quc toda
persona tiene para poder expresar sus capacidades racionales dentro del res-
peto al bien comuin.

Partiendo de estas ideas se hace preciso reconocer a la libertad de cada
cual, su alto valor y significacion'. La libertad, es una facultad libérrima de
toda persona que ningun sistema social tiene derecho a conculear ni limitar
arbitrariamente. Existen muchas facetas de la libertad gue son ilimitadas.
Otras, en cambio, pueden ser controladas para que su uso se atempere al de los
demas, con ¢l necesario equilibrio’.

1 Fste es justamenie el sentido gue da MiLL, J. S., a La costumbre en su obra. Considera la cos-
tumbre como el regulador esencial del equilibrio de todos lus mercados de cambio basados en la pro-
piedad privada y en la liberiad. Asi dice: «La cosinmbre del pais os Ja regla universal, nadie picnsa
en clevar o rebajar las rentas o en arrendar fa tierra en condiciones distintas o las acostumbradas. La
competencia como Tactor regulador no existes, M, 1S, (1985), p. 229, y cn olro lugar afirma
«cuando mis nos alejamos en el estudio de Ta historia méds vemos que las transacciones y los conve-
nios se hacen bajo la influencia de las costumbres establecidas. La razon es evidente. T costumbre
ey el protector més poderoso del débit contra el fuerte: su dnica pratector cuando no existen leyes o
zobiernos adecuados a cste fins, MiLL, 1. 8. (1985). p. 227,

* Como dice Havik: «lo que una sociedad libre oftece al individuo es mucho mis de 1o que
podria conseguir s1 tan s6lo él gozara de Bbertad» vy aftade: «por o tanto no cabe apreciar plenamen-
1c el valor de la libertad hasta conocer cuanto difiere una sociedad de hombres libres de otra en que
prevalezca la ausencia de libertads», Hayrk, B A, (1982), p, 25.

% Bl campo de estudio que nos ocupa, cn materia de Tibertad, ne es el del libre arbitrio de cada
sujeto sino el de la libertad en ¢f sentide en que la entendia MELL. J. 8. cuande dice, que su ohjeto
de estudio «no ¢s el lamado libre arbitrio. sine Ia ibertad social o civil, es decir la naturaleza y los
Iimitey del pader que puede ejercer legitimamente la sociedad sobre el individuo... ¥ que, segiin todas
las probabilidades, muy pronto s¢ hard reconocer como la cuestion vital del porvenirs. Se trata en
definitiva de una «lucha entre la libertad ¥ 1a autoridads a to largo del proceso historico. Véase MuL,
1S (1984), pp. 53 v 5.8
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Las facultades de la libertad se han de expresar, entonces, en el marco de
un ordenamiento general, del cual, cada pais se habrd dotado, para armonizar
de una manera sistemdtica las reciprocas libertades de todos los ciudadanos.

I11. LA LIBERTAD RESPONSABLE Y LA CREATIVIDAD

Para entender la forma en que 1a libertad de cada cual ha de armonizarse con
la homdloga libertad de accién que corresponde a los demas', podemos fijar-
nos en el concepto de equidad que puede funcionar como un principio de equi-
libric y como una especie de denominador comin, para impulsar todas las
libertades de una manera eficiente. £l principio equitativo de equilibrio deriva
de la dimensién ontolégica y racional del hombre y permite lograr una eficien-
cia arménica de todas las conductas individuales en el orden de la accion social.

La libertad del obrar humano es una libertad racional. Lo racional hace
referencia siempre a una proporcionalidad entre varios elementos. Al menos
ha de afectar, siempre, a una dualidad de elementos. Esa proporcionalidad la
podemos encontrar referida a los elementos intrinsecos y extrinsecos a que la
razén humana se debe. De un lado, la raz6n responde a un principio superior
del que dimana y que nos viene dado como algo ontoldgico y trascendente, Por
otro lado, la razon aparece ordenada a su propia expresion creativa. Esta cre-
atividad se ha de proyectar en ¢l mundo exterior al sujeto, esto es, en un orden
social dado's.

Se puede decir que el hombre no goza de una libertad pura o plena. De un
lado, su libertad viene limitada por su conciencia o sentido del deber que vie-
ne a ser el limite intrinseco de la libertad y, de otro, por su responsabilidad
social que viene a ser el limite extrinseco de la libertad en su proyeccion cre-
ativa sobre ¢l mundo exterior.

Desde esta perspectiva, la organizacion del sistema social debe partir de la
igualdad, ya que la libertad exige un derecho igual para todos. Ademds el orden
social viene limitado, desde el primer momento, por la costumbre, como norma
social y juridica y por una determinada estructura material y econémica de orden
histdrico, que es, a la vez, el punte del que hemos de partir y que hemos de trans-
formar.

"+ Como muy bien ha seidalade DE VeccHio. G, «la hibertad es una nocién metafisica, de la cual
no puede darse demostracion teorética, pues ¢sto serfa tanto como conocer lo absoluto. La libertad no
precede al deber, sino que £s una consecuencia de él. Evidentemente, sin libertad el imperativo cate-
gorico del deber resultaria absurdo. Ahora bien en el orden prictico debemos creemos libres, porque
de no ser asi no se explicaria la concigncia det debers. DE VECCHIo, G. {1969), p. 97.

5 Este es ¢l sentido que tiene el concepto de la ley moral desarroltado por Kant como imperati-
vo categorico del deber. Lo formula como sigue: «obra de tal manera que la mdxima de tu accién pue-
da vaier come principto de una legislacién universals. Esta doctrina filoséfica supone una superacion
del principio del interés particular, ésto es, del hedonismo o utilitarismo. El principio Kantiano tiene
un cardeter puramente formal... no dice lo que se debe hacer sino cémo y con qué intencidn se debe
obrar respecto al principio superior del deber, que Kant considera la mayor certeza que posecmos.
Dice: «Podemos dudar de todo menos de esto». DE VECcHIo, G. (1969), pp. 96 y 97.
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La libertad, pues, no sdlo es una facuitad ontologica del ser racional, sino
también una de sus expresiones mds genuinas y primarias y junto con la razén
y la justicia se manifiesta en su capacidad creativa y en la forma que va toman-
do el ordenamiento juridico y ¢l desarrollo econdmico de las colectividades.

En el terreno econdmico, a libertad no puede expresarse equilibradamen-
te, sin someterse a ciertas condiciones que dimanan de la organizacion juridi-
co-social. En primer lugar, la libertad se ha de orientar a provocar una estabi-
lidad entre las diversas libertades auténomas que concurren con objetivos
distintos, aunque racionalmente armonizables, En segundo lugar, la libertad
economica ha de responder a las capacidades individuales de cardcter creativo
v se ha de manifestar en aportaciones de naturaleza significativa, que directa
o indirectamente suponen una mcjora del acervo comdn. De acuerdo con esta
idea, la libertad econdmica debidamente armonizada, a través de los oportu-
nos procesos de concertacion social, puede llevar a una multiplicacion de la
creatividad social y del desarrollo histdrico-econdémico.

Para que una sociedad organizada pueda funcionar de acuerdo con el prin-
cipio de equidad, en el gjercicio de las libertades econdmicas, necesita dotar-
se de un ordenamiento juridico v politico de cardcter constituyente en cuyo
marco la libertad opere consensuadamente. Ha de nacer, asi una Constitucion
politico-econrdmica, ésto es, una norma fundamental que permita la aplicacion
del equilibrio social en el ejercicio individual o colectivo de las libertades'e.
Esta es, precisamente, la significacidn que tienen las constituciones politicas
habidas historicamente desde la aparicion de las doctrinas roussonianas del
contrato social, independientemente de que cstas constitluciones hayan logra-
do el objetivo que se proponian con mayor o mcnor eficiencia.

Ahora bien, esta obra constituvente que la libertad responsable necesita,
no puede realizarse de manera equilibrada. i no se inspira en un consenso
democrdtico y s no se orienta también hacia una cierta eficiencia en ¢l terre-
no material de la economia. Esto significa que el orden establecido debe diri-
girse a provocar un proceso dindmico y abierto de concertacion, que permila
el desarrollo del sistema en su conjunto y al mismo tiempo la creatividad indi-
vidual, Solamente cuando la orgamzacion establecida responda a criterios
democraticos de eficiencia, podrd aparecer el deseado equilibrio entre ¢f desa-
rrollo colectivo y aguella libertad creativa que pueda dar satisfaccion a todos
los sujetos sociales. De este modo, cada sistema histonco de orgamzacion
social puede juzgarse en funcién del grado de acierto que vaya consiguiendo
en su equilibrio social y en su eficiencia econémica, Precisumente estos crite-

10 Estamos de acuerdo, en este punto, con Sanchez de lu Torre, cuando observa que. desde el pun-
10 de vista de las formulaciones normativas, lo fundamental ¢s «la introduccidn de una preocupacion
prospectiva,.. consistente en una positiva tendencia a mirar hacia adelantes. Para concluir, que desde
¢l punto de vista de la realidad social, la justicia exige haeer «iatervenir la dimensidn temporal, de tal
modo gue. se puede decir que la consideracion retrospectiva y prospectiva es inmanente a la formu-
lacidn de un eriterio de justicia distributivas. SANCHEZ DE La Torre (1965), p. 340.
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rios metodolégicos nos pueden permitir establecer ciertos andlisis comparados
de los sistemas econdmicos hoy existentes en cada lugar o drea geografica con
objeto de extraer algunas conclusiones vilidas a la hora de disefiar nuevos
modelos para la necesaria constitucion politico-econdmica colectiva.

Partiendo de la trascendencia que tiene la dimensién creativa de la libertad
humana, se comprende porqué se ha de considerar desequilibrado desde su
origen, un sistema social colectivista que conculque esa dimension'”. El hom-
bre, que nace como un ser eminentemente social, es un «animal politico», ¢n
la terminologia de Aristételes y, hasta que muere, estd sometido a unas condi-
ciones imperiosas de cardcter social. Pero, una vez reconocida la gran impor-
tancia que para su vida tiene toda su circunstancia social, se ha de convenir
que el ser humano no es $6lo eso, sino mucho mas. Tiene un margen de liber-
rad que le es propio, exclusivo y excluyente. Tiene una libertad de pensamien-
to v tiene una libertad de obrar que toma a su vez miltiples dimensiones y
manifestaciones.

Esta facultad individual propia de cada ser humano en la que ningtin otro
ser puede entrar, alumbra la capacidad creativa del hombre. La creatividad
individual es totalmente necesaria a la sociedad para que avance y progrese en
su dinamicidad histérica. En caso contrario, es decir, si llegdramos a crear un
sistema social conculeatorio de toda clase de libertad y ereatividad individual,
si ello fuera posible que no lo creo, la sociedad no podria avanzar, ni progre-
sarfa jamas.

De ahi que exista un principio de equilibrio, vdlido para todo lugar y tiem-
po, por virtud del cual, la sociedad busca la necesaria armonia de las capaci-
dades individuales en su proyeccion social, de modo que, ¢l equilibrio gene-
ral resulte de la suma o yuxtaposicion ordenada del conjunto de los
equilibrios que afectun a las conductas individuales. Este principio de equili-
brio general es precisamente el principio de equidad'®.

Si se admite que la libertad estd limitada por la responsabilidad, es porque
a cada sujeto le es exigible en el ambito social una determinada conducta que
ha de llevar a cada cual a poner limiles en su propia capacidad de obrar. En
este sentido. cuando la capacidad econémica de obrar es muy potente, la res-
ponsabilidad también lo es y, entonces, los decisores econdmicos se ven obli-
gados a moderar 1a forma en que han de disponer de su propia riqueza mate-
rial y de su propio poder en aras de la libertad responsable. Pero cabe

1" Coincido con Vox MISES, L., en este punto, cuando dice: «El liberal opina, y este es su pensa-
miente cardinal que la humana cooperacion ha de cimentarse en ideas: no se puede estructurar orden
permancnte alguno sobre bases falsas o inexactas, de nada sirve en este sentido la mendacidad...; sdlo
una filosotis que, mediante amparar la cooperacidn social, aliente y estimule 1a vida del hombre sobre
la ticrra resulta, a estos efectos, valida», Von Mises, L. (1982), pp. 180 y 190,

¥ Este tipo de equilibrio es la verdadera cuestién a debatir y en este sentido justamente es en el
que, a mi juicio, hay que imterpretur la conclusion tltima a que llega Von Mises, hablande del futo-
o del liberalismo, cuando, después de sefialar lo que el liberalismo no pretende, afirma: «lo tnice
que si pretende es llegar al fondo de la verdad». Von Misgs, L. (1982, p. 233,
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preguntarse aqui: jcudl es el criterio social a seguir para moderar correcta-
mente el uso de la libertad econdémica?

Rechazados los sistemas totalitarios que defienden pura y simplemente la
sustitucion de la libertad individual por el poder del Estado y reconocida la
libertad como una facultad exclusiva y excluyente de todo ser humano de la
que deriva su capacidad creativa, tinica que conduce al equilibrio social y al
desarrollo eficiente de la economia, el crirerio social a seguir para moderar
correctamente el uso de la liberlad econdmica podria venir de algunas consi-
deraciones materiales a las que toda realidad humana queda vinculada. La pri-
mera seria, la administracion racional de los recursos disponibles para aten-
der a las diversas necesidades sociales”. De esta primera consideracion se
deriva la segunda, que se reficre a la formua que deberia tomar el progreso de
la propia libertad v de las libertades del conjunto social para dar satisfaccion
a fas legitimas aspiraciones de la comunidud v de sus individuos concretos.

La libertad desigual de los diversos sujetos, con todas sus capacidades perso-
nales y materiales exige un criterio de armonia que las haga compatibles con la
libertad de los demds sujetos, en su proyeceion econdmica. Dado que los medios
disponibles para que cada sujeto pueda desenvolverse en su creatividad son dis-
tintos en virtud del principio de propiedad material e inmaterial, la proveccion
social de la libertad sin orden ni concierto conduciria a un caos irremediable.

Los sujetos son distintos en sus capacidades inmateriales en sus riquezas
materiales y en {as oportunidades de proyeccion gue se les presentan. De ahi
que, ¢l marco juridico-politico constituyvente tenga por objeto precisamente
evilar ese caos al que podria llevar una libertad a ultranza basada en la com-
petitividad como norma suprema, si, como es de esperar, esta competitividad
determina nuevas diferencias en la libertad y en la propiedad que, para el
obrar, van a tener los distintos sujetos en el estadio subsiguiente. Por esto. sin
ese marco de referencia econdmico-constitucional, el mecanismo de la liber-
tad pura y simple lleva a una situacion social y material radicalmente dese-
quilibrada para cada sujeto y para el conjunto,

¥ En esta parte de nuestro pensamicnto coincidimos con Rogsins, L., cuando afirma que. ¢ suje-
10, cuando actia desde un punto de vista aislado como un todo hipotélicamente autosuficiente, «tie-
ne gque elegir, tiene que economizar. La disposicidn de su tiempo ¥ de sus recarsos auards waa rela-
<ion con su sistema de necesidades y por ello ofrece un aspecto econdmices. Cabria completar este
argumento de Robbins, diciendo desde nuestra perspectiva que, si afiadimos a Jas necesidades huma-
nas las aspiraciones, ya no podemos considerar ni siquiera hipotéticamente al hombre, como un ser
wistudo y autosuficiente, sino que tenemos que considerarlo obligadamente como un ser social v al
mismo tiempo dotado de una libertad responsable. Ropeins, L. (1980), p. 34,

En esta materia comparto fa vision de PEREZ DE AvaLA, en el sentido de que, «es un mito abso-
lutamente falto de verdad... la pretendida neutralidad de la ciencia econémica ante los fines o su pre-
sunta nevtralidad metafisica». La ciencia convencional ha intentado tomar la pretendida neutralidad
de la economia respecto a los fines, defendida por Rabbins, entre otros, para eliminar y extracr del
dmbito de la economia lu necesaria e imprescindible discusion y jerarquizacion, no sdle de los medios
utilizados, sino, sobre todo, de los fines perseguidos, tratando asi de dejar reducida esta clencia a una
mera téenica. PEREZ DE AvaLa (1976), pp. CCIC. CCC y x5,
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Lo mas grave de ¢sta posible situacion es que el sistema social y economi-
co podria llegar a ser enormemente injusio e ineficaz si, a los anteriores ¢le-
mentos de desigualdad y de competitividad a ultranza, les afiadimos un tercer
elemente dado por las intencionalidades lucrativas. Las intencionalidades
lucrativas desde una posicion desigual en capacidades y libertades proyecta-
das sobre un marco social de competitividad no pueden sino engendrar nuevas
desigualdades materiales y nuevos desequilibrios mds o menos generalizados.

Segtin ésto, el criterio que ha de predominar en la organizacion del sistema
econdmico™ se ha de dirigir en dos direcciones paralelas e igualmente impor-
tantes. Por un lado, hacia la correcta administracion de los recursos disponi-
bles en términos de eficiencia material y, por otro lado, hacia una eficiente
aplicacion del principio de equidad en la distribucion de la renta y la riqueza,
parda gue el principio lucrativo pierda fuerza en los desequilibrios, de tal modo
que, de una manera mecinica, el sistema tienda a provocar una cierta inercia
ético-social en la organizacién colectiva capaz de evitar?' o, al menos, relegar
la idea inicua de lucro.

IV. LA EFICIENCIA EQUITATIVA Y LA PLANEACION

Dada la complejidad que toman las necesidades sociales, incluidas las aspi-
raciones legitimas y dados los limitados recursos disponibles para satisfacer-
las, podriamos llegar a la conclusion de que la administracion eficiente y mds
racional desde el punto de vista del equilibrio ha de ser necesariamente una
administracion concertada y planeada. Asi, podemos concluir que la eficien-
cia social aparece vinculada a un correcto sistema de concertacién y planea-

* La especializacion de cada sujeto en sus actividades productivas no es incompatible con el prin-
cipio de liberalizacidn siempre que existan instituciones sociales creadas con la finalidad de atender
las necesidudes en cada terreno concreto, donde el sujeto no puede legar individualmente. A este res-
pecto coincidimos con SANCHEZ DT La TORRE respecto al sentido de «institucionalizacidn personali-
zante... que impeleria a cada institucion social a tecnificarse y especializarse estrictamente en su fun-
cion social mds interna, mis fundamentals. De esta institucionalizacién deriva una cierta autonomia
para las organizaciones sociales, fa cual siempre ha de estar sometida a control juridico, permiticndo
asf, mediunte la «funcién éenico-juridica de control... propia del Derechos, ¢l pleno desarrollo de las
capacidudes individuales. SANCHEZ DE LA TORRE (1965), p. 345.

' En este punto comparto el punte de vista de CasriLLo, F cuando afirma: «la funcién tradicio-
nalmente usignada al Derecho ey la Administracion de Justicia, es decir, segdn la definicion cldsica.
el dar a cada uno lo que le corresponde. Pero desde este nuevo enfogue, funcién del Derecho es tam-
bicn la creacidn de incentivos para que los agentes econdmicos logren el mejor empleo de sus recur-
sos productivos. Naturalmente una de las funciones no excluye a la otra. Nadie defenderiz un Dere-
cho basadne exclusivamente en derechos de eficiencia que olvidara la cquidad». Desde mi propio
punto de vista, el andlisis ccondmico del Derecho, tomado come una metodologia, nos puede permi-
tir Hegar a conclusiones acerca de si el Derecho vigente es o no eficiente y si es 0 no equitativo, Lo
cual presupone la existencia de un andlisis econdmico previo con capacidad de discernimicnto. no
solo acerca de lo que es eficiente sino sobre todo de ko que es equitativo, en la medida en que lo equi-
tativo es anterior a lo eficiente y representa un valor superior para el hombre social. «Revista de Occi-
denter, Marzo 1986, n.” 58. Ed. F I OrTeGa ¥ G.. pp. 40 v 41.
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cidn econdmico-sacial, basado en procedimientos justos y equitativos previos,
de cardcter igualmente concertada. Un sistema de estas caracteristicas siempre
seria mejor en orden a sus propios tines, que otro sistema de administracion
socio-econOmica de cardcter exclusivamente competitivo gue persiguiera
fines lucrativos, segiin la ley del mas fuerte en la dominacion del mercado.

Ahora bien, siempre serfa necesario v conveniente gite el sistema de orga-
nizacion dejara un margen a lu libertad econdmica del mercado, para que los
sujetos pudieran determinar libremente la forma concrela y operativa que
habria de tomar su colaboracidn econdmica en todos aquellos ambitos y extre-
mos a los que la téenica social y econdmica de la planeacion, no pucde Hegar.

Desde el punto de vista de la eficiencia material, un sistema soctal que
cuente con un determinado grado de concertacion y planeacion cconémica
pucde ser mis equilibrade y mas eficaz, en sus resultados. que un sistema
basado solamente en la competitividad lucrativa.

Un ejemplo ilustrativo de planeacion eficaz estd en el Japon, cuyo sislema
econdmico y social responde a un mecanismo de orden matertal y social muy
peculiar. Se trata de un sistema mixto de planeacién y mercado, donde el plan
opera tan lcjos como en materia econdmica y téenica permite ¢l actual entra-
mado de las ciencias vy donde e¢f mercado tiene cardeter complementario y
residual respecto al plan. Desde esta base el Sistema ccondmico del Japon
concurre, con la potencia gue de ello resulta, a un mercado internacional domi-
nado por ¢l principio lucrativo y la competitividad®.

De este modo, el modelo japonés funciona con una gran eliciencia, Toma
a los demds pdaises o sistemas como elementos competitivamente dominables,
aprovechdndose de la exisiencia de una estructurd econdmica mundial carac-
terizada por el juego lucrativo de las fuerzas v poderes concurrenfes. BEsla
estructura podria ser liderada y dominada por aquel ente o pais que resultara
ser el mds fuerte en la lucha competitiva del mercado. En este terreno Japdn
cuenta con grandes posibilidades de éxito ccondmico y politico debido a su
capacidad de planificacion colectiva y a la estructura sumisa de sus capas
sociales a la jerarquia del mando segdn las costumbres Shinto-confucionistas.

Para su modelo de funcionamicnto econémico, el mercado mundial se con-
cibe con una dimension maltipie estructurada en compartimentos estancos. Sc
distingue entre el mercado interior y ¢l mercado exterior y dentro de cada uno
de ellos se discriming segin la direccion que toman las portaciones y expor-
taciones de mercancias y los movimientos concretos de capitales. En lo que s¢

2 g reatidad palpable del sistemi econdinica del Japon y su alta productividad tvalidan el argu-
mento clisico del liberalismo tradicional, segin el cual. sigumendo a Von Mises, Lo L ciencia ceo-
naimica convencional pretende haber «demostrado ya hasta la saciedad yue ¢l intervencionismo es
autocontradictorio, engendrandy situaciones opuestas a agquellas que los propios patrocinadores de la
intervencion deseabun conseguirs. Basta analizur someramente las cifvas representativas del desarro-
llo y la estabilidad de las variables macroecondmicas ded Japon para entender por qué esta premoni-
clon de Vox MisEs no se cumiple, Puede verse Von Misis (1982), p.o 2220 y también Orpuxa, L.
(1986).
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refiere al interior del pais, el mercado, como dijimos. es un elemento residual
gue cumple su funcion en aquel campo de la actividad econdmica y social don-
de la estructura jerarquizada y planificada del sistema econdmico interno no
puede llegar, dadas las limitaciones técnicas y cientificas hoy existentes. Asi-
mismo, este mercado interior permanece pricticamente afslade del exterior en
cuanto a la penetracion de posibles importaciones de mercancias y de capitales
no deseados o inconvenientes a los efectos de su propia planificacton.

En lo que se refiere al exterior del pafs, el mercado es tomado como la
estructura desigual en la que opera un sistema de libertad basado en la com-
petitividad de cardeter puramente lucrativo. Seglin este caracter cada elemen-
to del sistema ha de usar el poder que detenta para su propio provecho de
manera exclusiva y excluyente.

De acuerdo con eslos principios el sistema econdmico japonés opera sobre
la base de una transnacionalizacién de su economia planificada que tiende a
producir dos efectos. Por un lade, el mercado exterior se utiliza para absorber
la falta de demanda interna dada la sobreproduccién generada por sus empre-
sas nacionales o transnacionales. Obsérvese que esta sobreproduccion es el
resultado del modelo de planificacion interior de cardcter cuasimonopolista
que ha creado ingentes conglomerados industriales internos o externos con la
finalidad de aprovechar las mdximas cconomias de escala en un afin tenden-
te a la dominacién y control de la economia mundiai. Por otre lade, el mer-
cado exterior es utilizado como un complemente de la estructura de produc-
cion nacional para la adquisicion de aquellas materias primas y demds
recursos naturales de que Japon carece y que necesila importar ordenadamen-
te. pura proseguir su proceso de expansion ccondmica muandial,

De lo dicho puede colegivse gque un sistema mixto de planeacion v merca-
do correctumente dirigido v organizado debe ser capaz de hacer compatibles
fos planes v el mercado inspirdndose en criterios uniformes de eguilibrio eco-
nontico v social, velidos para la economia interior v exterior. Los sistemas de
libre mercado hoy existentes, necesitan introducir algin efemento adicional en
st estructura organizativa, capaz de determinar o wnformar el grado, la forma
y ¢l procedimiento en que ¢l sistema ha de resultar en planes arménicos con-
certudos desde la libertad. Pero, la libertad es s6lo 1a condicidn necesaria, no
suficicnte para que un sistema econdomico pueda ser equilibrado. La condicion
suficiente habriu de venir dada, por la concertacion de planes de un modo ten-
dente a ordenar el sistema en sus medios ¥ en sus fines con objeto de darle
continuidad de un modo duradero y tanto en el interior como en el exlerior del
Propio sistema.

Puestas asi las cosas se pueden deducir dos conclusiones adicionales, des-
calificadoras de cierto tipo de sistemas de organizacidn econdmica y politica.
Segan la primera, un sisterna ccondmico-social nacionalista de decisiones

* Pura mayor profundizacién sobre el modelo de desarrolto econdmico-social japonés puede ver-
se OrpUNAL L (1987 pp. 117 a 125,
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armonicas y planes concernados «a ultranza» puede resultar aparentemente mds
eficiente que un sistema de libre mercado pero ese modelo, ticne que ser ple-
namente respetuoso de la libertad porgue. en otro caso, puede abocar a una
estructura historica de grupos v mafias de poder y a un sistema terriblemente
injusto o inequitativo tanto en sus procedimientos de funcionamiento interno
como en ¢l necesario equilibrio para la distribucion de sus resultados. Por vir-
tud de la segunda conclusion un sistema de planes concertados «a ultranza»
caracterizado por su capacidad de dominacion sobre los legitimos intereses
econdomicos de otros sujetos o paises, sin respeto de las libertades y de los prin-
cipios ético-axioldgicos a que la libertad se debe, puede resultar también terri-
blemente injusto y desequilibrado ya que, ef planificador dominante, al operar
con fines lucrativos, puede consegidr imponer su prepotencia sohre los demes
elementos del sistema. provocando por virtud de los mecanismos del poder
monopolista, la aparicion de un Sistema de Feonomia Mundial altamente opre-
sor y desequilibrado, caracterizaclo por la dominacion de unos sobre los otros.

Obsérvese como Japon con su fuerte sistema de planificacion interna, rami-
ficada mundialmente en virtud de la transnacionalizacion asimétrica de sus
empresas v capitales, propende a crigirse en el dominador de un modclo que
se guia por un principio econdmico de lucro «a uftranza» segin la inercia del
orden mundial competitivo.

En estas condiciones, un sistema nacional de planes concertados «a wlirai-
za», con caracter lucrativo, con aspiraciones de dominio mundial, capaz de
extraer excedentes de los demds elementos y paises. podria determinar la apa-
ricion de una estruclura econdmica mundial de cardcter cuasi-monopolista. En
tal caso, la organizacion global del modelo resultante se dirigiria a establecer
la perdurabilidad del ente monopdlico, el cual regularia fas actividades econo-
micas d su antojo hasta conseguir un poder maximo de dominacion sobre ¢l
resto de los elementos libres del sistema que irfan perdiendo su libertad y
poder. En el limite, estarfamos ante una estructura econdmico-politica mundial
caracterizada por el poder omnimodo gjercido por la mano que legase a eri-
girse como la fuerza lucrativa dominante, la cual tenderia a incorporar a su
seno la totalidad de la realidad maierial bajo un dnico imperio econdomico. Y
todo lo demds se ordenaria en Ultima instancia, a la consecucion y afianza-
miento de este objetivo. El conjunto econémico mundial funcionaria de acuer-
do con la benevolencia o malevolencia del poder monopdlico, aungue induda-
blemente, a largo plazo, la eficiencia del sistema no podria ser Optima ni
equilibrada, cualquicra que fuera el dngulo desde el que pudiera contemplar-
se, tal sistema o modelo.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del andlisis histdrico y conceptual que antecede parece deducirse como
conclusién fundamental que un sistema de planes concertados y planificados
«a ultranza» dificilmente podrd funcionar con equilibrio social. téngase cn
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cuenta ademas que su existencia s6lo habra sido posible si la organizacion del
Sistema histérico se ha construido desde el principio lucrativo de poder y el
abuso del mismo.

Contrariamente a lo que pudiera parecer a primera vista, cabe pensar en un
sistema historico mixto de decisiones v planes concertados construido desde
la Libertad v la democracia instinucionalP* capaz de obviar todos los inconve-
nientes que se presuponen en las inercias caracteristicas del modelo lucrati-
va de mercado. Para ello, habria que ir sustituyendo paulatinamente el princi-
pio lucrativo por un principto de equilibrio social adecuado®, a cuyo efecto se
habrian de crear determinadas insiituciones «ad hoc», dirigidas a planear,
armonizar y controlar las actividades econdmicas de un modo muy distinto a
como hoy se hace en los paises que se Haman a st mismos democriicos y
defensores de la libertad.

Es preciso percatarse gue, un sistema mixto de decistones concertadas y
mercado que persiguiese la obtencion de resultados eficientes para todos sus
elementos componentes, habria de tener un cardcter real muy distinto al que
es propio de la organizacion y funcionamiento del modelo lucrativo de con-
certacion, planeacion y mercado.

La concertacion de las decisiones de un modo equitativo, necesita exten-
derse al Ambito de la politica mundial para cumplir sus funciones de efi-
ciencia y eficacia, provocando la aparicion de un modelo social caracterizado
por los equilibrios parciales y generales a que ha de tender. La estructura eco-
nomica del sistema se dirigiria hacia un modelo material integrado. Su estruc-
tura decisora seria de naturaleza concertadamente democritica v, en su virtud,
el modelo se dirigiria a su propia perdurabilidad. En el 1imite, estariamos ante
una estructura econémico-politica interdependicnie, compuesta por sujetos y
grupos poderosos y libres, cuya fuerza tenderfa a incorporar a su seno la pric-

* Algunes investipadores modernos han imsistido en ha tepdencia de fa Ciencia Beondmica a
abandonar las doctrinas y fesis de funcionamicnto del sistema econdémico. fundamentadas cn el «Lais-
scz-Falre». Pueden repasarse, & este respecto, los trabajos de Tinbergen, Brus, Lange, Sach, Myrdal
y del propio Keynes. sobre 1a cucstion téenica de 1a regulacién econdmica, y sobre la dicotornia plan
o mercado. Brus y Sach han eserite lo siguiente: «Antes la planificacion no era indispensable, ya que
se lenda la idea de que el libre funcionamiento de las luerzas econdmicas habia de Uevar a la mejor
cvolucion que pudiera concebirse. Pero, después de abandonada csta creencia, sc fue haciendo nece-
sarto formular una seric de normas de desarrollo dptimo», Myrdal se expresa, a este respecto, de ung
forma mds categdrica todavia puesto que €l ve «en la época del —Laissez-Faire— un cpisodio tan
cxeepeional como efimero de la historia del capitalismos». Sin embiarge cstos aulores también seia-
lan que hay otras tendencias doctrinales en las que militan «numerosos cconomistas occidentales que
no s¢ deciden a aceptar la muerte del -Laissez-Fuaire-, aungue reconozean que dicha doctrina va per-
diendo fuerza». Véase PIAGET, 1. {1982), pp. 619 vy 5.5,

= Coincidimos agui con lo recogide por Plaget ¥ otros, en el sentido de que, es preciso rechazar
«dicotemias tales como socialismo o ecenomia de mercado, planificacion central o mercado, etc. por
ser excesivamente simplistas o incluso falsias. Hoy en dia se admite generalmente que mercado y pla-
nificacion son, en cierto sentido comptementarios; dado que el mercado funciona teniendo como hase
principios anglogos a los de un ordenador, el planilicador central (o individual) puede y debe servir-
se tanio del ordenador come del mercadow. hidem, p. 539,
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tica totalidad de la realidad material social, bajo un imperio de eficiencia ¥
equidad debidamente proporcionadoe, segiin la Ley y el Derecho.

Esto, naturalmente, no impediria que el conjunto funcionase con plena
libertad creativa porque, no intercsa a los sujetos econdmicos ni al bien contin
una planificacion central absoluta. Una concertacion adecuada de las produc-
ciones y de las inversiones estratégicas y sectoriales, asi como de la distribu-
cidn y el cambio, compatibie con la libertad responsable y creativa de los suje-
tos sociales, obligaria a poner esta concertacion al servicio de la libertad,
dentro de un marco juridico de cardcter soctal v democrdtico sin lagonas v
cor aspiraciones de universafidad.

Un modelo de concertacion de decisiones y mercado de esta naturaleza ha
de ltevar & una amplia integracidn armonizadora de la politica econémica
practicada, por sus distintos elementos. a corto y a medio plazo y tanto en sus
aspectos positives como normativos. De este modo. el modelo tendria wna vis
atractiva de cardcler absorbente tendente a fusionar sus propias capacidades
y valores con los de cualquier otro modelo o sistema de organizacion econd-
mica, de modo que ¢l conjunto tendiera a hacerse cada vez mds eficiente y mds
Justo.

Por otra parte un modelo de tales caracteristicas no podria funcionar
sin somelerse a las reglas €nco-juridicas de un verdadero Estado Social v
Democrdatico de Derecho, traducido no sélo en una organizacidn ordena-
da a la mayor libertad responsable imaginable para todos v cada uno de
los sujetos humanos, sino también al establecimiento de un sistema de
funcionamiento polilico-econémico de gran alcance tendente a multipli-
car. de un moda seguramente sorprendente, las capacidudes individuales
y sociales de cada elemento del sistema en orden a la libertad vacional
mais creativa,

Una pauta para verificar si ¢l sistema discurre histdricamente por la senda
correcta, estaria ¢n juzgar sus resultados en orden a la justa eficiencia, 5t el
resultado fuera el correcto. el progreso y la justicia prevalecerian en ¢l mode-
o y apareceria un claro equilibrio social generador de la eficicncia del siste-
ma, cuya perdurabilidad quedaria garantizada. dada la inmensidad del munedo
muterial gue se ofrece al dominio del hombre desde, pava v por la liberiad
huwmana corvectamente eniendida. Por el contrario. s1 el sistema condujera a
cierto estancamiento econdmico, la estrictura lucrative tenderfa a resurgiv y
aparecerian modelos de comportamiento poco creativos donde la libertad
resultaria gravemente oprimida por inicuas estructuras institucionales, que
después habrian de ser reformadas para reanudar el caminar por la senda
corvecta. Mientras tanto la ineficiencia y los desequilibrios sociales y econdmi-
cos serfan los sintomas evidentes pary indicarnos donde cstaban las insuficien-
cias del modelo y cuales serian las instituciones organizativas que habrian de
ser corregidas.

Esto quiere decir que un sistema de decisiones concertadas correctamente
disefiado ha de ser mejor, en términos de equilibrio y de eficiencia quc un sis-
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tema de mercado, puro y simple, siempre que fa planeacion de conjunto se
oriente a una mayor amplitud de las posibilidades de los sujetos libres, de for-
ma equiparitaria, ésto es, de tal manera que no pretenda llegar a dominar la
totalidad del dmbito de la libertad sine que busque activamente la conjuncion
equitativa de las libertades, a base del mds justo reparto de los frutos v de las
cargas del desarrollo comun.

De lo dicho se infiere que, un sistema mixto de decisiones concertadas y
mercado correctamente disefiado habria de tener, al menos, tres caracteres
principales. En primer lugar, ¢l 6rgano planificador habria de tener una natu-
raleza democritica en su constitucion y funcironamiento y, como tal, deberia
estar sujeto a un sistcma de division de poderes y a un ordenamiento juridico
cada ver mejor disefiado y mas justo en los modos de aplicacion democritica
y equitativa de la ley. A su vez esta divisidn de poderes eslarfa compuesta, al
menos, por tres tipos de ellos®, de naturaleza equiparitaria y dotados de gran
autonomia e independencia. a saber: uno operative, para la aplicacion del
plan econdmico v legislativo, otro de estudio, para la preparacion del plan
represcntado por instituciones democriticas y empresariales nacidas directa-
mente del orden civil v social v otro, en fin, para el control financiero de resul-
tados v de exigencia de responsabilidades politicas o, en su caso, juridicas y
para el ajuste histérico-prictico del plan y la correccion de sus desviaciones,
seguin un sistema arbitral y judicial adecuado.

El Sistema asi resultante no pretenderia dirigir y controlar todo ¢l mercado
con su poder. Su estructura directa se ocuparia de ordenar, armonizar y con-
trolar la Economia en sus rasgos cualitativos mas importantes, impulsiandola
en sus aspectos generales y cuantitativos con normas claras que determinarian
anticipadamente el valor de las variables bdsicas.

En segunde lugar y paralelamente a la constitucion del érgano planificador
habria de instrumentarse la creacion de un sistema monetario dotado de cier-
ta autonomia e independencta a efectos de vigilar y controlar ¢l cumplimiento
del sistema de planes ¢n su conjunto. La autoridad monetaria tendria faculta-
des, a corto plazo, para reconducir el sisiema hacia el plan de objetivos a lar-
g0 plazo a medida que se fueran produciendo desviaciones. La puesta en pric-
tica de todo proyecto planificado, exige siempre. un mecanismo de
aproximaciones « fin de hacer concordantes los objetivos v los resultados,
dado el complcjo mundo de la realidad a que todo plan ha de aplicarse. Se hace
asi necesario. que el Sistema de decisiones concertadas pueda contar con un
modelo monetario basico dentro del cual cada sujeto y decisor pueda operar
libremente de acuerdo a un cuadro macroecondmico disciiado por el conjunto

1 cconomii. es decir. todo orden econdmico, habria de funcionar por antonomasia en base a
esta divisici de poderes, de manera andloga a como lo hace el sistema politico, Asi el poder en Lodo
orden sisiémico organizado, sea a nivel empresarial o general, pablico o privade. nacional o interna-
cional, habria de aparccer dividido en tres drganos equiparitarios, a saber: uno planificador, otro de
gestion y otro de control de ambos. Cada vpo de ellos dividido en otros wes y asi sucesivamenie has-
la Hegar al orden sistémico mas elemental de los que tengan cardcter organizado.
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de decisores concertados segin la estructura democrdtica del Sistema que,
para ser genuinamente democratico. habria de ser universal, en el sentido de
comprensive de todos los seres humanos.

Y en rercer lugar serfa necesario que tanto los érganos planificadores como
las actividades de los demds drganos instituidos en el ambito econdmico,
tuvieran un caricter abierto y omnicomprensivo, que diera entrada en su seno
a una rotacion racional y eficiente de los distintos decisores interdependientes
que configuran el Sistema de libertades. para gue los modos de direccion y
comtrol fueran capaces de ir transformando el propio sixtema en su proceso
Historico-evolutiva ¥ ponerlo, permanentemente, al servicio de la libertad v
del equilibrio social en un proceso ininterrumpido de desarrollo caracterizado
por la mejora integral de la calidad, el autocontrol y la armonia universal.
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