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RESUMEN

El presente trabajo pretende mostrar la importancia de la devolucion de las
retenciones en la normativa del Impuesto sobre la Renta de ias Personas Fisi-
cas, porque, como es sabido, el considerable exceso de esos pagos a cuenta
origina una exagerada e injusta cantidad de devoluciones, a veces tardia y sin
intereses. Para ello analizo, en primer lugar, qué es la devolucion de ingresos
indebidos, v las clases de pagos a cuenta. Una vez examinadas estas dos cues-
tiones bdsicas, profundizo en cl régimen juridico de esas devoluciones.

INTRODUCCION

Es de todos conocida la importancia que tienen, al menos cuantitativamen-
te, las retenciones practicadas a lo largo del afio sobre los rendimientos del tra-
bajo. En concreto, estas retenciones representaron, aproximadamente, un 62
por 100 sobre la recaudacién bruta' atribuible al periodo impositivo de 19922,
La cuantfa de todas las retenciones y demds ingresos 4 cuenta, sin distinguir el
origen de los rendimientos sobre 10s que se practicaron, ascendio a un total de
3.597.964° millones, lo que representa algo mds de un 76 por 100 de la recau-
dacion bruta de ese mismo periodo impositivo.

' La recaudacion bruta ascendié a 4.713.767 millones, siendo las retenciones por rendimientos
del trabajo 2.905.586 millones.

2 Resultados IRPF 1992, Agencia Tributaria. Departamento de Gestidn Tributaria, p. 9.

* De los 3.597.964 millones, 2.905.586 corresponden a las retenciones sobre los rendimientos del
trabajo, casi un 81 por 1440,

Cuadernos de Estudios Empresariales, n.° 5, 107-121. Servicio de Publicaciones UCM. Madrid, 1995
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También se desprende de los datos recogidos por la Agencia Tributaria. en
el balance del primer afio de aplicacién de ta nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas*, que las devoluciones en el periodo impositivo
de 1992 supusieron alrededor del 16 por 100 de la recaudacién total, lo que
pone de manifiesto la importancia de las mismas.

Esta es una de las razones por las que nos interesa el estudio de la devolu-
cion de retenciones en el Impucsto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Para elo. es necesario, en primer lugar, analizar la devolucion de ingresos
indcbidos, para entender los supuestos de devolucidon de retenciones.

En segundo lugar, es preciso, realizar una aproximacion a las distintas éc-
nicas de gestidn del Impuesto sobre la Renta que producen la anticipacidn del
tributo. con ¢l fin de estudiar su tpologia y su naturaleza. fijandonos sobre
todo en la obligacion de retencidn.

Una vez estudiadas a grandes rasgos estas (€onicas, pasaremaos a examinar
la obligacion de devolucion de retenciones, regulada en el articulo 100 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas®.

I. CLASES FUNDAMENTALES DE DEVOLUCION DE INGRESOS

Como digo. es necesario trazar un eshozo de la legislacion y la doctring
cxistente en torno al concepto de devolucion de ingresos tributarios. La fina-
lidad: delimitar el marco en el que se desenvuelve la devolucidn de retencio-
nes en el [RPF.

Es de todos conocido que existen determinadas ocasiones en que las sumas
imgresadas por cualquier concepto tributario deben ser objeto de restitucion al
contribuyente. A grandes rasgos son dos los supuestos en que procede dicha
restitucion®

— cuando los ingresos son indebidos, dando lugar a un derecho de devolu-
cion’, y

—cuando los ingresos en un principio son correctamente debidos, dundo
lugar al denominado «reembolso».

Siguienda a CasaNa MERINO, pademos decir que, en este dltimo caso, pro-
cede el reembolso como consecuencia de una alteracién de las relaciones juri-
dicas entre contribuyente v Administracion, sea por modificacion de a capa-
cidad econémica del contribuyente, por motivos de politica econdmica, por

4 Resitltados IRPE 1992, Agencia Tributaria, Departamento de Gestion Tributaria. p. 7.

* En adelante, LIRPE.

& Pary un estudio mas detallado de la distineion entre la develucion de impuestes y otras figuras
proximas a ella, vid Corral GUERRERO, L.t I derecho del cantribuyenic o la devolucion de impaies-
tos, Edersa, Madnd, 1977,

¥ Procede cuando los ingresos son indebidos por error de hecho o por la anulacion del acto deter-
minante del ingreso.
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comparacion con cantidades anticipadas por el sujeto pasivo o por cualquier
otra causa®.

Sin embargo, Garcia Novoa considera que no cabe distinguir juridica-
mente entre develucién de ingresos indebidos y devolucion de ingresos debi-
dos, porque es indiferente el momento, en el pago o posteriormente, en que se
produce la contradiceion entre pago y determinacion legal de la obligacién.
Por tanto, no utiliza dos términos diferentes para designar 4 las devoluciones
de impuestos®.

En cualquier caso, y con independencia del momento de producirse, la
naturaleza v origen de ambos supuestos son extranos entre si. La devolucién
de impuestos indebidos es consecuencia de una entrega al Tesoro no ajustada
a Derecho; el reembolso de cantidades anticipadas —por ejemplo, en el IRPF-
tiene su origen en un ingreso realizado conforme a la Ley, es legal, pero
habiéndose efectuado en exceso, procede su restitucion.

En definitiva, la doctrina utiliza el término «devolucion de ingresos inde-
bidos» para referirse a aquellos supuestos de ingresos ilegales, es decir, que
nunca fueron debidos. Por el contrario, se utiliza la denominacién «reembol-
so» pura designar aquellos casos en los que el ingreso realizado es en princi-
pio debido y tegal, pero procede posteriormente su restitucion, cualqguiera que
sea la causa de la que ésta provenga'®,

De ambas figuras, s6lo Ya devolucion de ingresos indebidos responde a un con-
cepto compacto, con caracteres homogéneos. y regido por una normativa genéri-
ca aplicable al mismo. En cambio, €l derecho de reembolso estd recogido en una
regulacion dispersa, generalmente distinta para cada impuesto en particular,

Podemos sefialar, como ejemplos de reembolsos, y sin dnimo exhaustivo,
los excesos de pagos a cuenta respecto a la deuda resultante en el [IRPEY y en
el 1S'2, o el reembolso del IVA por exceso continuo de las deducciones en la
liquidacidn de las cuotas devengadas '™,

De todos ellos son objeto del presente estudio los primeros, es decir, los
que tienen su origen en los excesos e pagos 4 cuenta respecto a la deuda
resultante en ¢l IRPF. Tal derecho de reembolso y el procedimiento a seguir
para oblener su realizacion, como sc ha sefialado. esta regulado en la normati-
va propia del IRPE.

8 Cfr. Casana MeriNO, B La devolucion de ingresos indebidos en materia tributaria, La Ley,
Madrid, 1992, p. 27.

v Garcia Novoa. C La devolucion de ingresos tributarios indehidos, Marcial Pons, Madrid.
1993, pp. 153 y s,

1" También distingue entre devolucién y reembuolso la legislacion. Asi, el Regltumento por el que
se regula el procedimiento para la realizacién de las devoluciones de ingresos indebidos, aprobade
por el Real Decreto 1 163/1990, de 21 de septicmbre, reconoce implicitamente ambas categorias, tan-
0 en la exposicidn de motives como en el articulado.

Ot art. 100, LIRPE.

= Cfr. art. 31.3, LIS,

I1# Existen otros muchos supuestos de reembolso, vid. Casana MerING, B La devolucion de
ingresos indebidos en materia tributaria, L Ley, Madrid, 1992, pp, 28-35.
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Habrd de tenerse en cuenta, no obstante, que de acuerdoe con el apartado
segundo de la disposicion adicional quinta del Reglamento de devolucién de
ingresos indebidos, ante la inexistencia de una regulacion propia y especifica
de determinados reembolsos, o ante la insuficiencia de ésta, serdn aplicables
supletoriamente las normas propias de los derechos de devolucion'™.

En cualquier caso, serdn aplicables a todas las devoluciones de naturaleza
tributaria los articulos [1, 13 y 14 del citado Reglamento, referentes a la orde-
nacion y realizacion del pago, normas de imputacidn presupuestaria y expe-
dientes colectivos de develucidn.

Hasta aqui hemos analizado las dos clases tfundamentales de devolucion de
ingresos indebidos. Ahora procede examinar ef concepto doctrinat de obliga-
ciones a cuenta, por ser el presupuesto que origina los casos de devolucion de
ingresos que ahora nos ocupan, es decir, la derivada de las retenciones.

II. LAS OBLIGACIONES A CUENTA
1. Pagos a cuenta

Segiin se desprende del articulo 40) del RIRPF, existen distintas técnicas de
gestion del impuesto que producen la anticipacion del tributo: las retenciones.
los ingresos a cuenta y los pagos fraccionados'.

[La retencion consiste en descontar o detraer una parte del importe de los
rendimientos sujetos a tal obligacion'® por quienes los satistacen, para que,
posteriormente, lo declaren e ingresen dircctamente en la Administracion tri-
butaria'’. Por tanto, el contribuyente de IRPF, es decir, el perceptor de csos
rendimientos, deberd soportar la retencion correspondiente.

La segunda categoria de pagos a cuenta vienc dada por el ingreso a cuen-
ta, cstablecido sobre las retribuciones en especie' y sobre determinados ren-
dimientos mobiliarios.

“Cir DACSS R.DL TT63/19490,

IS Cfr. art. 40, RIRPF.

& Scgin el arliculo 43 del Reglamento del IRPE, son objeto de retencién a cuenta los siguientes
rendimientos:

- Rendimientos del trabajo.

— Rendimicntos de) capital mobikiario.

— Rendimientos profesionales,

— Premios.

Ademis de estos rendimientos y por la nueva redaceion del articulo citado, aprobada por Real
Decreto 241471994, de 16 de diciembre, también quedan sujetos a retencion determinados vendi-
mientos de actividades agricofas o ganaderas.

7 Clr. Mawrrin Queravr, 4.0 Curse de Perecho Financiero v Tribuiario, Teenos, Madrid, 1991,
2.0 ed., p. 341,

¥ Su cuantia se calcula segin lo establecido para las retribuciones en especie (art. 27 LIRPF).
Para mayor conocimiento, vid. Rozas Valves, 1. A Rendimientos del trabafo en especie, Civitas,
Moadrid. 1994, pp. 123 y ss.
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Par su parte, los pagos fraccionados consisten en el deber, impuesto a
empresarios y profesionales, de ingresar cada cierto tiempo una parte de tos
rendimientos derivados de sus actividades. Esas cantidades ingresadas tam-
bién son tenidas en cuenta a la hora de practicar la liquidacion del tributo.

Acabamos de ver el concepto de cada una de las clases de pagos a cuenta,
segin el legistador’®, o de «obligaciones a cuenta» en expresion de la doctri-
na. En cualquier caso, corresponde ahora apuntar un breve eshozo de la natu-
raleza de lus mismas.

Por lo que se refiere a la naturaleza de las obligaciones de retencion,
diversas son las tesis mantenidas por la doctrina®’, Sin entrar en la discusion
doctrinat, que queda fuera del dmbito de este estudio, nos parece la postura
mads acertada la sostenida por MArRTIN QUERALT?, al decir que se trata de ingre-
sos anticipados, de caracter provisional, que s¢ computan a cuenta en la obli-
gacidn tributaria principal a cargo del contribuyente, determinando que surja
a su cargo la obligacidn de ingresar la diferencia entre una y otra, o por el con-
trarto que surja un derecho a la devolucidn de lo ingresado en exceso,

2. La obligacién de retencion

Por la importancia que estas obligaciones tienen en los supuestos de devo-
lucion, en este epigrafe analizamos sus caracteristicas y efectos.

A) Cuaracteristicas

Como puede observarse, en las obligaciones de retencin intervienen tres
sujetos {retenedor, Administracion y retenido) y, por tanto, se estructuran
triangularmente, siendo el vértice superior la Administracién financiera, y los
dos vértices inferiores et sujeto perceptor de los rendimientos sometidos a gra-
vamen (retenido), y el sujeto que debe satisfacer dichos rendimientos (retene-
dor). La relacién que existe entre el retenido y la Administracién tributaria es
fa obligacion tributaria principal: a que existe entre aquélla y el retenedor es
la obligacidn de retener, distinta de la principal pero con algunos efectos sobre
la misma. Por tiltimo, cierra el tridgngulo 1a relacién existente entre retenedor y
refenido.

De ello se deduce que la prestacién tributaria, en et IRPF, no se ingresa
integramente a través del pago ordinario de una obligacidn tributaria surgida
por la realizacion del hecho imponible. Por el contrario, se arbitra una obliga-

¥ e mt. 40, RIRPE

* Bxisten opintones doctrinales diversas; entre otras, considerarlas garantfa o caucidn reat del
crédito de la Hacienda piiblica, o conceptuarlas como pago de fa futura obligacién tributaria, Cfr.
CoLLADo YURRITA, M. A La retencidn a cuenta en el Impuesto sobre [u Renta de las Personas Fisi-
cas, Bswdios de Derecho Financiero, Civitas, Madrid, 1992, 1% ed., pp. 51 y ss.

1 Cfr. MARTIN QUERALT, L: Curse de Dereche Financiero v Tributario. Tecnos, Madeid, 1991,
2ted, p. 342
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cion diferente, es decir, con origen en otro presupuesto de hecho, cuyo objeto
es el ingreso de una suma de dinero a cargo de persona distinta al sujeto pasi-
vo det Impuesto. Posteriormente, al calcular la cuota diferencial®?, las cantida-
des ingresadas se tienen en cuenta respecto a la obligacién tributaria principal
surgida del hecho imponible, y a cargo del contribuyente de IRPF.

La caracteristica principal de las obligaciones de retencidn consiste en
ser obligaciones auténomas, es decir, ttenen un hecho generador distinto del
hecho imponible® de la obligacién tributaria principal; pero dependientes de
ta misma, en la medida en que ta prestacidn objeto de la obligacion de reten-
cidn minora o reduce la prestacion correspondiente a la obligacién principal.

Fuera de este efecto, existe absoluta diferencia entre fa obligacién princi-
pal v la obligacidn de retencion,

Para tratar de observar como se cumplen las caracteristicas de la depen-
dencia y de la autonomia, veamos tm gjemplo de obligacion de retencion:

En el IRPF el hecho imponible consiste en la obtencién de renta total, es
decir, quien adquiere renta asume fa posicion de deudor de esta obligacidn tri-
butaria principal. En la LIRPF se establece que determinados rendimientos
estén sometidos a retencion. El pagador de los rendimientos. en ¢l momenio
de abonar la retribucion por trabajo, debe retener una cantidad, asumiendo la
obligacidn de ingresarla en la Administracion tributaria,

Si comparamos esta obligacion con fa principal, se cumplen las caracteris-
ticas antes mencionadas, pues, en primer lugar, el presupuesto de hecho es el
pago del rendimiento del trabajo, renta parcial, gue no coincide con el hecho
tmponible de Ja obligacion principal (obtencion de renta total): ademas, tam-
poco coincide el sujeto pasivo, ya que en la obligacion principal 1o es guien
ohtiene los rendunientos (contribuyente), mientras que en la obligacion de
retencion o es yuien paga esos rendimienios (retenedor), generalmente las
CIpresis.

En segundo lugar, lu relacion de dependencia entre las dos obligaciones se
produce con et cumplimiento de los deberes de dectarar y de autoliquidar. En
ese momento, el perceptor de los rendimientos del trabajo debe calcular su
cuota diferencial. Para ello, restard de la cuota lguida la cuantia de las reten-
ciones que se e han practicado. 51 la diferencia es posttiva, debe ingresar su
importe en fa Administracion tributana. En caso contrano, esto ¢s, si fa dife-
rencia resulta negativa, el contribuyente tiene un derecho a que le sea devuel-
to el exceso ingresado en concepto de retencidn.

= Como es sabido, en el IRPF se distinguen tres tipos de cuotas: cueia integra {resultonte de apli-
car a ta base ligquidable ¢ tipo de gravamen), cuota liguida {gue resulta @l practicar las deducciones
correspondientes & la cuota integra). ¥ cuota diferencial (que es Ta cuota liquida meaos tas relencio-
nes practicadas).

2 Mejor dicho, es un componenre imponibfe, es decir, una parte del hecho imponible gue, en este
caso, penera unas obligaciones no principales, como son bas que tienen cardeter de «a cuetitio. Ci
Corrat. GUERRERG, 1..: Neta introductoria al Tibro de §. AL Rozas VaLbis, Rendinientaoy del rreabajo
en especte, Clvitas, Madeid, 1994,
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B) Efectos

Los efectos de la obligacion de retener se pueden dividir en dos grandes
grupos, segin se haya cumplido o no la obligacién. No vamos a detallar los
efectos del incumpliento, puesto que en este trabajo nos interesan tnicamente
los efectos del cumplimiento de la obligacion de retener, en concreto, sélo los
derivados del exceso de ingreso.

Vamos, pues, a analizar someramente el cumplimiento de la obligacién de
retener.

Como es de todos conocido, el cumplimiento de la obligacién de retener
se puede desglosar en [a observancia de cuatro prestaciones de cardcter puibli-
co derivadas de la participacion en la gestion. Estos cuatro deberes son:

Primmero, la autoliguidacién que debe realizar el retenedor para poder
determinar la cuantia de la retencion. Segundo, el descuento o reteneién pro-
piamente dicha de la cantidad correspondiente. Tercero, la declaracién y avto-
hguidacion de las cantidades que ha retenido. Cuarto, el pago de dichas can-
tidades a la Administracién tribotaria.

Dre los cuatro deberes, 1a autoliquidacién y ia detraccion tienen como des-
tinatario al retenido, mientras que la declaracién y el pago tienen como desti-
natario a la Administracidn tributaria.

La casuistica del cumplimiento es muy variada®, pero al objeto de este
estudio s6lo nos interesan aquellos casos en los que la cantidad retenida e
ingresada sea superior a la cuota liquida determinada en [a autoliquidacion de
IRPF. En esta situacion, siendo la diferencia negativa, la Administracién tri-
butaria deberi devolver el exceso que suponen las retenciones respecto a la
cuota resultante del total de los rendimientos gravados por el IRPF2.

Este supuesto de devoluctdn del exceso de retenciones en el IRPF es obje-
to de estudio en el siguiente epigrafe, que pasamos a desarrollar a continua-
cion, y que es el niicleo del trabajo.

111. LA OBLIGACION DE DEVOLUCION DE RETENCIONES
|. Introduccion

En cuanto a la devolucion del exceso de retenciones, tanto la Ley como el
Reglamento le dedican dos extensos articulos, el 100 y el 66, respectivamente.

El articulo 66 del Reglamento se encuentra ubicado en el Capitulo [V con
articulo unico, titulados ambos «Devolucidn de oficios.

> Las posibles situaciones que pueden darse son:

— Cue la cuantia tetenida e ingresada ne alcance la suma total debida a titulo de wibuto,
- Que la suma retenida ¢ ingresada coincida con esa cantidagd.

~ Que las retenciones supere dicha cantidad.

S Cfr. arts. 98 a 160, LIRPF.
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Por su parte, el articulo 100 de la Ley se halla situado en el Titulo Décimo
rubricado «Gestion del Impuesto». Es necesario destacar que esta expresion
contiene no sdlo aspectos aplicativos o formales, sino también aspectos sus-
tantivos o materiales, como son: la consideracion de la devolucion como rela-
¢ion obligatoria, y en su caso, la accesoria de pago de intereses.

2. Aspectos materiales
Se encuentran contenidos en la Ley con estas palabras:

«Cuando la suma de fas cantidades retenidas en la fiente v las ingre-
sadas o cuenty supere of importe de la cuorta resultante de fa autoliguida-
cion, fa Administracion vendrd obligadu a practicar liguiducion provisio-
nal dentro de los seis meses sigutentes af férmina del plazo para la
presentacion de ta declaracion. »*

A) Del cual se infiere el hecho generador de fa obligacion de devolucion
compuesto de tres elementos:

1.2 Cuantia de la retencion. Este elemento se encuentra incluido en la expre-
sion «suma de las cantidades retenidas en la fuente y lay ingresadas a cuenta».

2.? Cuantfa de la cuota liguida.

3.7 Exceso de la primera sobre la segunda. Estos dos dltimos elementos
quedan establecidos al decir 1a Ley que la cuantia de las retenciones «supere
el importe de la cuota resultante de la autoliguidacion».

El efecto que se produce cuando la cuantia de la cuota liguida supere la
cuantia de las retenciones cs el surgimiento de la obligacion de devolucion.
Para determinar su cuantia, la Administracion queda compelida a cumplir cier-
tos deberes que veremos en los aspectos procedimentales.

En la doctrina se advierten las siguientes notas gue pueden caracterizar a
la obligacién de devolucion:

1.° Desde el punto de vista del Derecho de los gastos publicos, se trata de
una obligacion pitblica porque consiste en un pago piblico derivado de la res-
titucidn de tributos®.

2.7 Desde el punto de vista del Derecho tributario:

a) Consisic en una obligacion tributaria, por estar relacionada con el IRPR.

b} Es dineraria, pues su cumplimiento sélo se puede Ilevar a cabo median-

te ¢l pago de la devolucion.

o Cfroart 100, 1y 2 LIRPE
7 Cfr, CorRAaL GUERRERO, L.: Introduccion al Dervecho triburario, Trivium, Madrid, 1993,
p. 78
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c¢) Es dependiente, porque, al igual que el impuesto es imprescindible para
gue exista retencion, la devolucién necesita, no sélo de la retencién, sino tam-
bién del propio Impuesto, para su existencia.

d) Por dltimo, tiene eardcter inverso. Es decir, en esta relacion entre la
Administracion v el contribuyente se invierten las posiciones acostumbradas
que ostentan ambos en las obligaciones tributarias. La Administracidn tributa-
ria asume la posicion pasiva, quedando obligada al reembolso del exceso
ingresado. Por otro lado, y como explica FALCON Y TELLA?, surge un dere-
cho de devolucidn a favor del contribuyente. Dicho derecho de reembolso es
consecuencia de la naturaleza misma de la obligacién de retencion®.

La importancia del cambio de posicion acreedora y deudora se pone de
manifiesto en el tratamiento que tienen los intereses de demora, y en algunos
aspectos tormales (inicio del procedimiento, tramitacion, etc.).

B} El segundo aspecto sustantivo, la obligacién de pago de intereses de
demora, vienc regulado en la Ley en la expresion:

«Transcurrido el plazo para efectuar la devolucion sin haber tenido
lugar ésta, el sujeto pasivo podrd solicitar por escrito gue le sean abona-
dos intereses de demora en la forma dispuesta en el articulo 45 del Texto
Refundido de la Lev General Presupuestaria,,.»

El mencionado apartado establece la obligacion de pago de intereses de
demora una vez transcurrido un determinado plazo, siete meses en total, como
tendremos ocasion de ver.

Sin embargo, la obligacién de pago de intereses no opera de manera «auto-
maticar, sino que para que surta efecto hay que reclamar su cumplimiento por
escrito.

Los intereses se computan desde la fecha del escrito de peticién, y en la
cuantia del interés legal del dinero.

En cuanto al momento en el que comienzan a devengarse los intereses
moratorios, LOPEZ MARTINEZ® manifiesta su oposicidn a lo establecido en
la Ley. defendiendo que seria mds justo y equitativo establecer, cuando
menos, el momento del devengo del impuesto en el que se han practicado
las retenciones. Por otro lado, no se puede olvidar que se impone al contn-

X CIT. FalcoN ¥ TrLLA, R.: Comentarios a la Ley del IRPEF » Reglamento del Impuesto, Edilo-
rial Célex, Madrid, 1993, p. 660.

* El derecho de reembolso solo es ejercitable respecto a las cantidades efectivamente retenidas o
ingresadas a cuenta (cfr. art. 10G0G.3, LIRPF). De ahi que, en caso de autoliquidacién a devolver, ef con-
tribuyente haya de acompaidar a las mismas la prueba documental de las retenciones praciicadas; en
concercto, certificacion acredisativa de la retencion (cfr, arts, 102 v 59.3, LIRPF y RIRPF, respectiva-
merte).

W Cfr, LoreZ MARTINEZ, 1. Régimen juridico de los lamados «intereses moratorios» en materia
tributaria, Estudios de Derecho Financiero, Civitas, Madrid, p. 124,
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buyente la injusta carga de solicitar los intereses, cuando deberian produ-
cirse «de oficion.

3. Aspectos formales

Procedemos ahora al estudio de los aspectos formales que aparecen en la
Ley. Para ello, nos serviremos de la division cldsica del procedimiento en tres
fases: inictacién, instruccidn y terminacion.

A) La fase de iniclucion estd asi prevista:

«La Administracion procederd a devolver de oficio, én el plazo de un
mes, el exceso ingresado sobre la citadea cuota, »™

Del texto citado, tiene interés la expresion «devolver de oficio». La locu-
cion «de oficior» viene del latin «officium», que significa servicio, deber. Por
otro lado, se contrapone a la expresion «a instancia de parte». Asi se puede
observar, en la LRIAP y PAC*, quc entiende por actividad administrativa de
oficio aquella que no requicre solicitud del intecresado. siendo bastante el
acuerdo del érgano competente.

Todo lo que antecede pone de manifiesto la divergencia que existe entre la
Ley y la prictica, puesto que, en esta tltima, de oficio es la instruccion del pro-
cedimicnto, pero no el inicio del mismo: es decir, la devolucion no es auto-
matica®: es necesaria solicitud jusiificada del contribuyente retenido™, en
modelo ofictal, con ocasion del cumplimicnto de los deberes de declarar y
autoliquidar la obligacién tributaria principal.

Asl pues, se puede interpretar la expresion «de oficio» referida al hecho de
la devolucién en si. Es decir, una vez notificada la liquidacion no hay que soli-
citar la devolucion del exceso de retenciones, aungue para ¢l inicio del proce-
dimiento sea necesaria la solicitud «a instancia de parte».

B) Ya cn la fase de instruccion podemaos apreciar que, previamente a la
devolucidn en si. fa Administracion tiene la obligacion de efectuar una hiqui-
dacidn provisional®.

Entiendo que esta liquidacion provisional a que hace referencia ef texio
legal ¢s un acto de instruccién, porque es necesaria «para la determinacidn,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pro-
nunciarse la resolucions,

O art. 100.2, LIRPE.

2 CIr ars. 68 v 69, LRJIAP v PAC. cuyo nombre completo ey Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y Procedimicnio Administrativo Comuin, de 26 de noviembre de 1992,

WO Manual practico, Renta 93, Agencia Tributaria, Ministerio de Beonomia y Hacienda, 1994, p. 28,

H LEn conereto, se solicita per medio del «Documento de Ingreso o Devolucidns gue acompafia a
los impresos de la declarucion propiamente dicha.

FCH wet 100LT en relacion con ¢ 99, TIRPT

“Cr art. 78,1, primer inciso. LRIAP y PAC.
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Antes de proceder la liquidacion provisional, cabe la posibilidad de que la
administracién tributaria realice los actos de comprobacion que estime conve-
nientes.

Si las actuaciones de comprobacion e investigacion son necesarias, pueden
ser Hevadas a cabo por las oficinas de gestion, de acuerdo con los datos decla-
rados, los justificantes aportados por el contribuyente y los antecedentes de
que disponga la Administracién. En cuyo caso, 1a liquidacion tributaria deri-
vada de la comprobacion tendrd la consideracién de definitiva®™.

En caso de no ser necesarios los actos de comprobacidn, para saber si pro-
cede 0 no la devolucién, la Administracion tributaria debe realizar la liquida-
¢ion provisional mencionada. Con csto se determina la cuantia de la obliga-
cion, confirmando o rectificando el importe de la devolucidn solicitada por el
contribuyente.

Esta obligacidn de liquidacion provisional se debe realizar en el plazo de seis
meses a contar desde la finalizacién del plazo para presentar la declaracion®, y
comprende una doble hipdtesis: de cumplimiento o de incumplimiento.

Respecto al cumplimiento de la obligacién de liquidacion provisional, si
determina que, efectivamente, la cuota resultante es menor que las cantidades
retenidas; se procede a la devolucidn del exceso en ¢l mes siguiente.

En el caso de incumplimiento, es decir, si la Administracién no practica la
liguidacién provisional en el plazo fijado, también en el mes siguiente debe
devolver el exceso ingresado sobre la cuota autoliquidada®'.

En resumen, en cualquiera de los dos supuestos, cumplimiento o incumpli-
miento de la obligacion de liquidacion, se debe devolver el exceso ingresado
en ¢l plazo de un mes. Si esta obligacion de devolver no se cumple en ese pla-
zo, el contribuyente tiene derecho a percibir el interés legal*?, en concepto de
interés de demora, desde la fecha que lo solicite por escrito*,

() Por ultimo, respecto a la terminacién del procedimicnto de devolucion,
puede darse una doble hipétesis: que hayan sido necesarias actuaciones de
comprobacion e investigacidn, o que no lo hayan sido.

En caso de gue haya existido comprobacion, come he sefialado, 1a liquida-
cion tributaria tendrd la consideracién de definitiva®. En cuyo caso debe noti-
ficarse al contribuyente en la forma prevista.

En el supuesto de que haya procedido la liquidacion provisional, sin com-

T CHr. art. 99, LIRPE.

WOt art. 1202 a), LGT.

¥ Cfrart, 100.1. LIRPF.

I art. 1002, LIRPE

O art, 1003, LIRPE.

* El ticmpo total que ha pasado hasta que se pueden pedir intereses de demora cs de siete meses;
es decir, seis meses para practicar la liquidacidn (o sin haberla praclicado) y un mes para develver
«de oficion.

S CIrarts, 100.4 y 66.2, LIRPF y RIRPFE, respectivamente.

HCfr art, 120.2 ), LGT.
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probacion previa, y st aquélla no se ha rectificado, también debe notificarse al
contribuyente. Considero que al no rectificarse el contenido de la misma, la
liquidacion queda convertida en definitiva®.

Es decir, hayan existido o no actuaciones de comprobacion, el procedi-
miento termina con un acto administrativo, la liquidacion, ya sea provisional
o definttiva, que debe notificarse en la forma reglamentaria, y que cs reclama-
ble cn via econdmico-administrativa*®,

4. Cumplimiento de la obligacion

Establece el Reglamento*’ que se efectuard el pago por transterencia ban-
caria 0 cheque cruzado en determinadas circunstancias.

En {a prictica, se efectia exclusivamente mediante transterencia bancaria
a la cuenta que indique el contribuyente cn el «Documento de Ingreso o Devo-
lucion» que acompaha a los impresos de la declaracion propiamente dicha.

No obstante, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento, cuando
el contribuyente no lenga cuenta abierta en ninguna entidad bancaria de su
provincia, podra hacer constar dicha circunstancia en escrito dirigido al Admi-
nistrador, o Delegado, de la Agencia Tributaria que corresponda a su domici-
lio habitual, adjuntando dicho escrito a la declaracion. A la vista del mismo y
previa comprobacién, el Administrador, o el Delegado. podra ordenar 1a devo-
lucidén que proceda mediante cheque cruzado del Banco de Espaiia.

IV. CONCLUSIONES

Las conclusiones del estudio realizado se pueden resumir en las siguientes
consideraciones:

1. De la misma manera que el impuesto es imprescindible para que exista
retencién, la devolucidn necesita no sélo de la retencion, sino también del pro-
pio Impuesto, para su existencia.

2. A pesar de la ubicacion del articulo 100 de la Ley, en el Titulo denomi-
nado «Gestion del Impuestor», de su contenido se infiere que regula no sélo
aspectos procedimentales o de «gestidn», sino también imporiantes aspectos
sustantivos,

3. Estos aspectos sustantivos, que se desprenden de ta normativa del Impues-
to, son dos: la obligacién de devolucién, y la obligacion del pago de intereses.

4. El hecho gencrador de la obligucion de devolucion es un hecho comple-
jo, con tres elementos: la cuantia de las retenciones, la cuantia de la cuota
liquida, ¥ que la primera sea superior a la segunda.

“* Cfr. art. 165 a), LGT.
47 ClIr. art. 66, RIRPE.
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5. En cuanto a los aspectos procedimentales, en primer lugar llama la aten-
cién la calificacidn de oficio de la devolucidn. Pensamos que la Ley se refie-
re a que, una vez notificada la liquidacién provisional, no hay que solicitar la
devolucion del exceso de retenciones. No obstante, es necesaria la solicitud
del contribuyente en el impreso oficial correspondiente para que sec inicie ¢l
procedimiento de devolucion.

6. Una vez solicitada, para saber si procede o no la devolucion de las reten-
ciones, la Administracién tiene la obligacidn de llevar a cabo una liguidacidn
provisional en la que comparara los elementos del hecho generador de la obli-
gacion de devolucidn para determinar, en su caso, la cuantia de la devolucion.
Para cllo dispone de seis meses desde que acabd el plazo para presentar la
autoliquidacion del impuesto. Si no resuelve en ese plazo, entra en juego el
silencio administrativo.

7. Haya efectuado o no tal liquidacion, en el séptimo mes debe devolver el
exceso retenido al contribuyente. Si no lo hiciere en ese plazo, el contribuyen-
te tendra derecho a unos injustos intereses de demora. Son injustos, tanto por
tener que solicitarlos por escrito, como por el diferente porcentaje que se apli-
ca, seglin sea la Administracion o el contribuyente el acreedor de los mismos.
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