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«diferencial sexual»(la diferenciaeducativaentrehombresy mujeres)para
lograr mayorestasasde crecimiento.Finalmente,el trabajode JaimeReis
pretendeexplicar el grave atrasoportuguéspor la inhibición del Estado,y el
trabajode Boris N. Mironov es unaaproximacióneconométricaal casornso,en
cuyasconclusionesse aproxima a Sandberg,aunquetiene aportaciones
originales como el «efecto eco» (que explica el lag antes aludido de 120 años
comosucesiónde Iags máspequeñosde unos30 años)o el recordatoriode que
tambiénla educaciónpuedetenerrendimientosmarginalesdecrecientes.

Cierrane-l libro los trabajosde SusanB. Ivlanley sobreJapón,Mitsuhiko
Kimura sobreCorea y Clara E. NúñezsobreAmérica. Los casosjaponésy
coreanosorprendenpor su tradicional alto grado denivel educativo.Incluso
en el JapónTokugawao la CoreaYi, laeducaciónestababastanteextendida.
Además,el bienestructuradosistemaeducativosevio prontocomplementado
conunabiendirigida formaciónen las empresas.Sin embargo,el artículode
Kimura deja claro que el pueblocoreanomanifestóuna fuerte resistenciaa
dejarseasimilar por el sistemaeducativojaponés.Un factor que, por el
contrario,amboscasostuvieronen común fue la importancia de la guerra
como aglutinador de reaccionesnacionalistasque favorecieronla extensión
de una«educaciónnacional».El último articulo se debea ClaraE. Núñez,y
enél se destacala extraordinariarapidezde la alfabetizaciónnorteamericana
(90% en 1840), que, sin duda,influyó en el vertiginoso crecimientode la
productividad.Todo lo contrarioes aplicablea la Américahispana,que
reflejó el atrasoeducativode los inmigranteslatinos.

En definitiva, un libro abierto, preñado de ideastan sugerentes como bien
argumentadas.Un trabajoque no deberíapasarinadvertidoparacualquier
interesadoen descubrirla «fuentede laeternariqueza».

JoséLuis GARCíA RUIZ

OJEDA MARÍN, Alfonso: Estadosocial y crisis económica,Editorial
Complutense-,Madrid 1993, 124 páginas.

Alfonso OjedaMarín es profesortitular de DerechoAdministrativo en la
Facultadde CienciasEconómicasy empresarialesde la Universidad
Complutense-de Madrid.

La obraque nos presenta constade sietepartes, dondeponede manifiesto
las notasmás relevantesdel Estadosocialy su relación con la Constitución
española.

Comienzacon un repertorioterminológicoparadenominaraquellaforma
de Estadoen la que prevaleceel aspectosocial. Así, las expresionesmás
conocidassean«Estadosocial» y «Estadodel bienestar».Define el Estado
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del bienestarcomo Estadooferentede seguridadvital y reductorde riesgosy
necesidadessociales.Como fenómenohistórico previo al Estadosocial,habla
del Estadoliberal de Derecho,queimplica la sujecióndel poderal Derechoy
queproporcionaseguridadjurídica alas personasindividuales;mientrasqueel
Estadosocial,ademásproporcionaseguridaden el contextosocial.Despuésde
destacarlos antecedentesremotosdel Estadosocial, sitúa su nacimientoen
1883,añoen elquemuereMarx y naceKeynes.

En la partesegundahaceunasvaloracionesen torno alEstadosocial.Entre
las críticas, siguiendoa Haveman,destacar:la reduccióndel esfuerzoe
iniciativaenel trabajo,reducciónen los ahorrosprivadosy de laproductividad,
aumentode los costesadministrativosy de laeconomíasumergida.En cuantoa
las ventajasy beneficios,siguiendoa Haveman,destacar:reducciónde la
incertidumbre,aumentodel capital humano,transferenciade rentasentrelas
clasesacomodadasy pobres,aumentode laestabilidadeconómica,etc.

Siguiendoa NathanGlazer, señalalas víasde escapea la crisis: mayor
participaciónde los beneficiariosde los serviciossociales;aproximación
entre administradoresy usuarios;un recursocrecienteal mercadoy a los
principios de la economíade mercado;y la desinstitucionalización.Por lo
que se refiere a la participación,señalalos postuladosque al respectose
recogenen la Constituciónespañola.

Terminaestasegundapartealudiendoal pasodel Estadodel bienestaral
Estadotaumatúrgico,esto es, un Estadopredispuestoa satisfacerlas
demandasde unasociedadque, habiendologradocubrir sus necesidades
vitales,reclamanuevasprestaciones.

En la terceraparte,el autor estudia el contenidoy alcancedel Estado
socíal,poniendode manifiestoque es difícil su fijación en cuantoestásujeto
a gradación.Dicho contenido,por lo que se refiere a nuestraConstitución,
está recogido en el Capitulo III del Título 1: protección social a la familia, la
protección integral de los hijos, la promoción de las condiciones favorables
parael progresosocial y económico,el derechoal descansolaboral, el
derechoa la SeguridadSocial, el derechoa la protecciónde la salud,el
derechode todos a la cultura, el derechoa la vivienda o la promocióndel
bienestarde los ciudadanosdurantela terceraedad.

En la partecuarta,abreel temaal exterior al estudiarla Ley Fundamental
de Bonn, la Constituciónitalianade 1847, la Constituciónde la República
portuguesa y laConstituciónamericanade 1787.

En la quinta, sexta y séptimapartes,el autor trata, exclusivamente,el
Estadosocialen la Constituciónespañola.Se planteasilos derechossociales
-los recogidos en el Capítulo III Titulo 1, son o no fundamentales.A este
respecto,destacavarioscriterios paradarrespuestaalplanteamiento:el de su
ubicacióndentro dela Constitución,el de la tute-la procesalo el quesigueel
Tribunal Constitucional,de que son derechosfundamentaleslos que exigen
ley orgánica.La eficaciade dichosderechoses optativao impeditiva. Podrán
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seralegadosantela jurisdicciónordinaria; no puedeinterponerserecursode
amparopor su supuestavulneración,aunquecabe un reprochede
inconstitucionalidadanteleyesquevulnerendichosderechos.

Se planteatambién el autor el problemade la reversibilidad o
irreversibilidaddelos derechossociales.La doctrina se encuentradividida al
respecto,y la jurisprudenciadel TribunalConstitucionalpuedeutilizarsetanto
a favor como en contrade las distintasposiciones.El autor, desdelo que
Haurionllama «la perspectivadelmetrocúbico»,consideralícito el recortede
algunosderechossocialesenunciadosen la Constitución,siempreque se
mantengana salvodos condiciones:la observanciade los principios y valores
constitucionalesy el respetodel contenidoesencialcuandoasíproceda.

Termina el autor poniendode relieve los límites a la reversibilidadde
ciertos derechossociales,en particular el derechodel penadoal trabajo
remunerado,a lareeducacióny ala reinserciónsocial,el derechoaladefensa
y asistenciagratuita,el derechoa la educaciónbásicagratuitay el derechoa
la asistenciay prestacionesde la SeguridadSocial.

FranciscoMILLAN SALAS

FINcH, Frank:Enciclopediaconcisade técnicasadministrativas,Ed.Trillas,
México, 1993.

La obrade Finch es particularmentenovedosay atractivaen su contenido
al pretender,con un lenguajeclaro y riguroso,definir la naturalezay el
campode acciónde las técnicasmodernasde administraciónmedianteun
planteamientode los diferentesvocabloscorrientementeutilizados,
ofreciendola versióncastellanae inglesade los mismos.El autor,de manera
sistemática,ofrece paracadauno de ellos los siguientesaspectosrelativosa:
1) Definición; 2) Explicación; 3) Aplicaciones,y 4) Referencia.Paraalgunos
de los vocablosse aportan,si el autor lo entiendenecesario,diagramas,
gráficosy ejemplosquefacilitan su correctainterpretación.

Con acierto,establececincoclasificacionesdistintasorientadasa la mejor
comprensiónde cómo,cuándoy dóndeaplicardichas técnicaspor partedel
administrador.

Deespecialutilidades la precisaelaboraciónde cincoíndicesrelativosa:
1. Vocablosordenadosalfabéticamente.
II. Técnicasclasificadasde acuerdocon las funcioneso losdepartamentos

en los quesepuedenaplicar
III. Técnicasclasificadasporsu objetivo.
IV. Técnicasclasificadasde acuerdoconlos usuarios.
V. Técnicasclasificadasde acuerdocon losrecursosaplicables.


