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1. INTRODUCCIÓN

Los dos problemasquemáspreocupanen laactualidadquizáseanel paro
y la inflación que padecenlas economías.Pero la intensidadde preocupa-
ción no es la misma para uno y otro caso,ya que, mientrasque se puede
decirconciertacautelaquelos procesosinflacionistasvansiendosuperados
pocoa pocopor los distintospaíses,sobretododesdemediadosde la década
de los ochenta,encambio,el nivel de desempleohaido empeorandopaulati-
namente.

El efectoes que los decisorespolíticos han empezadoa cuestionarsesi
mediantelas medidasquehanvenidoimplantandovana poderejerceralguna
influencia positivaparafrenar el procesode destrucciónde empleodel que
son víctimaslas economíasdesarrolladas.

Se han venido elaborandoinformes paraexponercuál es la situaciónde
los paísesrespectoa esteproblemay cuálesdeberíanserlas líneasfundamen-
talesde actuación,pretendiendo,por un lado, no perjudicarlos logrosconse-
guidosenla luchaantiinflacionistay, por otro, mantenerel «espíritu»emana-
do del Tratadode Maastrichtala horade establecerlas condicionesde con-
vergencia.

La situaciónno resultasencilla. Los agentessocialescadavez demandan
medidasmás contundentesy rápidasparasolucionaresteproblema.Perosu
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soluciónno viene sólo por el hechode aplicarmedidasde caráctercoyuntu-
ral. El debateneoclásicoy keynesianono deberíaocuparun lugarpredomi-
nanteen el diseñode dichas medidas.Existen tambiénaspectosde carácter
estructuralque es necesarioconsiderary que requierende un cierto tiempo
paraquesurjanefectos.

El objetivo de estetrabajoestribaen exponercuál es la situaciónde estos
dos objetivosde políticaeconómica,así comolas medidasquese hanvenido
recomendandoa la hora de hacerlosfrente, sobretodo en lo que respectaal
desempleo.

II. ALGUNOS ASPECTOS TEÓRICOS

Desdeque- Keynesescribióla Teoría General,los economistasse hanve-
nido preocupandode analizarla relación queexiste entreel paro y la infla-
ción. Comoes sabido,segúnesteautorla expansiónde- la demandaefectiva
es una condiciónparagenerarempleo,pero tiene como efectoperniciosola
elevaciónde los precios.

De esta forma, nos encontramoscon un trade—offnegativoentreambos
problemas,que complica la tare-a del decisorpolítico que tiene que decidir
cuántoestá dispuestoa «pagar»paraconseguirempleo,es decir, cuál debe
ser el nivel de inflación que tiene que soportarla economíaparareducir el
nivel de desempleoen el país.

Sin entraren unapolémicasobrela pendientede la curvade Phillips, y si
la crítica monetaristaes válida o no, los gobiernoshan venido practicando
unapolíticade stopand go, parafrenarel crecimientoeconómico,lo quege-
nerabaparoy unamenortensióninflacionista(Ástop») paraluegocambiarla
tendenciay acelerarel crecimientoeconómico,dandolugar a un mayor em-
pleoy a unospreciosmáselevados(«go»).

Graciasa este tipo de medidas,finalizamosla décadade los se-setacon
unoselevadosnivelesde- precios,pero encambio conun paromuy reduci-
do. Lógicamente,estasituaciónno era sostenible,y la denominada«crisis
del petróleo»de 1973 hizo cambiarde parecera los decisorespolíticos. El
cambio de mentalidadfue significativo. Se pasóde practicar medidasde
expansiónde la demandade sesgoke-ynesianoa otras de caráctermoneta-
rista.

Estecambio de mentalidadse tradujo tambiénen los distintos tipos de
acuerdos,informes,colaboraciones,etc., que se vinieron dandodesdela dé-

Sobre la relaciónparoe inflación, véaseM. A. GalindoPa,-o e inflación en Europa. Fu-
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cadade los ochenta.El paro ya no erael problemafundamentala combatir,
primerohabíaquesanearla economía,y paraello habíaquepracticarunapo-
lítica antiinflacionista,pasandodespuésa eliminar el desempleoque se hu-
bieraproducido.

Lógicamente,lacreenciade quese podríaalcanzarun equilibrioentrelos
distintos países,eliminandolas discrepanciasque existiesen,estuvofuerte-
mentearraigadaa la horade adoptarlas medidasa implantar.Paraello había
quedotardeunamayor flexibilidad a losdistintosmercados.

Dentrode esteespíritu se elaboróel Tratadode Maastricht.Una Alema-
nia confiadaen poder hacerfrentreal procesode- reunificaciónque se había
puestoen marchacon un parodel 6,2%,con un de-flactordel PIB del 3,1%y
con un cre-cimientodel PTB nominal del 9,0% en 1990, no podía imaginar
quealgofuesea marcharmal. Ademásla CE en su conjuntocrecióen aquel
añoun 8,4% y en 1991,6,9%,es decir,prácticamenteen los mismosniveles
desdemediadosde la décadade los ochenta,períodoen el que el nivel de
paro de la CE empiezaa reducirsefrente al nivel máximo alcanzadoen
1985.

En estavisión optimistano cabíapensaralgunoshechosque perjudica-
rían y haríanmásdifícil el procesode unión monetariaquese habíapuesto
en marcha.En primer lugar, el no danésa Maastricht, lo que demostraba
que los políticoshabíanvivido y elaboradosus planeslejos de la realidad
y de las necesidadesde los individuos. En segundolugar, y como conse-
cuenciadeello, el procesoespeculativoque surgióy quedebilitó la estabi-
lidad del SME. En tercer lugar, que Alemania tiene grandesdificultades
para superarel procesode reunificación, lo queha provocadoqueno
puedaoperarcomo una verdadera«locomotora»de la economíaeuropea.
Y, finalmente,que la convergenciade las economíasseacada vez más
complicaday que la dificultad de implantarunapolítica anticíclica,como
consecuenciadel hecho,relacionarel gastopúblico y el déficit público con
el PIB, los paísesperiféricosse hayanvisto obligadosa soportarun eleva-
do nivel de desempleo,sin que tengangrandesmediosparaevitar estasi-
tuación.

No es de extrañarpues,que ese optimismoque existíaa comienzosde la
décadade los noventahayaido desapareciendoy quesi bien la convergencia
real no se contemplódel todoalahorade establecerlas pautasdelprocesode
uniónmonetaria,ahorasíqueempiecea tenerun mayor protagonismo,sobre
todo en lo querespectaal desempleo.

III. SITUACION ACTUAL

En el cuadro 1, que mostramosa continuación,aparecenlos niveles del
deflactordel IPC de los distintos paísesde la CE duranteel período 1990-
1994.
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Cuadro1: Deflactoresdel
respectoal añoanterior).

IPC en los paísesde la CE (variaciónporcentual

PAÍS 1990 1991 1992 1993 1994

Alemania 2,6 3,8 4,7 4,0 2,9
Bélgica 2,6 2,6 3,8 3,0 2,2
Dinamarca 2,6 2,5 1,9 1,6 2,7
España 7,4 6,8 6,1 4,5 3,6
Francia 2,9 3,0 2,4 2,3 1,9
Grecia 20,6 19,5 15,8 13,2 11,2
Holanda 2,5 3,0 2,2 1,9 2,0
Italia 6,2 6.8 5,4 3.8 4,1
Irlanda -1,6 1,5 3,4 2,7 3,3
Luxemburgo 2.9 3,0 2,2 3,5 2,8
Portugal 14,3 13,6 12,6 5,8 4,8
Reino Unido 5,3 7,1 5,0 2,0 3,0

Total CE 4.3 5,0 4,4 3,3 3,1

Fuente:OCDE,~<EconomicOutlook». Diciembre,1993.

En él se puedecomprobarcómodicho detiacrorse ha venido reduciendo
paulatinamentedesde1990, salvoen 1991. En 1994, se prevé quese situará
entorno al 3%.

Los paísesque habitualmente-se han venido situandopor debajode la
mediade la CE hansido Bélgica, Dinamarca,Francia,Holanda,Irlanda
(salvoen 1994)y Luxemburgo(exceptoen 1993).

Greciaes el paísquepresentaun nivel de preciosmásalto,es el único que
se sitúapor encimadel 10%, y hay que destacarel esfuerzorealizadopor el
ReinoUnido parareducirdichatasa.

A la hora de explicar las causaspor las cualesse han logradoconseguir
unosnivelesde preciosmás reducidos,hayque señalarquela contenciónde
los salariosen algunospaísesde la CE ha jugadoun papelimportante.Asi-
mismo,habríaque añadirla mejorade la competenciay la contenciónde los
preciosde algunasmateriasprimas.

Por su parte, el cuadro 2 recoge- los distintos niveles de desempleo exis-
tentes y estimados para los países miembros de- la CE.
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Cuadro 2: Tasasde desempleoenlos paísesde laCE

PAíS 1990 1991 1992 1993 1994

Alemania 6,0 6,7 7,7 8,9 10,1
Bélgica 8,7 9,3 10,3 12,1 13,0
Dinamarca 9,5 10,4 11,1 12,1 11,9
España 16,3 16,3 18,4 22.7 23,8
Francia 8,9 9,5 10,2 11,7 12,4
Grecia 7,6 7,6 9,2 10,0 10,7
Holanda 7,5 7,0 6,8 8,3 9,3
Italia 11,1 11,0 10,7 10,2 11,1
Irlanda 13,7 15,8 17,2 17,6 17,8
Luxemburgo 1,2 1,3 1,5 2,2 2,7
Portugal 4,7 4,1 4,0 5,1 6,0
Reino Unido 5,9 8,3 10,1 10,3 10,0

Total CE 8,7 9,2 10,1 11,3 12,0

Fuente:OCDE, «EconomicOutlook», Diciembre,1993.

En él se observa que, para el caso de la CE, se espera que en 1994 exista
casi un 4%más de paro que en 1990. Si nos fijamos en los países,los datos
muestran que España tiene y tendráun mayorvolumende desempleo,consi-
guiendoal final del períodoun crecimientosuperiora un 6% en relación al
queexistíaen 1990.

En 1993, los países que presentaban el nivel de desempleo más elevado
eran, junto al nuestro, Irlanda y Dinamarca. A diferencia de éstos, tenemos
otros cuyo nivel es muy reducido,en concretoLuxemburgo,Portugaly Holan-
da, quese sitúanmuypordebajodel 10%durantetodo elperíodoconsiderado.

Ahora bien, tambiénhayque resaltarque la mayor partede las naciones
consideradas muestra una tendencia creciente en las tasas de paro en el perío-
do señalado. Todos ellos, salvo el caso de España y de Luxemburgo, ambos en
sólo por una décima, presentan un aumento en los niveles de 1994 respecto al
año anterior, pero aun así, el porcentaje alcanzado en ese último año es supe-
rior al de 1990, salvoenItalia, quereduciráenunadécimasunivel2.

2 lEn el anexose re-cogen los datoscorrespondientesal parode largaduracióny al paroju-
venil, asícomosu desgloseendesempeñofemeninoy masculino.
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A la horade explicar las causaspor las cualesse haproducidotal empeo-
ramientoenel nivel de desempleo,la Comisiónde las ComunidadesEuropeas
destacalos siguientesefectosnegativos3:

1) La tasapotencialdecrecimientoanualde la economíaeuropeaha baja-
do deun 4% a un 2,5%aproximadamente-.

2) La tasade- inversiónseha reducidoenun 5%.
3) La posición relativade Europarespectoa EE. UU. se hadeterioradoen

lo quese refierealempleo,a lascuotasde mercadoexterior, ala ofertade in-
vestigacióny desarrolloy, finalmente,a la generaciónde nuevosproductos.

Y aestoselementoshabríaqueañadirotraseriede aspectosquetambiéncon-
tribuyenaexplicarporquésehadeterioradotantonuestrasituación,talescomo4:

1) Geopolíticos,ya que,por un lado, han aparecidonuevoscompetidores
quepresentanproductosen losquese hanincorporadoprocesostécnicosmás
avanzados, y por otro, no se ha sabido aprovechar el incremento de la deman-
da debido al mercadoque surgíaen los paíseseuropeosdel Esteque han
abandonadoel sistemade planificación.

2) Demográficos,por el envejecimientode la poblacióny la transforma-
ción de las estructurasfamiliares.

3) Técnicos,como consecuenciade las nuevastécnicasque se van incor-
porandoen las empresas,que implican alterar lospuestosde trabajoy el sis-
tema de competenciaexistentehastaahora, que favorecea ciertos sectores
comoel de- los serviciosy dagran importanciaala posesiónde información.

4) Financieros,por la independenciaque existe en los mercados,que ha
sido favorecidapor los movimientos libres de capital y los avancestécnicos
quehanfacilitadola obtenciónde información.

5) Asimismo,por último, hay que contemplaren esteámbito las causas
macroeconómicasde esteproblema.En efecto,se hanvenidoaplicandopolíti-
casmacroeconómicasinadecuadasala horade adaptarlas industriasalas nue-
vas oportunidadesque ofrecían los mercados,la implantaciónde unapolítica
monetariarestrictivaparacombatir la inflación,queha provocadoimportantes
elevacionesen los tiposde interés,y el esfuerzopresupuestario,consecuencia
del procesode reunificación alemana,fueron los factoresmássignificativos
queexplicanestamalaaplicaciónde la políticamacroeconómica.

Así pues,antela gravedadqueestádemostrandoteneresteproblema,cabe
preguntarsecuál o cuálesson las medidasa adoptarparacombatirel desem-
pleoen laCE.

Vid. Comisión de las ComunidadesEuropeas.«Libro Blanco sobreel crecimiento,com-
petitividad y el empleo»,Boletín dc las Comt’nidade.rEtíropear, 6/91. Luxemburgo, 1993,
pág. 9. Paraun resumendeesteinforme,vid. M. A. Galindo, «El Libro Blanco de la Comisión
delas ComunidadesEuropeassobre el crecimiento,competitividady cl empico».Cuadernos
deActualidad,n> 1. Instituto de EstudiosFiscales,1994.

Ibídem, pág. 10.
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III. OBJETIVOS REFERENTES AL PARO

Ante la evoluciónque está tomandoesteproblema,se han venidoelabo-
rando diferentesinformes,en los que se establecendistintosobjetivos y me-
didasparahacerfrentea esteproblema.Así, en concreto,el «Libro Blanco»
elaboradopor J. Delors>, quepretendecrearal menos15 millones depuestos
de trabajo,de fonnaquela tasa actualde desempleosereduzcaa lamitad en
el año 2000, intentandoa su vez paliar de una forma paulatinael deterioro
humano que desencadena el desempleo.

Para conseguir estefin, la Comunidad Económicade-be plantearsecómo su-
perasla recesiónquepadecey generarempleode la formamásrápidaposible.
Esto significa que, desde el punto de vista de este «Libro Blanco>~, una de las
variablesmás importantesaconsiderardentrodeestecampoes el crecimiento.

En efecto, si no logramossuperarel ritmo de crecimientoactual, casi un
2% en términosgenerales,no podremoscompensarel aumentode laofertade
mano deobraexistentecon la generacióndepuestosde trabajoquese consi-
guen conla dinámicade la economía.En otras palabras,el desempleoconti-
nuaráaumentando.

Ahora bien, ello no significaque la únicavariableaconsiderardentrode
este problema sea el crecimiento. 1-lay que contemplar a la vez la intensidad
de empleo(esdecir, la relaciónqueexisteentrela tasade crecimientode una
economía y su tasa de creación de empleo), actuando sobre las dos al mismo
tiempoy considerandolas distintassituacionesqueofrecenlos paísesmtem-
bros de laCE.

Para ello, las medidas que se pretenden aplicar se apoyan en tres pilares
básicos:

1) Las condicionesmacroeconómicas,que faciliten la actuaciónde las
fuerzasdelmercado.

2) Un incrementode lacompetitividadqueelimine todasaquellascortapi-
sas que afectan al dinamismo de los mercados internos.

3) Reformasestructuralesen los mercadosde trabajoy en las normativas
que regulan la expansión de determinados sectores.

Cadauno de estos aspectosseráanalizadode una forma separadaen los
apartadossiguientes.

IV. MEDIDAS MACROECONÓMICAS

Dentro de este campo, la tarea principal es tratar de eliminar las contradic-

cionesquesehanvenido dandodentrode la CE ala horade alcanzarlosdis-

-, Las medidasqueanalizaremosacontinuacióncorrespondenaeste«Libro Blanco»citado
en la nota3.



294 Miguel ÁngelGalindoMartín

tintos objetivos, ya que resulta ilógico implantar una política monetaria res-
trictiva parareducir la inflación mientrasse sigueunapolítica fiscal expansi-
va, conlas correspondientestensionesqueello gene-rasobrelos precios.

Para ello, resultan necesarios como objetivos básicos a medio plazo, en
primer lugar, una política monetaria estable tendente a situar la inflación en
un nivel en torno al 2-3%, en segundo lugar, aplicarunapolíticapresupuesta-
ria que la apoye. Significa mantenerladeudapúblicaen unosniveles sosteni-
bles y propiciarel incrementoimprescindibledel ahorronacionaly, en tercer
lugar, mantenerestableel tipo de cambio.

Lasmedidaspropuestasen estecampo,en concreto,seríanlassiguientes5:
1) Una reducciónen los tipos de interés,sobretodo acorto plazo, lo que

permitirá impulsar la economía de Ja CE en un futuro próximo. Para esto
hace falta, segúnel informe que estamosanalizando,seguir unaevolución
presupuestariay salarialque guarderelacióncon el objetivo de estabilidad
monetaria que mencionamos anteriormente.

2) El puntoanteriorimplica quela políticamonetariaseamás flexible, lo que
considerarán los agentes económicos como una señal de que se está saliendo de
la crisis económica,por lo que no demoraránmás las inversionesque pensaban
realizar, con los efectospositivosqueello puedetenersobreelempleo.

3) En cuantoa la política presupuestaria,el informe señalaqueéstadebe
evolucionarconformelo hagalademanday el comportamientode los empre-
sariosantecualquiermodificaciónquese produzcaen la situaciónactual.De
todasformas,se debeevitar quese sigan produciendodéficit presupuestarios
y el gastodebereorientarsehaciaaquellossectorescon posibilidadesde pro-
piciar el crecimiento, es decir, la educación, las infraestructuras, la investiga-
ción y el desarrollo,entreotros.

4) También se considerauna política salarialparaevitar las tensionesin-
flacionistasy mejorarla rentabilidadde las inversionesquese realicen,de tal
forma que los salariosnominalesunitarios no deberíancrecerpor encimade
un 2-3%. Pero,en la CE,estosporcentajesson sobrepasadoscuandose reali-
zan las correspondientesrevisionessalariales.

5) Finalmente,se consideraque parallegar a un acuerdosobrela evolu-
ción de los salariosy evitar quesucrecimientose comportecomoacabamos
de indicar, así como parapoder implantar las medidasque estamosdescri-
biendo, resultanecesarioel desarrollode un consensosocial amplio, en el
quese busquela colaboraciónde losdistintosagenteseconomtcos.

Con estasmedidasque acabamosde enumerarse pretende,en definitiva,
que se recuperela confianzarespectoal futuro, ya quees un factorquepuede
ayudaro no a implantary a aceptarlas distintasactuacionesy sacrificiosque
resultannecesariosparael fin propuestorespectoal empleo.

Ibídem,págs.56-St
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V. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD

En lo que se refiere a estesegundoelementode actuacióncontempladoen
esteinforme,se afirma quesi seconsigue,las empresaspodránseguiracudien-
do a los mercados internacionales, manteniendo así e incluso mejorando el
nivel de empleo. Esta necesidad ya se contemplaba en el Tratado de Maastricht,
y el Consejo de Ministros de la CE de 1991 ya estableció algunasactuaciones
que habría que implantar en mate-Ha de política industrial para conseguirlo.

Y esta competitividad se ha reducido básicamente por tres motivos. En pri-
mer lugar, por el empeoramiento de su posición competitiva respecto a EE. UU.
y Japón, sobre todo porque la presencia de la industria de los países de la CE de
los mercados que cuentan con unas mejoresposibilidadesde evoluciónfuturaes
bastantereducida.En segundolugar,por laexcesivalegislación,queresultaade-
másexcesivamenterígida. Y, entercerlugar, porlasmedidasproteccionistasque
imponenaveceslos paísesa lahorade tratarde salvaro ayudara sus industrias,
cuandoéstastienenproblemasen losmercadosinternacionales.

En concreto,las medidasque se proponenparaconseguirestamejoríaen
la competitividadsepuedendividir en dos grandesgrupos: las dirigidashacia
una competitividadglobal y las tendentesa aprovecharal máximo las posibi-
lidadesqueofreceel mercadointerior.

En cuantoala primera,lacompetitividadglobal, lo quepretendeen términos
generaleses buscaraquellosaspectosque permitana la vez una mejoríaen la
competenciay la cooperación,especialmenteen la actualidadcaracterizadapor
existir unosmercadosmuy relacionados,en losque sepuedeobtenerfácilmente
y con rapidezla informaciónque se necesita,y además,las empresastiendena
llevar a cabodistintasclasesdealianzascomplejasparadefendersusintereses.

En estecampohay que aprovecharlas ventajasde la industriacomunita-
ria, sobretodo las innovacionesquese vayan generando,así comola oportu-
nidadqueofrecenlos paisesdel Este,como unanuevademandaa la quehay
que satisfacer,tratandoa su vez de reduciro, si es posible,eliminaraquellos
obstáculosquese hanestablecidoy queperjudicanal correctofuncionamien-
to de los mercados.

En cuantoal segundoaspecto,es decir, aprovecharlas oportunidadesque
ofreceel mercadointerior, lo queintentaes,en definitiva, utilizar las externa-
lidadesquese derivande la supresiónde fronterasy barrerasestablecidasen
elActa Unica Europea.

Hay que- señalarque el objetivo referido a las PYMES resultaimportante
paragarantizarun mercadointerior eficaz y que rinda al máximo.Además,
estetipo de empresaspresentalagranventajade sergeneradorasde un núme-
ro tmportantede puestosde trabajo7.

7 Asimismo hayquedestacarqueel «Libro Blanco»enumeralos proyectosreferentesala
redtranseuropeadetranspone,a las redeseléctricasy ala conduccióndegas.



296 Miguel ÁngelGalindoMartín

VI. MEDIDAS ESTRUCTURALES

Juntoa las actuacionesquehemosenumerado,este informe tambiéncon-
sidera necesariointroducir medidasde carácterestructural,que ayudaríana
conseguirun nivel deempleomuchomásduradero.

En términos generales, lo que se pretende en este ámbito es tratar de adap-
tar las estructuras de la economía comunitaria a los cambios que se registran
en el ámbito tecnológico, social e internacional, beneficiando no sólo a las
empresas, sino también a los consumidores.

Con independencia de lo que expusimos en el epígrafe anterior respecto a
la competitividad, las actuaciones que se recomiendanen estecampo,en tér-
minos generales,sepuedenconcretaren las siguientes:

1) Flexibilizar la economía en su conjunto, especialmente en lo que se re-
fiere al marco legislativo que impide una gran agilidad en la actividad de las
empre-sas.

2) Los mercados internacionales deben mantenerse abiertos para que la
CE puedaparticipasy satisfaceren aquellosen los quela demandano queda
plenamente satisfecha.

3) Mejoraen las redesde transpone,atrayendoparaello a las inversiones
privadas, facilitar la financiación,seleccionandoaquellossectoresque no
afectennocivamenteal medioambiente.En términosglobales,hasta1999 se
van a necesitar 220.000 millones de e-cus para llevar a cabo esta tarea.

4) Potenciar la investigación y desarrollo tecnológico, proporcionando los
recursos necesarios; tratar de re-orientar la investigaciónhaciaaquellosaspec-
tosqueresultendegraninterés.

5) Actuar también sobrela educacióny formación profesional,lo cual
también resultanecesarioparacombatir el desempleo.Se debefacilitar la
movilidad de profesoresy estudiantes,desarrollarbancosde datos,apoyara
la investigación, etc.

6) También dentro de este ámbito, hay que- considerar por último la intro-
ducción de medidasmediambientales,con las que se pretendeutilizar y
combinar de la mejor forma posibledos de los factoresproductivosmásim-
portantesde cualquiereconomía,estoes, la manode obray los recursosna-
turales.

Ello implica implantarun modelodedesarrollosostenible,queincluya las
medidas expuestas en los epígrafesanteriorestendentesa mejorar el nivel de
empleo, pero además, otras encaminadas a reducir la contaminación y mejo-
rar el medioambiente,tales comoel recicladode los residuos,introducir im-
puestosaaquellasindustriasqueseancontaminantes,cargarun precioquere-
caigasobrelautilización de losrecursosnaturales,etc.

Como se puedecomprobar,lo que se proponeen este«Libro Blanco» es
un proyectode crecimientoy de desarrollomuy pretencioso,que- trata de
abordary atacarel problemadesdedistintosfrentes.Vamosa concretar,en el
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siguiente epígrafe, cuáles son los elementos esenciales de ese modelo pro-

puesto.

VIII. OTRAS PROPUESTAS

Ademásdel «Libro Blanco» que acabamos de exponer en sus líneas gene-
ralesen los apartadosanteriores,tambiénla Comisiónde las Comunidades
Europeas ha enumerado una serie de medidas de acción para combatirlo que
serviríande complementoa lasanteriores~:

1) Desarrollarnuevasformasde empleobasadasen recientesclasesde or-
ganizacióndel trabajo.

2) Alterar el tiempodedicadoal trabajo,como,por ejemplo,reducciónde
la jornada o contratos a tiempo parcial.

3) Desarrollo de sistemas de formación y de cualificaciones que mejoren
la integración en el mercado de trabajo y que se anticipen a los cambios es-
tructurales.

4) Comprobar si se pueden reducir los costes laborales e introducir reformas
fiscales que incentiven a los empresarios a generar más puestos de trabajo.

5) Utilización del potencial de crecimiento del empleo que se genere en las
áreasde trabajoquevayanapareciendo,talescomomedioambiente,artes...

6) Potenciar las pequeñas y medianas empresas, ya que son intensivas en
mano de obra.

7) Contar con las iniciativas locales para reforzar la capacidad de generar
empleo a nivel local.

8) Desarrollar mercados de trabajo externos eficientes.
Como se puede comprobar, al igual que en el caso anterior, la Comisión

contempla una serie de actuaciones que van más allá del simple hecho de dis-
cutir sobrela necesidadde introducir medidasde expansiónde la demandao
de atacar el paro clásico.Las actuacionesde índole estructural juegan, pues,un
papelprotagonistaenla luchacontraesteproblemade lapolíticaeconómica.

La cuestiónque se plantea aquí es si en definitiva la economíava a poder
reaccionar para generar los puestos de trabajo que resultan necesarios y cuán-
to tiemponecesitaparaello.

IX. CONCLUSIONES

Hemos visto en los apartados anteriores cómo el volumen ha ido crecien-
do de forma paulatina en los últimos años en prácticamente la totalidad de los

Vid. Comisión de las ComunidadesEuropeas,«El empleoen Europa»,Luxemburgo,
1994,pág. 196.
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paísesde la CE. En cambio,la luchaantiinfiacionistasí estáteniendoresulta-
dos positivosen lamayoríade los casos.

Y ante estasituaciónseestácre-andounaseriede problemas.Por un lado,
cómo reaccionar ante la pérdida de puestos de trabajo sin generar tensiones
inflacionistas indeseables, ya que perjudicaría a la competitividad en los mer-
cados de aquellas naciones que se viesen obligadas a introducirlas.

Por otro lado, las tensiones sociales que ello genera, ya que los ciudadanos
de aquellos países que presentan un elevadonivel de- paro se muestranmuy
disconformes con las medidas que tienen que implantar los gobiernos para al-
canzar el nivel de convergencia. A su vez, estos requisitos están dificultando
la utilización de una política anticíclica.

Y finalmente, hay que considerar que el nivel de crecimiento futuro de los
países no va a garantizar un aumento en el nivel de empleo, y además, ante el
sistema de prestaciones sociales existente en la actualidad, va a suponer,
salvo que éste se- elimine o se reduzcapaulatinamente,un mayor gastopúbli-
co, que obligaráa los gobiernosa utilizar menos fondosparaotras activida-
des,por ejemplo,mejorasde infraestructura,poniéndolesasí en unasituación
muy comprometida.
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APÉNDICE

Ml Tasasde desempleo,1992

28

30

25

20

15

10

5

¡ III’

4rrF!Frr

* de It
población activa

lO

• 10 15

• > 15

E San datos

30

25

20

15

‘o

¡ 1

1 •bOfiNLBE1a~CI ftKfl.C 1 roosnet,,n«i FLM.E
1985 Mayo1993

Desempleomasculinoy femeninoenlos Estado.
miemhros,1985y mayode 1993

% de a pobladón activa U VSTOflGS U Mujeras

~ ~,*,s,. P .~ Sa,. — a

Fuente: comisión de las comunidades Europeas.



MiguelÁngelGalindoMartín

32 Desempleode largadursolón (>1 año)en los Estados
miembros,1985y 1991
% del empleo total
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