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Estetrabajo,cuyaelaboraciónno hubierasido posiblesin la inestima-
ble colaboracióndel Prof. Dr Luis Corral-Guerrero,se ha realizadoen el
senodel Departamentode DerechoFinancieroy Tributario en la Escuela
de CienciasEmpresarialesde la UniversidadComplutensede Madrid, con
motivo dela conferenciaqueel ilustre Profesor,PremioNobelde Econo-
mía dc 1986, JamesMeGilí Buchanan,pronuncióen la Facultadde Cien-
ciasEconómicasy EmpresarialesdedichaUniversidad,enel otoñode 1992.
La conferenciaversósobre«El procesode integracióneuropeadesdeuna
perspectivaamericana»,cuyocontenidoesobjeto del último epígrafedel
trabajo. He consideradoconvenientey oportunodar cuentade algunas
ideas del pensamiento del Profesor Buchanan, que, además de ayudar a la
mejorcomprensióndedichaconferencia,soninteresantesparael Derecho
Financieroy Tributario.

El pensamientodel Dr Buchanan,en lo queyo conozco,secaracteriza
principalmentepor las siguientesideas:

El Dr Buchananconsideraque yano esposiblehablarde Economía
sin relacionarlacon la Política, por lo quenosencontramosconel renaci-
mientode la EconomíaPolítica, dadoque no existeun ordeneconómico
puro o «verdadeconómicaincontaminable»,y lo másque cabeesnego-
ciar lo económicomediantereglas,leyeso institucionesqueayudena re-
solverlos conflictosactuales;y al introducir leyesseha introducidola «Po-
lítica».

En segundolugar,consideranecesarioestablecerun limite al déficit pú-
blico, medidafundamentalparalograrel desarrolloeconómicode un pa-
ís. Parallevar a caboestaslimitacionesdel poder,sugierela creaciónde
«normas»,quetengandichafinalidad. Siguiendoestalíneade pensamien-
to, y dentrodel ámbitodel DerechoFinancieroy Tributario, cree,de la mis-
ma forma,en la necesidadde una«Constituciónfiscal», dondeseestablez-
canlos límitesal poderfiscal queostentael Estado.Podemosapreciarque
la acertadaideadel ProfesorBuchanan,sobrela creaciónde una«Consh-
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tución fiscal», encuentrasufundamentoen la propia ConstituciónEspa-
ñola, en diversosartículos,y muy especialmenteen el conocidoarticulo
31.1, quetextualmentedice así:

«Todos contribuirán al sostenimiento de los gastos públicos de acuer-
do con su capacidadeconómicamedianteun sistematributario justo ins-
piradoen los principiosde igualdady progresividadque,en ningún caso,

tendráalcanceconfiscatorio».

Porotro lado,Buchananesfiel partidariodel librecambio,esdecir, cree
en la libre economíade mercado,y por tanto,en la supresiónde fronteras
proteccionistasqueimpidanel desarrollode unaeconomíaabierta.

Cabeañadir,comootrade las ideasfundamentalesdel pensamientodel
Prof. Buchanan,la «innovadora»ideade la «lederalización»entre los dis-

tintos Estadosparaasíalcanzarun mayorgradodecompetitividad.
Todasestasideaslas voy a ir desarrollando,paradespuéspasaral tema

tratadoen la conferencia,y por último expondréunabrevebiografía del
Dr. Buchanandestacandolos datosde mayortrascendencia.

1. LA ESCUELA DE LA ELECCION PUBLICA

Antes de pasaral desarrollode las principalesideasdel ilustre Premio
Nobel,pareceimportantemencionarel hechodequeel Dr. Buchananes el
mejor representantede la Escuelade la ElecciónPública,amenudomásco-
nocidapor sudenominaciónoriginal en lenguainglesa,«PublieChoice».

1. Fundamentos

Se puededefinir a la Teoría de la ElecciónPública,de unaforma ge-
nérica,como el análisis económicode la política, es decir, como la aplica-
ción de los instrumentosde análisisde la TeoríaEconómicaneoclásicaal
estudiode los fenómenospolíticos,de ahí queadmitatambiénla denomi-
naciónde «TeoríaEconómicade la Política».

El centrode atenciónde la TeoríaEconómicaneoclásicahasido el es-
tudio del comportamientode los agenteseconómicosen el mercado.Así,
desdeAdam Smith, la granmayoríadelos economistassehandedicadoal
análisisdel sectorprivado de la economía,estudiandoprincipalmentelos
problemasde la formaciónde los preciosen unaeconomíademercado,de-
jando el estudiode la actuacióndel sectorpúblico en un segundoplano.
Parasubsanarestaimportantelagunadel modeloneoclásico,surgió,hace
unostreintay cinco años,un movimientoentrealgunoseconomistasde Chi-
cagoy Virginia, denominadoPublic Choice,basándoseen la construcción
de un análisis quevayamásallá del estudiode sistemadc precios,y en el
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queseconsiderenotros mecanismoso procesosde tomade decisionesdis-
tintos del mercado,principalmente,los políticos.

2. Antecedentes

Los orígenesde la Teoría de la ElecciónPública se puedenconcretar
fundamentalmenteen tres:

1.0 La primera líneadeanálisis,segúnapuntaelprof. J. CasasPardo,
lo constituyenlasaportacionesde los hacendistasitalianosy suecosde fi-
nalesdel siglopasadoy comienzosde éste,como sonDe Viti, Marco, Pu-
viani, Fasianiy Einaudi en Italia, y Wisksell y Lindahí enSuecia.La Public
Choicevaa seguirla líneamarcadapor loshacendistasitalianos,queplan-
tearonla necesidadde considerarel marcopolítico al analizarlos fenóme-
nosfiscales.

Porsuparte,los hacendistassuecos,Wickselly Lindahí, fueronlospri-
merosen advertirdela necesidaddeconsiderarlos fenómenosfiscalesden-
tro del mareodeun sistemapolítico democrático,yaqueconsiderabanne-
cesario garantizar que todas las accionesdel Estado representaran
«mejoras»genuinasparatodaslas personas,tal y como indicaranlas pre-
ferenciasde lospropios individuos.Estaaportaciónsedenominó«el ideal
wickselliano>~.Fundamentándoseen estepensamiento,la Pub/ic Choice
critica la visión ingenuadel «Estadocomo déspotabenevolente—según
dice muy acertadamenteel ProfesorCabrillo—, queconsideraquelos po-
líticos son personasabnegadascuyo único objetivoesel bien común,ale-
gando que es ésta una concepción esquizofrénica de la conducta humana,
en el sentidode que seconsideraqueel hombrees un sujetoegoísta,que
buscasumáximobeneficioen cuantoagenteeconómico;perola mismaper-
sonaseconvierte,en cambio,en un seraltruistacuando,por ejemplo,lo-
gra un actade diputado».

De ahí que la Escuelade la ElecciónPúblicanacieracon el propósito
de crearun enfoqueinterdisciplinarenel queeconomistasy teóricosde la
ciencia política trabajaranjuntos diseñandouna constitucióneconómica
que,limitando el poderpolítico, establezcael marcoinstitucionalen el que
debensolucionarselos conflictos de la vida diaria. Se tratade determinar
quénormasdebenregularlas actuacionesdel Gobierno.

2/’ El segundoantecenteseencuentraen la Economíadel Bienestar
concretamente,en la llamadaTeoríade los BienesPúblicos,que sepreo-
cupade lascondicionesquedebendarseparaconseguirunaasignaciónefi-
cientede los recursosen mercadosen losque sedanbienespúblicos,eco-
nomíasde escala,y efectoseconómicosexternospositivos y negativos.

30 El tercerorigen lo constituyela frustración quealgunoshacendis-
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tas norteamericanoshanexperimentadoantelos planteamientosde la Ha-
ciendaPúblicaanglosajona,queanalizabanlos ingresosy los gastospúbli-
cos independientea los procesospolíticosde toma dc decisiones.

3. Contenido

El contenidofundamentalde la ~<PublicChoice>~es la consideraciónde
los individuos como los decisoresúltimos en materiade gastospúblicosy
de impuestos,a travésde susrepresentanteselegidosdemocráticamente.
Los individuos debenseñalar las «reglasdel juego”, las normasfunda-
mentalespor las que hayande regirsesusrepresentantes,los políticos,al
realizarsutarea,que como señalanreiteradamenteal solicitar el voto, se
ponenal serviciode losciudadanosparacontribuir a la mejoradel bienes-
tar social.

Los ciudadanosdebenestablecerlos límites dentrode loscualesdeben
moversesusmandatarios,para satisfacersusnecesidadespúblicasy con-
tribuir a los interesesgeneralesde progresoy equidadquese proclaman
en lascampañaselectorales,como elementosde intercambiofrente al vo-
to buscado.Se trata de introducir cierta disciplinaal comportamientode
los políticos en el campoeconómico.La evolución recientede paísesde-
sarrollados,con sectorespúblicosen fuerte expansióny con unafinancia-
ción deficitaria, muestranla necesidady la convenienciade introducir di-
chadisciplina.

4. Métodode análisis

El métodode análisis de la Teoría de la ElecciónPúblicaes económi-
co; pudiéndoseestablecerun símil con el análisisqueseempleaenla Teo-
ría Microeconómica,en la que la oferta y la demandaconstituyenlos ins-
trumentosbásicosdel análisisde los fenómenos,y en el que losresultados
queseobtienenprovienendel ajustede la oferta y la demandaen losmer-
cadosde los distintosbienes,serviciosy factores.En estacomparación,los
ciudadanos-votantessonlosconsumidoreso demandantesdepolíticasy de
bienespúblicos, quemaximizansusinteresesen el mercadopolítico a tra-
vésde susvotos; y lospolíticos,sonlosoferentesdepolíticasquetratande
maximizarlos votosqueobtieneen las elecciones.

5. Limitacionesde la Teoría dela ElecciónPública

EstaTeoría,apesardel avancequehasupuestodentrodcl pensamien-
to económicotradicional,presentaalgunaslimitaciones.La másimportante
es la mismaquepresentael modelo neoclásico,en tantoqueno esposible
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determinarenquemedidaunaposiciónenel mundoreal (en el quesedan
el espacio,el tiempo,la informaciónimperfectay el azar),estáalejadade
la posiciónde óptimoa quellegamoscon la Teoría,ni en quédirecciónde-
bemosmovernosparaalcanzarel mismo.

Otra limitación de estateoríaestribaensu individualismometodológi-
co; ya queal considerarquees el individuo el quetoma lasdecisiones,ol-
vida la interrelaciónque existeentrelas preferenciasde los individuos a
travésde las influenciasqueunosejercensobreotros.

II. NECESIDAD DE NORMAS ACEPTADAS

1. Introducción

La baselógica deimponer limitacioneso reglasquemoderenla acción
de unidadescolectivaso de gobiernoestáen unainteresanteaplicacióna
la vida política de un principio bien conocidopor los economistas,la lla-
mada«Leyde Gres/mm».Esteprincipio,que tomasunombrede Sir Tho-
masGresham,banqueroy comercianteenla Inglaterradel siglo xvi, esta-
blece que, si circulan monedasdel mismo valor nominal y diferente
contenidometálico,lagenteguardarálasmonedas«buenas»(lasde mayor
contenidometálico)y realizarásuspagoscon las «malas».Es decir, la mo-
neda«mala»expulsade la circulacióna la «buena».Este principio aplica-
do a lospolíticosvieneadecirnosque laspersonasquebuscanel poderpa-
ra conseguir su propio beneficio (es decir, los políticos «malos»)
«expulsarán»del podera los «buenos»quesonaquellosqueaspirana di-
choscargosconbuenasintenciones,talescomoconseguirel bienestarco-
mun. Lo másprobableesqueseanlos primeroslos que lleguenal poder,
mientraslos altruistasquedanfuera. La concentraciónpolítica sobrelos
beneficiostemporaleso acorto plazo,es inherentea la estructurapolítica
que sebasaen las mayoríassin limitacionesy en procesosde decisión de
gobiernosin resticcionesy con amplia discrecionalidad.Estopuedepro-
ducir resultadosno deseablespor nadie.

Todala cienciay la filosofía social se hacenla siguientepregunta,di-
rectao indirectamente:«¿Cómopuedeestablecersey preservarseun or-
den social?».No existeunarespuestaclaramentedefinida. Cuandoreco-
nocemosquela tendencianaturaldel hombreesperseguirsupropio interés
y que inevitablementelos interesesde laspersonasentranen conflicto, es
demasiadofácil caeren la desesperanza.Cualquierordensocialparecedes-
cansarsobrebasesextremadamentefrágiles.

A lo largo del tiemposehanofrecido dosvías de escape:
1 8 La capacidaddel hombrepara mejorarmoralmente.Sefundamen-

la en quelas gentespuedenllegar a amarseunosa otros.Sehanempleado
muchosesfuerzosen promoveresteobjetivo y los éxitos registradosson
bastantedudosossegúnJ. Buchanan,aunqueél tampocodice que hayan
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sido innecesarioso inútiles.Lo quesídesestimasuenfoquees el supuesto
de tal comportamientocomo basedel análisisnormativo.

2•a La otra vía de escapeal «dilemasocial»no aspiraa que la gente
lleguea ser«mejor» en ningún sentidomoral básico,sino quearrancade
la realidadde laspersonastal y comoson,sin ocultarsusdefectosmorales.
Estasrealidades,resumidasen la expresión«naturalezahumana»,limitan
el conjuntode estadosde armoníaposibleso alcanzables.Peroinclusocon
estaslimitacionessurgela esperanzadeun ordensocialsostenibleporme-
dio de un adecuadodiseño,construccióny mantenimientode reglas queli-
miten la forma en quecadapersonaestáautorizadaa ordenarsuconduc-
ta hacialos demás.

El Dr Buchanan,fundamentándoseen la «Ley de Gresham»,mantie-
ne la posturade que,prácticamenteen todosloscasosde interés,los indi-
viduosrelacionadosconlos procesosde Gobiernodetentanel poderde la
coacción.Ejercenun poderque es realmentediscrecional,y se puedesu-
poner,quedentrodeciertoslímites,explotaránesepoderparasuspropios
intereses,cualquieraqueéstossean.Estole llevaalanegaciónde una~<ver-
dadsocial»,análogaa la verdadfísica, queva a motivar la exigenciade un
cambiode paradigmaquetrasladelos esfuerzosdel economista,del juris-
La y del científico social al diseñodc reglasinstitucionalesválidaspara re-
solver los conflictos de interesesentre los hombres.Así, el Dr Buchanan
justifica la necesidaddeestablecerun marcoconstitucional;y aúnllega más
lejosañadiendoquees el ciudadano-contribuyenteél quedebeseleccionar
las institucionesimpositivasa la horadedeterminarlas reglasa las queha-
brá de someterse.

2. El origen de la Economíaconstitucional

El puntode partidalo encontramosenla visión «hobbesiana»quecon-
sideraque,en ausenciade imposicióncolectivade los derechosdepropie-
dadelementalesy de las reglasquepermitancanjearesosderechosdepro-
piedad, la propia naturalezase ocuparíade que la vida humanafuera
«desagradable,pobre, solitaria,sucia, brutal y breve»

2.
ParaThomasHobbes,la únicaalternativalógica al caosanárquico,es

la cesiónde poderal gobiernoo a algunaotra institución de autoridad.
Así, las reglasvan a definir los espaciosprivadosdentrode los cuales

cadaunode nosotrospodemosllevar acabonuestraspropiasactividades.
Vemosqueel mercadofalla en generarunaasignacióneficientede los

recursos,y el problemano estáen el funcionamientode los procesosde
mercado,sinoen las normasqueregulanla accióndelos usuarios.Un cam-

2 THOMAs HORRESfue un filósofo inglésdci siglo s.xvii, con un pensan,ienlocarado-
rízadoprincipalmentepor la visión pesimistadela realidad.Ensu granobra«Leviatóií, 1951»,
expusosu conocidafrase:«El hombrees un lobo parael hombre>,.
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bio en las reglas,de formaque el recursoescasoseaposeídoprivadamen-
te, junto con los mediosparahacerefectivos y protegerlos derechosdel
propietario,eliminarían la ineficiencia. En estesentido,JamesM. Hucha-
nanafirmó en unaentrevistapublicadaen larevistacultural «Atlántida»,
que no sólo «el mercadono es independientedelascarácterísticasdel orden
político-legalo institucional»,sino que «paraqueel mercadofuncionere-
quiereun orden legal, un orden en el quehayapropiedadprivada, contra-
tos»>. Vemos como el PremioNobel apuestapor una economíademerca-
do organizada económica y socia/mentepor medio de normas e
instituciones,queno seala «ley de la selva».

Ya Adam Smith, en suobra«Lariqueza delas naciones»4,consideróla
necesidadde la existenciade un mecanismode coordinacióneconómicaen
el contextode interesesenconflicto quecaracterizaa los mercadosy la re-
alización del «sistemade justicia»quecompleteal libre mercado;siempre
queno faltara la accióndeun «legisladorcientífico»quesupieradarcurso
a dichosistemadejusticiay a losusosconstitucionalesadecuados.Sin em-
bargo,no convieneolvidar queAdamSmith, si biensiguió unaperspectiva
constitucionalde la Economía,no creó ningunaEconomíaconstitucional.

III. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LOS PODERES
PICALES DEL ESTADO

- Fundamentos

Existendosrazonesbásicasque justifican la necesidadde restricciones
constitucionales:

La primerarazónvendríamotivadapor el hechode quelaspersonasque
tomandecisionesenel Gobiernotienentendenciaa actuardeacuerdoconsu
propio interés,másquecon arregloa un interéspúblico (esla consideración
del gobiernocomo déspotano benevolente,mencionadaanteriormente).

El segundoargumentoradicaríaen la necesidaddela existenciade nor-
masconvenidasconsensualmentepara lograr la eficiencia,esdecir, para
conseguirunaasignacióneficientede los recursosqueconduzcaa un creci-
mientoeconómicoequilibrado.

2. El procesodeconstitucionalizaciónen el campo fiscal

El procesode constitucionalizaciónde la HaciendaPúblicase ha cen-
tradoen dospuntosprincipales:Uno, el referenteasufederalismofiscal y

PINTADO MASCAREÑO (1993).
ADAM SMITH (1776): «La riqueza de/as naciones», libro iV, capttuloIi.
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al equilibrio depoderespolíticos-territorialesconstruidoen torno a aquél,
y dos, los debatesacercade la imposiciónsobrela renta.

Una de las primerasluchasconstitucionalesen materiafiscalha sido
erradicarla arbitrariedad en las relacionesentrepoderespúblicosy ciuda-
danos,garantizandoal contribuyenteun derechode apelaciónjudicial.

3. Constituciónfiscal

Parael ciudadanoel poderfiscal es la manifestaciónmásconocidadel
poderde coaccióndel Estado.Estepoderconlíevala facultadde imponer
gravámenes,a los quesólo puedehacersefrentemedianteunatransferen-
cta al Estadoderecursoseconómicos,o de los derechosfinancierossobre
tales recursosque llevan consigopoderesefectivosde ejecución,denomi-
nado«podertributario».El poderimpositivono incluye obligaciónencuan-
to a emplearlos ingresosobtenidosde forma concreta;el podertributario
essencillamentepoderde «apropiación».Paralimitar y dirigir en la forma
apropiadaestepoderfiscal, queesunadimensióndel podercoercitivodel
Estado,vemosla necesidadde unaConstituciónfiscal. De estaforma, los
contribuyentessepodránencontrarmássegurosy sepuedeconseguir,ade-
más,unaasignaciónde los recursosmáseficazy acordecon losdeseosde
los ciudadanosde unademocraciamoderna.

La constituciónfiscal incorpora,aunqueno estálimitada por ellos, los
procesoselectoralesmayoritariosmedianteloscualesse ratificanfinalmente
las decisiones sobre impuestos y gastos públicos. Comprende también una
multitud de restricciones,incorporadasreal o potencialmenteen las cons-
titucionesescritas,quesegúncita el Prof. Geoffrey Brennan serian:

— Limitacionesal campode la actividadpública.
— Especificacionesdelas propiedadesque debenmostrarimpuestos.
— Requisitosde adecuadosprocedimientosde contabilizaciónen el

usode fondospúblicos.
— Limites al ejercicio del poderde confiscarsin compensaciónade-

cuada.
— Límitesal poderde emitir deudapública.
— La asociaciónde instrumentosimpositivos particularese instru-

mentosrecaudatoriosconcretos.
Podemosestablecerdoscaracterísticasesencialesen una «constitución

fiscaleficiente»que limite el poderimpositivo del Estado:la exigenciade
uniformidaden el tratamientofiscal de laspersonas;y la exigenciade que
los tipos impositivosno seanregresivos.

El principio de equidadhorizontal o uniformidadde trato paraperso-
nasen situacionessimilares,dice queaquellosindividuos queen losaspee-

BRENNAN (1993).
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tos relevantessonidénticosdebensertratadosde modoidénticoporla po-
lítica pública,por lo tanto,dichoprincipio constituyeunacláusuladeno dis-
criminación,y comotal aparecerecogidoen las constitucionesde la mayo-
ríade lospaíses.Si seexigeconstitucionalmenteal gobiernoquesiga unos
preceptosde caráctergeneralensusrelacionesfiscalescon los ciudadanos,
se le cierrael pasohacialos ingresospotencialesquepudieraobtenerdelos
contribuyentessi optarapor unadiscriminaciónentre losmismos.

Paraquesecumplael criterio clave de la equidadhorizontal, el im-
puestodebeseruniforme paralas distintaspersonas,dentrode losgrupos
de contribuyenteshomogéneos.Las normasdeequidadindicanque los ti-
posregresivosdebenserabandonadosy que laspersonasdebenhacerfren-
te a tipos almenosproporcionaleso, posiblementeprogresivosen relación
conlas basesimponibles.

LV. FEDERALISMO FISCAL

1. Economíaabierta y federalismo

La relaciónentrela economíaabiertay ¡a estructurapolítica federal
vienedeterminadapor la posiblecompetenciaintergubernamentalpor los
recursosfiscales,y por la previsible movilidadde laspersonasy de los re-
cursosanteel ejercicio de la autoridadfiscal del Gobierno.

En algunospaíses,los denominadospaisesfiscalmentefederales,exis-
te ademásun conjuntode gobiernosintermediosde carácterregionalin-
terpuestosentreel gobiernocentral y los gobiernoslocales.La existencia
de gobiernosregionalesy localesimplica que,en la prácticalos sectores
públicosse estructuranen nivelesterritoriales de decisión(central/regio-
nal/local) quese repartenentresí, segúnmaterias,el poderdecisorio.

2. Fundamentosdel FederalismoF¡scal

El «FederalismoFiscal»esuna teoría, no acercade quédecisionesde
ingreso y gasto debe tomar el Sector Público, sinoacercadecómodebeor-
ganizarse el proceso de adopciónde estasdecisiones,estoes,cómo deben
organizarselos gobiernos.

El «FederalismoFiscal» seapoyaenel modelodescentralizadoo deau-
tonomíadecadauno delos EstadosFederales,queseoponeal modelocen-
tralizado.Es el modelode la «independenciatributaria» entrelos distintos
nivelesdeGobierno,quetienenlibertadparaimponerlasdistintasfiguras
tributarias. En el modelo de «FederalismoFiscal» va a disminuir la Ha-
ciendasubvencionadao de transferenciaspor partedel GobiernoCentral
a susunidadessubordinadas.

Estemodelo,ademásde la granventajade la independenciade los dis-

-r
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tintos Estados,que lespermiteactuarcon libertad, presentala ventajadel
«principiodecorrespondencia»y la posibilidaddepoder«votarconelpie».

Elprincipio decorrespondenciao relaciónentrelas necesidadesy susa-
tisfacción,estábasadoen el principio de división del trabajo y en que las
necesidadessesatisfacenmejor cuantomejor se reconocen.

Porotro lado,estova afacilitar un mayorcontrol sobreel ciudadano.
esdecir, un control másdirectopor estarmáscercade éste.

En cuantoa la posibilidad de«votarcon elpie», se refiere aqueel ciu-
dadano puede elegir el Estado donde haya mejores servicios y mejor ad-
ministración tributaria. Esto suscita un mareo competitivoentrelos go-
biernoslocales,demaneraque.sesancionala ineficiencia,ya la vez, supone
un incentivoa la eficacia.

En contraposición,el modelode FederalismoFiscal puedepresentar
fundamenta]menteestosdosinconvenientes:la descoordinaciónentreEs-
tadosy GobiernoCentral,queademáspuedeprovocarla dobleimposición
sobreel contribuyente;y una deficiente administracióndebidaa la des-
centralizacióny a Ja ya mencionadadescoordinación.

V. EL PROCESODE INTEGRACION EUROPEA

El profesorJamesMcGill Buchanan—segúnexpusoen la conferencia
indicadade 1992,en la Facultadde C.CE.E.—apuestapor un modeloque
él denominacomo «federalismocompetitivoeuropeo»paralograr la inte-
gracióneuropea.Proponequehayqueabandonarla ideadeunaúnicamo-
neday unasólapolítica monetariaen Europa.Se tratade crearunaEuro-
pabasadaenel federalismocompetitivo,en laquecadapaíselija suspropias
políticas.Es defensordela libre competencia;y asímismo sostienequeen-
tre las distintassoberaníasdebeexistir competenciaparaqueEuropalle-
guea integrarse.No estáa favor de la unión monetariaeuropea,sino que
abogapor unaEuropaFederal.Opina queseríamejor quecadapaíscom-
pitiera enesemercadolibre consuspropiaspolíticasmonetariasy decam-
bios.Porestarazón,la crisisdel SistemaMonetarioEuropeo(SME enade-
lante), seráun factor positivo a largo plazoparala unión europea,dado
queeseSistemaesexcesivamenterígido y estádañandoel procesode cons-
truccióndel mercadoeuropeo.

La clave de la nuevaEuropaqueel Dr Buchanandiseñaría,estáen un
gobiernocentraleuropeoqueaglutinelasdecisionesnacionalesy queten-
ga unospoderesclaramentedelimitadospor la «Constitucióneuropea».
Esta autoridadcentraldebeimpedir que los distintosgobiernosestatales
hagan ciertas cosas, regulandodeterminadasmaterias,como por ejemplo.
imponercontrolesdecapital: peropermitiendosiemprela plenasoberanía
de los distintosEstados.En otras palabras, los Estados cedencierta inde-
pendenciaa cambiodela garantíade control. Es decir, debeexistir un Tri-
bunal queasegure,de verdad,el cumplimientode las reglasdel libre mer-
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cadoy evite que los paísespongantrabasa la libre circulaciónde mer-
cancías,personasy capitales.Dicho deotro modo,esnecesarioun sistema
político y judicial que impida la vuelta al proteccionismoy la autarquíaen
Europa.

El PremioNobe[ piensaque los europeosestamosanteunaoportuni-
dadúnicaparaalcanzarla integracióny queno debemosdesaprovecharía.
Estamosasistiendoa una «europeizacióncontinuada»y es bastanteim-
probablequecualquierseparatismopolítico impida la unión europea.Se
muestraoptimistaporqueel proyectodel mercadoúnico estátodavíavivo
y los ciudadanoseuropeossiguenpensandoen términosde una granEu-
ropa, a pesar de la crisis. Los fracasosde Maastrichtsedebenen granme-
didaaque regulaaspectosde la integracióndemasiadorestrictivos;ha si-
do un excesode voluntarismopor partede Bruselas,que siempreintenta
armonizartodo por la vía legal. Hay queteneren cuentaque existeuna
gran diferencia entre lo que los políticos decidieron y lo quepiensanlos
ciudadanoseuropeos.

El procesode integracióneuropeadebeproseguir,perocon otros pa-
rámetros.El Tratadode Maastrichtsuponeun impulsoa la centralización
y la regulación,peroolvida la competitividadde los Estadosde Europa.
Puedeservir como marcoparaun nuevodiseñode la Europafederal,pe-
ro debeserreformado.

Sin duda el procesode integracióneuropeava a encontrarbarreraso
dificultades:¿Cómoconseguirun cambioconstitucional?Alguien debeasu-
mir el papelde lider. Esnecesariosacarventajade las institucionesactua-
les. Así no habríaque acabarcon el poderde la ComisiónEuropea,pero
si reformarlo. Habríaquecambiarlos fundamentosde Bruselas.La buro-
craciaeuropeapartedeuna teoríasocialistade la Economíaquedebeser
revisada.Lo quees cierto esque la europeizaciónpsicológicaactualhace
que el cambio constitucional se pueda producir ahora, y llegar así al mo-
delo de integracióneuropeabasadoen el FederalismoCompetitivo.

NOTASBIOGRÁFICAS DEL DR. BUCHANAN

El Dr. Buchanan nace el 2 deoctubrede 19 enMuríreesboro(Tennessee),gra-
duado en Ciencias (B.S.) por la Universidad de Middle Tennessee, en 1940; reci-
be su master(MA.) de la Universidadde Tennesseey sugradodedoctor (PhD)
de la Universidadde Chicagoen 1948.

En 1955 pasaun añoen Italia, como becariode la fundaciónFullbright, estu-
diandola tradiciónfiscal y la organizaciónfinancierade las institucionespúbli-
caseuropeas,lo que influyó notablementeen suposteriorevolucióncomo eco-
nomista.

Es nombradoDirector del CentroThomasJeffersonde EconomíaPolíticaen
la UniversidaddeVirginia en 1956.En esteperíodocomienzaaelaborarsu teoría
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denominada«Public Choice».En 1962,despuésdepublicar«TheCalculusof Con-
seat»,fundala «PublicChoiceSociety»con GordonTullock, creandotambién¡a
revista«PublieChoice>~.

En 1969pasaa serDirector del Centerfor Studyof PubIic Choice,primeroen
el Instituto Politécnicode la UniversidadEstatalde Virginia y posteriormente en
la Universidad George Mason de Fairfax, Virginia. En 1963.es nombradoPresi-
dente de la Southern Economic Associasion; en 1972, Vicepresidentede la Ameri-
can Economie Association: y en 1980, miembro del comité ejecutivo de la Mont
PelerinSociety.

El Dr. Buchananha recibido siete doctorados Honoris Causa de universida-
des europeas y americanas, en reconocimiento a su innovadortrabajo.En 1986fue
distinguidocon el PremioNobel de Economía.

El profesorBuchananmásqueun economistaque se hayapasadoa la filoso-
fía política, es un humanistacon una mezclade pragmatismoy de idealismoque
comoresultadodanunainevitablecomplejidad.Sin embargo,nadielo diría al oír-
le hablar.Parasusconferenciasreservala partemásalta desu dosisde sentidoco-
mún, claridad,tranquilidad cortesíay. a la vez,simpatía.
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