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Este trabajo, cuya elaboracién no hubiera sido posible sin la inestima-
ble colaboracién del Prof. Dr. Luis Corral-Guerrero, se ha realizado en el
seno del Departamento de Derecho Financiero y Tributario en la Escuela
de Ciencias Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid, con
motiveo de la conferencia que el ilustre Profesor, Premio Nobel de Econo-
mia de 1986, James McGill Buchanan, pronuncié en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Empresariales de dicha Universidad, en el otofio de 1992,
La conferencia versd sobre «El proceso de integracion europea desde una
perspectiva americana», cuyo contenido €s objeto del dltimo epigrafe del
trabajo. He considerado conveniente y oportunc dar cuenta de algunas
ideas del pensamiento del Profesor Buchanan, que, ademas de ayudarala
mejor comprension de dicha conferencia, son interesantes para el Derecho
Financiero y Tributario.

Ei pensamiento del Dr. Buchanan, en lo que yo conozco, se caracteriza
principalmente por las siguientes ideas:

El Dr. Buchanan considera que ya no es posible hablar de Economia
sin relacionarla con la Politica, por lo que nos encontramos con el renaci-
miento de la Economia Politica, dado que no existe un orden econémico
puro o «verdad econdmica incontaminable», y 1o mas que cabe ¢s nego-
ciar Jo econdmico mediante reglas, leyes o instituciones que ayuden a re-
solver los conflictos actuales; y al introducir leyes se ha introducido la «Po-
liticax.

En segundo lugar, considera necesario establecer un limite al déficit pu-
blico, medida fundamental para lograr el desarrollo econ6mico de un pa-
is. Para llevar a cabo estas limitaciones del poder, sugiere la creacién de
«normas», que tengan dicha finalidad. Siguiendo esta linea de pensamien-
to, y dentro del 4mbito del Derecho Financiero y Tributario, cree, de la mis-
ma forma, en la necesidad de una «Constitucién fiscal», donde se establez-
can los limites al poder fiscal que ostenta el Estado. Podemos apreciar que
la acertada idea del Profesor Buchanan, sobre la creacién de una «Consti-
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tucion fiscals, encuentra su fundamento en la propia Constitucién Espa-
fiola, en diversos articulos, y muy especialmente en el conocido articulo
31.1, que textualmente dice asi:

«Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuer-
do con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo ins-
pirado en los principios de igualdad y progresividad que, ¢n ningiin caseo,
tendrd alcance confiscatorios.

Por otro lado, Buchanan es fiel partidario del librecambio, cs decir, cree
en la libre economia de mercado, y por tanto, en la supresién de froateras
proteccionistas que impidan el desarrollo de una economia abierta,

Cabe afiadir, como otra de las ideas fundamentales del pensamiento del
Prof. Buchanang, la «innovadora» idea de la «federalizacidn» entre los dis-
tintos Estados para asi alcanzar un mayor grado de competitividad.

Todas estas ideas las voy a ir desarrollando, para después pasar al tema
tratado en la conferencia, y por Gltimo expondié una breve biografia del
Dr. Buchanan destacando los datos de mayor trascendencia.

I. LA ESCUELA DE LA ELECCION PUBLICA

Antes de pasar al desarrollo de las principales ideas del ilustre Premio
Nobel, parece importante mencionar ¢l hecho de que €l Dr. Buchanan es el
mejor representante de la Escuela de la Eleccién Pablica, a menudo mas co-
nocida por su denominacion original en lengua inglesa, «Public Choicer.

i. Fundamentos

Se puede definir a la Teoria de la Eleccion Pidblica, de una forma ge-
nérica, como el andlisis econémico de la politica, es decir, como la aplica-
cion de los instrumentos de andlisis de la Teoria Econdmica neoclasica al
estudio de los fenomenos politicos, de ahi que admita también la denomi-
nacion de «Teoria Economica de la Politicas.

El centro de atencion de la Teoria Econdmica neocldsica ha sido el es-
tudio del comportamiento de los agentes econdmicos en ¢l mercado. Asi,
desde Adam Smith, [a gran mayoria de los economistas se han dedicado al
andlisis del sector privado de la economia, estudiando principalmente los
problemas de la formacion de los precios €n una economia de mercado, de-
jando el estudio de la actuacion del sector publico en un segundo plano.
Para subsanar esta importante laguna del modelo neoclasico, surgio, hace
unos treinta y cinco anos, un movimiento entre algunos economistas de Chi-
cago y Virginia, denominado Public Choice, basandose en la construccion
de un andlisis que vaya mds alld del ¢studio de sistema de precios, y en ¢l
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que se consideren otros mecanismos o procesos de toma de decisiones dis-
tintos del mercado, principalmente, los politicos.

2. Antecedentes

Los origenes de la Teoria de la Eleccion Piblica se pueden concretar
fundamentalmente en tres:

1. Laprimera linea de andlisis, segin apunta ¢l prof. J. Casas Pardo’,
lo constituyen las aportaciones de los hacendistas italianos y suecos de fi-
nales del siglo pasado y comienzos de éste, como son De Viti, Marco, Pu-
viani, Fasiani y Einaudi en Italia, y Wisksell y Lindahl en Suecia. La Public
Choice va a seguir la linea marcada por los hacendisias italianos, que plan-
tearon la necesidad de considerar ¢l marco politico al analizar los fendme-
nos fiscales.

Por su parte, los hacendistas suecos, Wicksell y Lindahl, fueron los pri-
meros en advertir de la necesidad de considerar los fenémenos fiscales den-
tro del marco de un sistema politico democratico, ya que consideraban ne-
cesario garantizar que todas las acciones del Estado representaran
«mejoras» genuinas para todas las personas, tal y como indicaran las pre-
ferencias de los propios individuos. Esta aportacion se denominé «el ideal
wickselliano». Fundamentdndose en este pensamiento, la Public Choice
critica la visién ingenua del «Estado como déspota benevolente -—segtin
dice muy acertadamente el Profesor Cabrillo—, que considera que los po-
liticos son personas abnegadas cuyo dnico objetivo es el bien comin, ale-
gando que es ésta una concepcidn esquizofrénica de 1a conducta humana,
en el sentido de que se considera que el hombre es un sujeto egoista, que
busca su maxime beneficio en cuanto agente econémico; pero la misma per-
sona se convierte, en cambio, en un ser altruista cuando, por ejemplo, lo-
gra un acta de diputado».

De ahi que {a Escuela de la Eleccién Piblica naciera con el propésito
de crear un enfoque interdisciplinar en el que economistas y tedricos de la
ciencia politica trabajaran juntos diseflando una constitucion econémica
que, limitando el poder politico, establezea el marco institucional en el que
deben solucionarse los conflictos de la vida diaria. Se trata de determinar
qué normas deben regular las actuaciones del Gobierno.

2.° El segundo antecente se encuentra en la Economia del Bienestar,
concretamente, en la llamada Teoria de los Bienes Publicos, que se preo-
cupa de las condiciones que deben darse para conseguir una asignacion efi-
ctente de los recursos en mercados en los que se dan bienes ptblicos, eco-
nomias de escala, y efectos econdmicos externos positivos y negativos.

3.° Eltercer origen lo constituye ia frustracién que algunos hacendis-

' CAsAS PARDO (1984),
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tas norteamericanos han experimentado ante los planteamientos de la Ha-
cienda Puablica anglosajona, que analizaban los ingresos y [os gastos pibli-
cos independiente a los procesos politicos de toma de decisiones.

3. Contenido

El contenido fundamental de la «Public Choice» es la consideracidn de
los individuos como los decisores dltimos en materia de gastos publicos y
de impuestos, a través de sus representantes elegidos democrdticamente.
Los individuos deben sefalar las «reglas del juego™, las normas funda-
mentales por las que hayan de regirse sus representantes, ios politicos, al
realizar su tarea, que como sefialan reiteradamente al solicitar el voto, se
ponen al servicio de [os ciudadanos para contribuir a la mejora del bienes-
tar social.

Los ciudadanos deben establecer los limites dentro de los cuales deben
moverse sus mandatarios, para satisfacer sus necesidades publicas y con-
tribuir a los intereses generales de progreso y equidad que se proclaman
en las campaiias electorales, como elementos de intercambio frente al vo-
to buscado. Se trata de introducir cierta disciplina al comportamiento de
los politicos en el campo econdmico. La evolucion reciente de paiscs de-
sarrollados, con sectores piblicos en fuerte expansion y con una financia-
cion deficitaria, muestran la necesidad y la conveniencia de introducir di-
cha disciplina.

4. Método de analisis

El método de andlisis de la Teoria de la Eleccion Publica es econémi-
co; pudiéndose establecer un simil con el andlisis que se empleca en la Teo-
ria Microecondmica, en la que la oferta y la demanda constituyen los ins-
trumentos basicos del andlisis de los fendmenos, v en el que los resultados
que se obtienen provienen del ajuste de la oferia y la demanda en los mer-
cados de los distintos biencs, servicios y factores. En esta comparacion, los
ciudadanos-votantes son los consumidores o demandantes de politicas y de
bienes publicos, gue maximizan sus intereses en el mercado politico a tra-
vés de sus votos; y los politicos, son los oferentes de politicas que tratan de
maximizar los votos que obticne en las elecciones.

5. Limitaciones de la Teoria de Ja Elecciéon Publica
Esta Teoria, a pesar del avance que ha supunesto dentro del pensamien-

to econdmico tradicional, presenta algunas limitaciones. La mas importante
es la misma que presenta el modelo neocldsico, en tanto que no es posible
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determinar en que medida una posicién en el mundo real (en el que se dan
cl espacio, el tiempo, la informacion imperfecta y el azar), esté alejada de
la posicién de éptimo a que llegamos con la Teoria, ni en qué direccion de-
bemos movernos para alcanzar el mismo.

Otra limitacidn de esta teoria ¢striba en su individualismo metodolégi-
co; ya que al considerar que es el individuo el que toma las decisiones, ol-
vida la interrelacidn que existe entre las preferencias de los individuos a
través de las influencias que unos ejercen sobre otros.

1. NECESIDAD DE NORMAS ACEPTADAS

1. Introduccion

La base logica de imponer limitaciones o reglas que moderen la accidn
de unidades colectivas o de gobierno estd en una interesante aplicacion a
la vida politica de un principio bien conocido por los economistas, la lla-
mada «Ley de Gresham». Este principio, que toma su nombre de Sir Tho-
mas Gresham, banquero y comerciante en la Inglaterra del siglo XV1, esta-
blece que, si circulan monedas del mismo valor nominal vy diferente
contenido metdlica, la gente guardard las monedas «buenas» (las de mayvor
contenido metalico) y realizard sus pagos con las «malas». Es decir, la mo-
neda «mala» expulsa de la circulacién a la «buena». Este principio aplica-
do a los politicos viene a decirnos que las personas que buscan el poder pa-
ra conscguir su propio beneficio (es decir, los politicos «malos»)
«expulsardan» del poder a los «buenos» que son aquellos que aspiran a di-
chos cargos con buenas intenciones, tales como conseguir el bienestar co-
mun. Lo mds probable es que sean los primeros los que lleguen al poder,
mientras los altruistas quedan fuera. La concentracién politica sobre los
beneficios temporales o a corto plazo, es inherente a la estructura politica
que se basa en las mayorias sin limitaciones y en procesos de decision de
gobierno sin resticciones y con amplia discrecionalidad. Esto puede pro-
ducir resultados no deseables por nadie.

Toda la ciencia y la filosofia social se hacen la siguiente pregunta, di-
recta o indirectamente: «;Cémo puede establecerse y preservarse un or-
den social?». No existe una respuesta claramente definida. Cuando reco-
nocemos que la tendencia natural del hombre es perseguir su propio interés
y que inevitablemente los intereses de las personas entran en conflicto, es
demasiado ficil caer en la desesperanza. Cualquier orden social parece des-
cansar sobre bases extremadamente frdgiles.

A lo largo del tiempo se han ofrecido dos vias de ¢scape:

1.7 La capacidad del hombre para mejorar moralmente. Se fundamen-
ta en que las gentes pueden llegar a amarse unos a otros. Se han empleado
muchos esfuerzos en promover este objetivo y los éxitos registrados son
bastante dudosos segiin J. Buchanan, aunque ¢l tampoco dice que hayan
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sido innecesarios o intitiles. Lo que si desestima su enfogue es el supuesto
de tal comportamiento como base del andlisis normativo.

2.* La otra via de escape al «dilema social» no aspira a que la gente
llegue a ser «mejor» en ningln sentido moral bdsico, sino que arranca de
la realidad de las personas tal y como son, sin ocultar sus defectos morales.
Estas realidades, resumidas en [a expresion «naturaleza humana», limitan
el conjunto de estados de armonia posibles o alcanzables. Pero incluso con
estas limitaciones surge la esperanza de un orden social sostenible por me-
dio de un adecuado disefio, construccion y mantenimiento de reglas que li-
miten la forma en que cada persona estd autorizada a ordenar su conduc-
ta hacia los demds.

El Dr. Buchanan, fundamentidndose en la «Ley de Gresham», mantie-
ne la postura de que, practicamente en todos los casos de interés, los indi-
viduos relacionados con los procesos de Gobierno detentan ¢l poder de la
coaccion. Ejercen un poder que es realmente discrecional, y se puede su-
poner, que dentro de ciertos limites, explotardn ese poder para sus propios
intereses, cualquiera que éstos sean. Esto le lleva a la negacidn de ung «ver-
dad social», andloga a la verdad fisica, que va a motivar la exigencia de un
cambio de paradigma que traslade los esfuerzos del economista, del juris-
tay del cientifico sacial al disefio de reglas institucionales vdlidas para re-
solver los conflictos de intereses entre los hombres. Asi, el Dr. Buchanan
justifica la necesidad de establecer un marco constitucional; y ain llega mas
lejos aiadiendo que es el ciudadano-contribuyente €l que debe seleccionar
las instituciones impositivas a la hora de determinar las reglas a las que ha-
bra de someterse.

2. El origen de la Economia constitucional

El punto de partida lo encontramos en la vision «<hobbesiana» que con-
sidera que, en ausencia de imposicion colectiva de los derechos de propie-
dad elementales y de las reglas que permitan canjear esos derechos de pro-
piedad, la propia naturalcza se ocuparia de que la vida humana fuera
«desagradable, pobre, sohtaria, sucia, brutal y breve»®.

Para Thomas Hobbes, [a tinica alternativa ldgica al caos andrquico, es
la cesion de poder al gobierno o a alguna otra institucion de autoridad.

Asi, las reglas van a definir los espacios privados dentro de los cuales
cada uno de nosotros podemos lievar a cabo nuestras propias actividades.

Vemos que el mercado falla cn generar una asignacién eficiente de los
recursos, y el problema no estd en el funcionamiento de los procesos de
mercado, sino en las normas que regulan la accién de los usuarios. Un cam-

! THOMAS HOBBES fue un filosofo inglés del siglo s. xvi, con un pensamienio caracie-
rizado principalmente por la vision pesimista de la realidad. En su gran obra « Leviatdn, 1951 »,
expuso su conocida frase: «El hombre es un lobo para el hombres.
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bio en Ias reglas, de forma que el recurso escaso sea poseido privadamen-
te, junto con los medios para hacer efectivos y proteger los derechos del
propietario, eliminarian la ineficiencia. En este sentido, James M. Bucha-
nan afirmo en una entrevista publicada en la revista cultural « Atlantidas»,
que no sdlo «el mercado no es independiente de las cardcteristicas del orden
politico-legal o institucional», sino que «para que el mercado funcione re-
quiere un orden legal, un orden en el que haya propiedad privada, contra-
tos»". Vemos como el Premio Nobel apuesta por una economia de merca-
do organizada econdmica y socialmente por medio de normas e
instituciones, que no sc¢a la «ley de la selva».

Ya Adam Smith, en su obra «La rigueza de las naciones»*, considerd la
necesidad de la existencia de un mecanismo de coordinacion econémica en
el contexto de intereses en conflicto que caracteriza a los mercados y la re-
alizacidn del «sistema de justicia» que complete al libre mercado; siempre
que no faltara la accion de un «legislador cientifico» que supiera dar curso
a dicho sistema de justicia y a los usos constitucionales adecuados. Sin em-
bargo, no conviene olvidar que Adam Smith, si bien siguid una perspectiva
constitucional de la Economia, no cred ninguna Economia constitucional.

HI. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES A LOS PODERES
FICALES DEL ESTADO

[. Fundamentos

Existen dos razones basicas que justifican la necesidad de restricciones
constitucionales:

La primera razon vendria motivada por el hecho de que las personas que
toman decisiones en el Gobierno tienen tendencia a actuar de acuerdo con su
propio interés, mas que con arreglo a un interés piblico (es la consideracion
del gobierno como déspota no benevolente, mencionada anteriormente).

Elscgundo argumento radicaria en la necesidad de la existencia de nor-
mas convenidas consensualmente para lograr la eficiencia, es decir, para
conseguir una asignacion eficiente de los recursos que conduzca a un creci-
miento econdmico equilibrado.

2. El proceso de constitucionalizacion en el campeo fiscal

El proceso de constitucionalizacién de la Hacienda Piblica se ha cen-
trado en dos puntos principales: Uno, el referente a su federalismo fiscal y

' PIiNTADO MASCARERG (1993).
* ADAM SMITH (1776): «La rigueza de las nacivnes», libro 1V, capitulo 11.
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al equilibrio de poderes politicos-territoriales construido en torno a aquél,
y dos, los debates acerca de la imposicidn sobre la renta.

Una de las primeras Juchas constitucionales en materia fiscal ha sido
erradicar la arbitrariedad en las relaciones entre poderes piblicos y ciuda-
danos, garantizando al contribuyente un derecho de apelacién judicial.

3. Constitucion fiscal

Para el ciudadano el poder fiscal es la manifestacién mas conocida del
poder de coaccidn del Estado. Este poder conlleva la facultad de imponer
gravdmenes, a los que sdlo puede hacerse frente mediantie una transferen-
cia al Estado de recursos econdmicos, o de los derechos financieros sobre
tales recursos que llevan consigo poderes efectivos de ejecucion, denomi-
nado «poder tributario». El poder impositivo no incluye obligacién en cuan-
to a emplear Jos ingresos obtenidos de forma concreta; ¢l poder tributario
es sencillamente poder de «apropiacidn». Para limitar y dirigir en la forma
apropiada este poder fiscal, que es una dimensidn del poder coercitivo del
Hstado, vemos la necesidad de una Constitucion fiscal. De esta forma, los
contribuyentes se podrdn encontrar més seguros y se puede conseguir, ade-
mas, una asignacion de los recursos més eflicaz y acorde con los deseos de
los ciudadanos de una democracia moderna.

La constitucién fiscal incorpora, aunque no estd limitada por ellos, los
procesos electorales mayoritarios mediante los cuales sc ratifican finalmente
las decisiones sobre impuestos y gastos ptblicos. Comprende también una
multitud de restricciones, incorporadas real o potencialmente en las cons-
tituciones escrilas, que segiin cita el Prof. Geoffrey Brennan °, serian:

— Limitaciones al campo de la actividad piblica.

— Especificaciones de las propiedades que deben mostrar impuestos.

— Requisitos de adecuados procedimientos de contabilizacion en el
uso de fondos piiblicos.

— Limites al ejercicio del poder de confiscar sin compensacion ade-
cuada.

— Limites al poder de emitir deuda pdblica.

— La asociacion de instrumentos impositivos particulares e instru-
mentos recaudatorios concretos.

Podemos establecer dos caracteristicas esenciales en una «constitucion
fiscal eficiente» que limite ¢l poder impositivo del Estado: la exigencia de
uniformidad en el tratamiento fiscal de las personas; y la exigencia de que
los tipos impositivos no sean regresivos.

El principio de equidad horizontal o uniformidad de trato para perso-
nas en situaciones similares, dice que aquellos individuos que en los aspec-

* BRENNAN (1993).
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tos relevantes son idénticos deben ser tratados de modo idéntico por la po-
litica publica, por o tanto, dicho principio constituye una cldusula de no dis-
criminacién, y como tal aparece recogido en las constituciones de la mayo-
ria de los paises. Si se exige constitucionalmente al gobierno que siga unos
preceptos de cardcter general en sus relaciones fiscales con los cindadanos,
se le cierra el paso hacia los ingresos potenciales que pudiera obtener de los
contribuyentes si optara por una discriminacion entre los mismos.

Para que se cumpla el criterio clave de la equidad horizontal, el im-
puesto debe ser uniforme para las distintas personas, dentro de los grupos
de contribuyentes homogéneos. Las normas de equidad indican que los ti-
pos regresivos deben ser abandonados y que las personas deben hacer fren-
te a tipos al menos proporcionales o, posiblemente progresivos en relacion
con las bases imponibles.

IV. FEDERALISMOQ FISCAL

1. Economia abierta y federalismo

La relacidon entre la economia abierta y la estructura politica federal
viene determinada por la posible competencia intergubernamental por los
recursos fiscales, y por la previsible movilidad de las personas y de los te-
cursos ante el ejercicio de la autoridad fiscal del Gobierno.

En algunos paises, los denominados paises fiscalmente federales, exis-
te ademsds un conjunto de gobiernos intermedios de cardcter regional in-
terpuestos entre el gobierno central y los gobiernos locales. La existencia
de gobiernos regionales y locales implica que, en la prictica los sectores
puiblicos se estructuran en niveles territoriales de decisién (central/regio-
nal/local) que se reparten entre si, segin materias, ¢l poder decisorio.

2. Fundamentos del Federalismo Fiscal

El «Federalismo Fiscal» es una teoria, no acerca de qué decisiones de
ingreso y gasto debe tomar el Sector Publico, sino acerca de como debe or-
ganizarse el proceso de adopcidn de estas decisiones, esto es, como deben
organizarse los gobiernos,

El «Federalismo Fiscal» se apoya en el modelo descentralizado o de au-
tonomia de cada uno de los Estados Federales, que se opone al modelo cen-
tralizado. Es el modelo de la «independencia tributaria» entre los distintos
niveles de Gobierno, que tienen libertad para imponer las distintas figuras
tributarias. En el modelo de «Federalismo Fiscal» va a disminuir la Ha-
cienda subvencionada o de transferencias por parte del Gobierno Central
a sus unidades subordinadas.

Este modelo, ademds de la gran ventaja de la independencia de los dis-
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tintos Estados, que les permite actuar con libertad, presenta la ventaja del
«principio de correspondencia» y la posibilidad de poder «votar con el pie».

El principio de correspondencia o relacién entre las necesidades y su sa-
tisfaccion, estd basado en el principio de division del trabajo y en que las
necesidades se satisfacen mejor cuanto mejor se reconocen.

Por otro lado, esto va a facilitar un mayor control sobre el ciudadano,
es decir, un control mas directo por estar méas cerca de éste.

En cuanto a la posibilidad de «votar con el pie», se refiere a que el ciu-
dadano puede elegir el Estado donde haya mejores servicios y mejor ad-
ministracién tributaria. Esto suscita un marco competitivo entre los go-
biernos locales, de manera que, se sanciona la ineficiencia, v a la vez. supone
un incentivo a la eficacia.

En contraposicion, el modelo de Federalismo Fiscal puede presentar
fundamentalmente estos dos inconvenientes: la descoordinacion entre Es-
tados y Gobierno Central, que ademds puede provocar la doble imposicion
sobre el contribuyente; y una deficientc administracion debida a la des-
centralizacion y a la ya mencionada descoordinacion.

V. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

El profesor James McGill Buchanan —segin expuso en la conferencia
indicada de 1992, en la Facultad de C.C.E.E.— apuesta por un modelo que
¢l denomina como «federalismo competitivo europeo» para lograr la inte-
gracién europea. Propone que hay que abandonar laidea de una dnica mo-
neda y una sdla politica monetaria en Eduropa, Se trata de crear una Euro-
pa basada en el federalismo competitivo, en la que cada pais clija sus propias
politicas. Es defensor de la libre competencia; y as{ mismo sostiene que en-
tre las distintas soberanias debe cxistir competencia para que Europa lle-
gue a integrarse, No estd a favor de la union monetaria europea, sino que
aboga por una Europa Federal. Opina que seria mejor que cada pais com-
pitiera en ese mercado libre con sus propias politicas monetarias y de cam-
bios, Por esta razdn, la crisis del Sistema Monetario Europeo (SME en ade-
lante), serd un factor positivo a largo plazo para la unién europea, dado
que esec Sistema es excesivamente rigido y estd dafando el proceso de cons-
truccion del mercado europeo.

L.aclave de la nueva Europa que el Dr. Buchanan disenaria, estd en un
gobierno central europeo que aglutine las decisiones nacionales y que ten-
ga unos poderes claramente delimitados por la «Constitucidn europea».
Esta autoridad central debe impedir que los distintos gobiernos estatales
hagan ciertas cosas, regulando determinadas materias, como por ejemplo,
imponer controles de capital; pero permitiendo siempre la plena soberania
dc los distintos Estados. En otras palabras, los Estados ceden cicrta inde-
pendencia a cambio de la garantia de control. Es decir, debe existir un Tri-
bunal que asegure, de verdad, el cumplimiento de las reglas del libre mer-
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cado y evite que los paises pongan trabas a la libre circulacién de mer-
cancias, personas y capitales. Dicho de otro modo, s necesario un sistema
politico y judicial que impida la vuelta al proteccionismo y la autarquia en
Europa.

El Premio Nobel* piensa que los europeos estamos ante una oportuni-
dad dnica para alcanzar la integracién y que no debemos desaprovecharla,
Estamos asistiendo a una «europeizacion continuada» y es bastante im-
probable que cualguier separatismo politico impida la unién europea. Se
muestra optimista porque el proyecto del mercado Gnico estd todavia vivo
v los ciudadanos europeos siguen pensando en términos de una gran Eu-
ropa, a pesar de la crisis. Los fracasos de Maastricht se deben en gran me-
dida a que regula aspectos de la integracion demastado restrictivos; ha si-
do un exceso de voluntarismo por parte de Bruselas, que siempre intenta
armaonizar todo por la via legal. Hay que tener en cuenta que existe una
gran diferencia entre lo que los politicos decidieron y lo que piensan los
ciudadanos europeos.

El proceso de integracion europea debe proseguir, pero con otros pa-
rametros. El Tratado de Maastricht supone un impulso a la centralizacidn
y la regulacion, pero olvida la competitividad de los Estados de Europa.
Puede servir como marco para un nuevo disefio de la Europa f{ederal, pe-
ro debe ser reformado.

Sin duda el proceso de integracidn europea va a enconirar barreras o
dificultades: ; Como conseguir un cambio constitucional? Alguien debe asu-
mir el papel de lider. Es necesario sacar ventaja de las instituciones actua-
les. Asi no habria que acabar con el poder de la Comision Europea, pero
si reformarlo, Habria que cambiar los fundamentos de Bruselas. La buro-
cracia curopea parie de una teoria socialista de la Economia que debe ser
revisada. Lo que es cierto es que la europeizacidn psicoldgica actual hace
que ¢l cambio constitucional se pueda producir ahora, y tiegar asi al mo-
delo de integracion europea basado en el Federalismo Competitivo.

NOTAS BIOGRAFICAS DEL DR. BUCHANAN

ElDr. Buchanan nace el 2 de octubre de 19 en Murtreesboro (Tennessee), gra-
duado en Ciencias (B.S.) por la Universidad de Middle Tennessee, en 1940; reci-
be su master {(M.A.) de la Universidad de Tennessee y su grado de doctor (PhD)
de la Universidad de Chicago en 1948.

En 1955 pasa un aiio en Italia, como becario de la fundacién Fullbright, estu-
diando la tradicion fiscal y la organizacion financiera de las instituciones piibli-
cas europeas, lo que influyé notablemente en su posterior evolucién como eco-
nomista.

Es nombrado Director dei Centro Thomas Jefierson de Economia Politica en
la Universidad de Virginia en 1956. En este periodo comienza a elaborar su teoria
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denominada « Public Choice». En 1962, después de publicar «The Calculus of Con-
sent», funda la «Public Choice Saciety» con Gordon Tullock, creando también la
revista «Public Choice».

En 1969 pasa a ser Director del Center for Study of Public Choice, primero en
el Instituto Politécnico de 1a Universidad Estatal de Virginia y posteriormente en
la Universidad George Mason de Fairfax, Virginia. En 1963, ¢s nombrado Presi-
dente de la Southern Economic Association; en 1972, Vicepresidentede la Ameri-
can Economic Association; y en 1980, miembro del comité ejecutivo de 1a Mont
Pelerin Society.

El Dr. Buchanan ha recibido siete doctorados Honoris Causa de universida-
des europeas y americanas, en reconocimiento a su innovador trabajo. En 1986 fue
distinguido con el Premio Nobel de Economia.

El profesor Buchanan mas que un economista que se haya pasado a la filoso-
fia politica, es un kumanista con una meycla de pragmatismo y de idealismo que
como resultado dan una inevitable complejidad. Sin embargo, nadie lo dirfa al oir-
le hablar. Para sus confercncias reserva la parte mas alta de su dosis de sentido co-
min, claridad, tranquilidad , cortesia v, a la vez, simpatia.

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

A AV V. (1993): Teoria de la Hacienda Piblica, de ALBL E.; CONTRERAS, C.;
GONZALEZ-PARAMO, M. y ZUBIRI I; Barcelona, Ariel.

BRrRENNAN. G. (1993): «Limitaciones constitucionales a los poderes fiscales de!
Estado», Hacienda Piblica Espahola, N.124,

BUCHANAN.J. M. (1993): «Una perspectiva americana de la oportunidad cons-
titucional de Europa», Hacienda Piiblica FEspafola, N.124.

BUCHANAN, J. M. (1992): An American evaluation of Europe’s constitucional
prospect.

BUCHANAN.J. M. (1987):

aj £ poder fiscal. Fundamentos analiticos de una consiitucion fiscal, Ma-
drid, Unién Editorial.
b) Larazondelas normas. Economia politica constitucional, Madrid, Unién

Editorial.

BucHANAN,J. M. (1984): The theory of public choice I, edited by ..M. Bucha-
nan and Robert D. Tollison (Rev. ed.).

BucHANAN, J. M,; TULLOCK. G..(1980): El cilculo del consenso: fundamentos
légicos de la democracia constitucional, Madrid.

BucHANAN, J. M. (1970): The public finances: an introductory textbook, 3d ed.

CasAS PArRDO.J. (1984): «Estudio introductorio» en la obra £f andlisis econo-
mico de lo politico, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales.

COLEMAN, J.L. (1993): «Las bases de la Economia constitucional», Hacienda
Pitblica Espaiiola, N.124.

FERNANDEZ CAINZOS. J. J. (1993): «Economia constitucional ¥y Constitucién
econdémicar, Haclenda Publica Espaiiola, N.124.

PINTADO MASCARENO, P. (1993): «La Democracia liberal bien entendida»,
Atlantida, N.13, enero/marzo.

ToBOsO LOPEZ, F.(1992): «Metodologia de fa Teoria de la Eleccidn Publica»,
Hacienda Pablica Espaitola, N.122.



