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INTRODUCCION

El subdesarrollo puede concebirse como un escalafon inferior a la si-
tuacién occidental en la que hace més de un siglo se inicié la transforma-
ci6n mds radical que ha sufrido la humanidad a Io largo del tiempo, per-
mitiéndose una serie de avances cientificos y tecnolégicos que ha dado lugar
a una mejora espectacular en el nivel de vida de su poblacion.

Ante este hecho, el mundo desarrollado empieza a tomar conciencia de
la existencia del subdesarrollo y poco después de la Segunda Guerra Mun-
dial se crearon los organismos internacionales para ¢l desarrollo.

En la actualidad, todos los informes al respecto demuestran que las di-
ferencias entre el mundo desarrollado y subdesarrollado se van agravando
cada vez mas ante todos los aparentes esfuerzos que se vienen realizando,
Y lo gue es adn peor, estos paises permanecen resignados e ignorantes a
una situacion que consideran natural.

En los dltimos afios los resultados econdmicos obtenidos en muchos
paises han sido malos, v en algunos de ellos el nivel de vida ha bajado con-
siderablemecnte. Esa es la razon de que la pobreza siga planteando un pro-
blema de gran magnitud y de que sean millones los seres humanos a los que
el progreso econdmico no ha beneficiado todavia.

La necesidad de emprender una politica mds generosa por parte de las
naciones ricas en sus relaciones con el tercer mundo consistiria en no en-
focar las soluciones como defensa de lo “enriquecido”, sino con una mayor
perspectiva y amplitud de miras. El reto que plantea el desarrollo, enten-
dido este en su sentido mas amplio, es el de mejorar la calidad de vida en
los pafses pobres del mundo.

Los mecanismos que impulsan ¢l desarrollo econdmico no se conocen
con precision, pero la experiencia adquirida y las teorias sobre ¢l subdesa-
rrollo nos pueden ensefiar mucho, sobre todo, ¢l caricter crucial gque tie-
ne la politica econdémica y las instituciones.
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CUADRO 1
Crecimiento del PIB real per capita, 1965-2060
(vartacién media anual en porcentajes),

Grupo Poblacion (millones) Proyecciones
1989 1965-73 1973-80 1980-89  1990-2000
Paises industriales 773 3.7 23 2.3 1.8-2.5
Paises en desarrollo 4.053 39 2.5 1.6 2229
Africa al sur dei Sahara 480 2.1 0.4 -1.2 0.3-0.5
Asia Oriental 1.552 5.3 4.9 6,2 4.2-53
Asia Meridional 1.131 1.2 1,7 3,0 2.1-2,6
Europa, Oriente Medio y norte de Africa 433 5.8 1.9 0.4 1.4-1.8
Amdrica Latina y el Caribe 421 3.8 25 04 1.3-2,0
Paises en desarrollo ponderados segin
su poblacion * 4.053 3.0 24 29 2.7-3.2

(*» Utilizando como factores de ponderacion las proporciones de la poblacidn al 1o1ali-
zar el aumento del PIB de los diversos paises.

Fuentes: Datos del Banco Mundial y Banco Mundial 1991, Informe sobre el Desarrollo
Mundial.

Coincidimos con la conceptuacion del subdesarrollo que realiza el pro-
fesor J.L. Sampedro’, cuando refiriéndose al atraso econdmico de los pai-
ses del tercer mundo caracteriza a estos como un conjunto de pueblos cu-
yas estructuras politicas, sociales y econdmicas carecen de vida auténoma
y padecen el saqueo y las limosnas de los paises desarrollados. A pesar de
las diferencias existentes en los variados paises del tercer mundo prevale-
ce lo que podemos llamar caracteristicas estructurales del subdesarrollo.

Ademas de encontrar un modelo politico econdmico para estos paises,
el mundo subdesarrollado necesita resolver de cara al afio 2000, infinidad
de problemas socio-econémicos y culturales, de manera que a partir del
andlisis del desarrollo sc puedan extraer conclusiones para interpretar los
modelos histérico-culturales de estos paises y las posibles vias de transfor-
macidn de los mismos.

La preacupacién por el desarrollo.

El problema del desarrollo econdmico representé el principal objeto
de estudio ya en los economistas cldsicos. A. Smith puso de relieve la im-
portancia de los cambios tecnolégicos en el proceso del desarrollo econo-
mico; la ampliacidn de la dimensién del mercado crea nuevas posibilidades
parala division del trabajo v por lo tanto para los cambios tecnolégicos que

'J.L. SAMPEDROQ (LY75): Las fuerzas econémicas de nuestro tiempo. Madrid, Guadarrama.
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pueden promover una expansion de la produccién, reduciendo los costes y
determinando asi una ulterior ampliacién del mercado; de esta forma se
pone en movimiento una especie de reaccién en cadena. Al mismo tiempo,
Smith pone de manifiesto que la (inica forma de mercado compatible con
¢l desarrollo econdmico es la concurrencia, que concibe no como un esta-
do de hecho sino como un proceso, un mercado en el que la libre entrada
y la libre salida tienden a crear una continua expansion de la produccion y
el comercio.

Smith no daba importancia al peligro de que beneficios decrecientes
pudieran bloquear el proceso de acumulacidn; antes bien, este proceso ter-
minaria cuando una sociedad considerada hubiera conseguido el pleno de-
sarrollo de la riqueza compatible con {a naturaleza de sus leyes e institu-
ciones.

Por lo tanto, para Smith el final del proceso de acumulacidn y el consi-
guiente estado estacionario serian consecuencia de causas institucionales
mas que de causas puramente econdmicas.

Ricardo por su parte no se preocupaba como Smith del hecho de que
los beneficios fueran demasiado altos, sino, por el contrario, de que fueran
demasiado bajos. Para Ricardo, el final del proceso de acumulacién seria
precisamente consecuencia de beneficios demasiados bajos. «Ricardo ha-
ce provenir esta preocupacion suya de los rendimientos decrecientes de la
tierra, que habrian hecho crecer 1a parte de la renta que va a la renta de la
tierra y disminuir la porcidn (y cl tipo) del benificios.?

Ricardo estaba de acuerdo sin embargo con Smith respecto a la concu-
rrencia y analizaba los cambios tecnolégicos. En conjunto, centraba su
atencion en los cambios de la distribucion de la renta, no porque no diera
importancia al proceso de acumulacién, sino porque daba por sentado que
si sc bloqueaba la tendencia del tipo de beneficio a decaer, la acumulacion
no encontraria otros obstaculos.

Incluso Marx concedia gran importancia a los cambios en la distribu-
cion de la renta y estaba convencido de que, a largo plazo, ¢l tipo de bene-
ficio tenderia a cacr, lo que supondria un obstdculo cada vez mas grave al
proceso d¢ acumulacidn. Sin embargo, para Marx esta tendencia no s¢ de-
bia a los rendimientos decrecientes de la tierra sino al «<aumento de la com-
posicion orgénica del capital».

Marx, atribuye gran importancia a las innovaciones tecnoldgicas sin las
cuales el proceso de acumulacidn serfa imposible. Incluso se anticipa a
Schumpeter al considerar el proceso de desarrollo capitalista como un pro-
ceso ciclico basado en razones tecnoldgicas (ademads de otras), debiendo
considerarse desarrollo y ciclo como dos aspectos d¢ un proceso inico im-
pelido por las innovaciones y condicionado por los cambios en la distribu-
cioén de la renta. La concurrencia es también para Marx parte esencial de
este proceso. Sin embargo, Marx, a diferencia de sus predecesores, consi-

*P.Sv1.0s LABINU(1988): Las fuerzas del desarrollo y del declive. Barcelona, Oikos-Tau, p.13.
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gue indentificar otro aspecto del mismo proceso: la tendencia de las em-
presas en numerosas ramas importantes de actividad a crecer en dimensidn
¥ a disminuir en niimero, lo que provoca una concentracion creciente de
las unidades productivas. Tendencia ésta, a la que Schumpeter también atri-
buyé gran importancia’ y que seria objeto de desarrollo de la teoria de 1a
competencia monopdlica de la mano de Chamberlin.

En épocas mads recientes las teorias sobre el crecimiento® se han desa-
rrollado de forma independiente de las teorias sobre la cconomia del de-
sarrollo, como consecuencia de las bases establecidas por la escuela necla-
sica y mas concretamente por el modelo keynesiano de corto plazo y su
conceptos macroenonémicos:

«Los economistas de la economia del desarrollo se adelantaron en su
estudio con un planteamiento fundamentalmente keynesiano. aun cuan-
do se admitia que se tratara a los paises subdesarrollados como un grupo
de economias «sui géneris», en donde destacaban dos aspectos: cl empleo
rural y el retraso frente a los paises industrializados»".

Aunque la economia del crecimiento se elaboré pensando primordial-
mente en los paises industriales avanzados, encontré una temprana apli-
cacidn practica en los ejercicios de plancacion de los paises en desarrollo,
algo muy frecuente en los afos cincuenta. Su supuesto bdsico era que un
aumento de las relaciones econdmicas entre los pafses ricos y los pobres se-
ria benéfico para ambos.

El concepto de desarrollo se confundia con los de progreso, en sentido
estricto, 0 progreso material y de crecimiento. Con el paso del tiempo sin
embargo, se fuc produciendo de hecho, una distincion progresiva entre los
conceptos de desarrollo y crecimiento.

El profesor H. Myint*senala dos fuerzas impulsoras en el estudio dc los
paises subdesarrollados; la primera se preocupa de la necesidad urgente de
mejorar el nivel de vida de la gente que vive en los paises en vias de desa-
rrollo y la segunda trata de comprender la naturaleza y causas de la pobreza
de las naciones.

Las diferentes ideologias y problemas que lleva consigo la adaptacion
de los principios del analisis econdmico a las especiales condiciones de los
paises de bajos ingresos produjo, entre los diversos tratadistas que se¢ acer-
caron al estudio del subdesarrollo, la formulacion de diversas teorias que
han tratado de explicar el origen de tal situacion, proponiendo las medidas
a emplear para superarla.

*P.SyLos LapmNg (1970): Problemi dello sviluppo economico. Roma, Lalerza.

*A menudo una politica de crecimiento se identificaba simplemente con medidas que tra-
taban de expandir la demanda agregada con objeto de colocar o mantener la produccidn exis-
tente al nivel de la produccion potenciai. —W. NORDHAUS v J. ToBIN (1976): «;Estd anti-
cuado el crecimiento?». Revisia de Economia. Enero-Abril.

*C. BERZOsA (1988): «La financiacidn del desarrolio». Madrid, U.C.M., p. 50.

*H. MvYINT (1980): The Economics of Developing Countries, (5% ed.). Londres.
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Teorias sobre el subdesarrollo.

La economia del desarrollo como una nueva displicina nacié debido a
las limitaciones que los pioneros de la Economia del Desarrollo (Rosens-
tein-Rodan, R. Nurkse, A. Lewis, R. Prebisch, H. Singer y G. Myrdal) atri-
buyeron al andlisis econdémico neocldsico (también llamado analisis eco-
ndmico ortodoxo), para enfrentarse a los problemas de desarrollo de los
paises atrasados. La Economia del Desarrollo no surgié como una disci-
plina tedrica formalizada, sino que se configurd en gran medida como una
doctrina que sirviera en aquel momento para orientar a los policy-makers
acerca de cudl deberia ser su actuacion para sacar a estos paises de su si-
tuacion de atraso y pobreza en el tiempo mas breve posible.

Los argumentos de estos economistas del desarrollo, en la época inicial,
giraban en torno al pesimismo sobre 1a capacidad exportadora de estos paises.
Pronto surgieron dudas acerca de la armonfa de intereses de los paises desa-
rrollados y subdesarrollados entre algunos de los principales autores de la nue-
va disciplina. Se aceptaba ampliamente la idea de que los paises industriales
avanzados podian contribuir en el futuro desarrollo de los pafses menos avan-
zados, sobre todo mediante la asistencia financiera. Pero en diversos circulos
se expresaron dudas acerca de la distribucion equitativa de las ganancias de-
rivadas del comercio internacional. En 1949, R Prebisch y H.Singer formula-
ron, de forma simultdnea e independiente, su famosa tesis sobre la tendencia
secular de los términos de intercambio a evolucionar en contra de los paises
exportadores de productos primarios ¢ importadores de manufacturas. Esta
tesis vino a sutnar partidarios desde quienes no vei{an con buenos ojos la pro-
secucion de un modelo primerio-exportador, nt el mantenimiento de un régi-
men liberal para las importaciones de los paises subdesarrollados.

Las soluciones que se presentaban a estes paises consistian en promo-
ver la entrada de capitales y, sobre todo, en reducir los coeficientes de im-
portacién, por lo que resultaba conveniente fijar restricciones a las com-
pras en el exterior y emprender un proceso de sustitucion de importaciones.

En lo que respecta al grado de sustitacion de importaciones parece que
el consenso fue grande. Se pensaba que debia lievarse a cabo hasta sus 1l-
timas consccuencias, con la salvedad de que resultaba imprescindible can-
celar los incentivos a la sustitucion creados por la proteccion de los pro-
ductos de lujo con medidas fiscales, dirigidas a evitar que el escaso capital
se desviase hacia usos no esenciales’.

El modelo de A.Lewis® se inclina en la misma direccidn:

«Mientras las ofertas ilimitadas de mano de obra en el sector de sub-
sistencia depriman el salario real en toda la economia, cualesquiera ga-

"R. NURKSE (1953): Prablems of Capital formations in underdeveloped countries. Oxford,
Cap. 111

*A. LEwis (1954): Economic Development whit unlimited suppels of labor. The Man-
chester School.
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nancias derivadas de los aumentos de la productividad en el scctor ex-
portador tenderan probablemente a obiencrse por Jos paises importado-
res. Ademas, en una situacién en que existe mano de obra excedente a los
salarios vigentes, los precios ofrecen saflales errdneas para la asignacién
de recursos en general y para la division internacional del trabajo en par-
ticular».

Tanto el argumento de Prebisch-Singer como el de Lewis trataban de
demostrar que sin la intervencion juiciosa del Estado en la perileria, las
cartas estaban inevitablementc repartidas cn favor del centro. Como se-
fiala el profesor Vidal Villa®, a partir de entonces se popularizé una nueva
terminologia para el tratamiento de la economia mundial: la tecoria del Cen-
tro y la Periferia.

G. Myrdal"invocé el principio de causacion acumulativa para lratar de
explicar la razon de la persistencia de las desigualdades de renta dentro de
los paises atrasados. El argumento de Myrdal sobre la posibilidad de un
mayor empobrecimiento de la regidn (o pais) pobre sc basaba, en gran me-
dida, en la probabilidad de que perdiera trabajadores cualificados y otros
faclores escasos, v también en la posible destruccion de sus artesanias e in-
dustrias,

El debate librado entre los cconomistas del desarrollo en los anos cin-
cucnta incluia la revisién de algunos aspectos antagdnicos de fa relacién
centro-periferia. Lasteorias antes mencionadas trataban de demostrar que
las ganacias del comercio internacional podrian distribuirse de modo desi-
gual, pero no llcgaron a sostener quc la relacién existente entre dos grupos
de paises pudiera ser, en efecto, explotadora en el sentido de que el co-
mercio internacional y otras formas de intercambio econdmico enrique-
cicran a un grupo a expensas de otro. Bien es verdad, que esta clase de afir-
macidn se hizo en una etapa relativamente temprana del debate guce acerca
del desarrollo se realizaria posteriormente.

Elestructuralismo de los afios sesenta consideraba el desarrollo «como
un conjunto de cambios interrelacionados en la ecstructura de una ccono-
mia, que son precisos para su crecimiento autosostenido»''. Estos cambios
definen la transformacién de un sistema econdmico tradicional (subdesa-
rrollado) en un sistecma econdmico moderno desarrollado. El desarrolio sc
conceptia aqui como una transicion desde unas estructuras tradicienales
de produccidn, consumo, comercio exterior y empico e incluso demografi-
cas y distributivas a otras mds modernas guc posibilitan un cambio cn la
naturalcza sostenida del crecimiento econdmico®,

1M, VIDAL ViL1A {(1990). Hacia una economin Mundial. Barcelona. Ed. Plaza&Jancs.
Cap. L.
p“’G. MyRrDAL (1953): Economic theory and underdeveloped countries. Oxtord.

"H. CHENERY {1979 Structaral Change and development Policy. Oxford University
Pressc, pp. 48-49 v 64-65.

“H. CeENERY (1973): «The structuralist Approach to Development Policy». Anterican
Feonomic Review. Papers and Proceding, nimero de mayo.
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A lo largo de los afios sesenta, se fue desarrollando una visién del fe-
némeno del subdesarrollo come un proceso estructural '*. Por ello referir-
se al subdesarrollo significa hablar del desarrolio:

«El subdesarrollo como falta de desarrollo no puede definirse por sf
mismo. La teoria del subdesarrollo se entiende como una teorfa del de-
sarrollo, que trata de explicar como el desarrollo produce subdesarrollo
en otras partes» .

Dentro de este enfoque estructural, el modelo del «falso paradigma»,
venia a considerar que los paises del Tercer Mundo habrian sufrido las con-
sccuencias de la aplicacién de estrategias y conceptos inadecuados para tra-
tar los verdaderos problemas del pais subdesarrollado. Con frecuencia se
arguye el asesoramiento prestado por expertos, pertenecientes a Organis-
mos Internacionales como ¢l Banco Mundial, ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional, la Oficina Internacional del Trabajo, la UNESCO, etc... que han
servido indirectamente para desviar la atencién de las reformas estructu-
rales ¢ institucionales necesarias. Se cita, por ejemplo, el predominio du-
rante los afios cincucnta y gran parte de los sesenta de modelos de desa-
rrollo que ponian el énfasis en la acumulacion del capital (Harrod-Domar),
sin prestar atencion al cambio institucional.

Asi la tcoria estructural del desarrollo de finales de los afios sesenta y
setenta, ve el problema del subdesarrollo en términos de relaciones de po-
der a nivel nacional c internacional y de rigideces estructurales e interna-
cionales, que dan lugar a diversas situaciones de dualismo, tanto en el pla-
no internacional como cn el interno.

Todaro" considera, dentro de cste enfoque estructuralista, ¢l modelo
neocolonial del subdesarrollo y de Ia dependencia que ve el subdesarro-
llo de los paises del tercer mundo como la consecuencia de las actuacio-
nes econémicas, politicas y culturales de los paises desarrollados frente a
los menos desarrollados que sufren la explotacién de aquéllos. Las trans-
ferencias inadecuadas de tecnologia, relaciones comerciales desiguales,
y olros mecanismos de apropiacion del excedente de los paises subdesa-
rrollados, mantienen a éstos en una situacién de subdesarrollo y depen-
dencia.

Las aportaciones recientes de la escuela marxista tienen dos proceden-
cias: por un lado, las teorias bdsicas del imperialismo, segtin las cuales el
sistema del capitalismo mundial en su evolucidn histérica y colonial es el
principal causante del subdesarrollo del Tercer Mundo, y por otro lado, el
estudio de Baran que, ademads dcl andlisis efectuado sobre la generacion
del excedente y su utilizacion, plantea que «las causas del subdesarrollo se

“H., ClrNERY {1979): op. cit.

“C. BErzosa (1988): op. cit.

"M.P. TopARrRO (1988): El desarrollo econdomico del Tercer Mundo. Madrid, Alianza edi-
torial. Var Cap. L
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encuentran en la forma en que ¢l capitalismo irrumpié en los paises atra-
sados, sentando las bases para una teoria de la dependencia»™.

Posteriormente y dentro de esta corriente de pensamiento, autores co-
mo A. Gunder Frank, T. Dos Santos, y Samir Amin, por citar algunos de
los mds destacados’, han formulado una tesis que ticne como punto cen-
tral la progresiva dependencia de los paises de la periferia respecto de los
del centro a lo largo de la historia del capitalismo. Un proceso de depen-
dencia seftalan, que es a su vez resultado y consecuencia del largo proceso
de explotacion sufrido por los paises menos desarrollados. Concluyen es-
tos que, como la estructura politico-econdémica de los paises periféricos es
muy distinta a la que han tenido los del centro, resulta imposible que el de-
sarrollo de aquellos pueda seguir la senda de evolucion que ha caracteri-
zado al Centro desde la Revolucion Indusirial. De manera que bajo los aus-
picios del capitalismo tradicional, la experiencia de desarrollo en estos
paises no puede ser repetida ni puede tener €xito si no va acompafiada de
importantes cambios institucionales y estructurales directamente imple-
mentados.

La situacion de crisis de la mayor parte de los paises en desarrollo en
los afios sesneta comprendia;

* un estancamiento agricola que daba lugar a situaciones de escasez de
la oferta de alimentos y favorecia la inflacion estructural;

* crisis recurrentes de la balanza de pagos, que obligaba a devaluacio-
nes periddicas de 1a monceda y a una dependencia creciente de la financia-
cion exterior

* un sector industrial poco competitivo, como resultado de una politi-
ca de industrializacidn sustitutiva de importaciones que no habia sido ins-
trumentada correctamente.

Esta situacion de «crisis del tercer mundo», coincidia con un periodo
de prosperidad para los paises industrializados de Occidente. Asimismo,
habia un movimiento social poderoso en favor de la reduccion de las desi-
gualdades tanto a nivel nacional como inlernacional, que tuvo consecuen-
cias muy importantes para la reorientacion de los estudios del desarrollo
en la década de los sesenta, incorporando los aspectos distributivos al de-
sarrollo y estimulando un gran nimero de interpretaciones del subdesa-
rrollo inspiradas en un enfoque marxista.

La tesis de que el modelo capitalista produce desarrollo cn el centro y
subdesarrollo en la periferia fue formulada por A.G. Frank. Es la tesis del
«desarrollo del subdesarrollo». Dependencia ¢s el concepto que caracteri-
za la naturaleza de las relaciones entre las naciones desarrolladas (metré-
polis) y las subdesarrolladas (satélites). El subdesarrollo se explica a tra-

“PAL Baran (1975) The political economy of growth. Monthey Review Presse; New
York, (trad. esp. en F.C.E., México, (1959). ) )

" A.G. FRANK {1973): On Capiralist underdevelopment. Londres, Oxtord University Press.
—T. Dos SANTOS (1970): «The structure of dependence». American Fconomic Review. —A.,
AMIN (1974): La acumulacion a escala mundial. Buenos Aircs, Siglo XXI:
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vés del analisis de las relaciones de dependencia en la produccién e inter-
cambio dentro del proceso de acumulacién de capital a nivel mundial. Se
produce continuamente una transferencia sistematica de excedentes eco-
némicos en favor de las metrdpilis desde la base de esta estructura mun-
dial; es decir, desde los millones de trabajadores y campesinos a través de
todo el sistema. Este proceso explica la polarizacién, o sea el desarrollo en
el centro y el subdesarrollo en la periferia.

Otro autor destacado por sus aportaciones a la teorfa del subdesarro-
llo dentro de un enfoque marxista, s el egipcio Samir Amin. Segin Amin
para analizar el subdesarrollo es preciso un enfoque a escala mundial que
comprenda un centro y una periferia. El centro y la periferia se definen en
términos de la desigual especializacion de la produccidn, Mientras que en
el centro hay un equilibrio entre la producciton de bienes de capital ylade
bienes de consumo para la mayoria de la poblacion, el sistema productivo
de la periferia aparece distorsionado y desequilibrado en favor de la pro-
duccién para la exportacion y de la produccién de los bienes y servicios de
lujo para una minoria. Esto implica, para la periferia, fenémenos de pola-
rizacion y dualismo interior que establecen relaciones de intercambio de-
sigual.

Samir Armin dedica mayor atencion que G. Frank al proceso de crea-
cion de formaciones sociales en el Tercer Mundo; su teoria del subdesa-
rrollo s¢ basa en un andlisis de modos de produccién mds ortodoxo, desde
el punto de vista marxista, que el enfoque «circulacionista» de Frank. Am-
bos, sin embargo, coinciden en negar a la periferia la posibilidad de un de-
sarrollo auténomo sostenido o acumulativo y desde dentro. Caracteristi-
cas que, en su opinidn, debe reunir el «genuino desarrollo».

En el caso de los estudios sobre el desarrotlo latino-americano, ademas
de la influencia de P. Baran, hay que reconocer la de las ideas estructura-
listas sobre el subdesarrollo de la CEPAL, cuyo principal inspirador fue R.
Prebich.

O. Sunkel*y P. Paz son los autores que interpretan el subdesarrollo de
América Latina desde el periodo colonial en adelante, dentro del enfoque
de la dependencia. Sunkel subraya la interrelacion que existe entre los pro-
cesos de desarrollo, subdesarrollo, dependencia, marginacion y desequili-
brios espaciales. Entiende que estos conceptos no s6lo estdn interrelacio-
nados, sino que son diversas manifestaciones de un proceso simultineo de
integracion transnacional v de desintegracidn nacional cuyo protagonista
basico es el conglomerado transnacional, institucion de tremendo dina-
mismo y empuje que provoca una transformacién radical en la estructura
y funcionamiento del sistema capitalista mundial. Segtin su doctrina, los
efectos sobre los paises periféricos no son, sin embargo, favorables. Sun-
kel sefiala como hipdtesis que, este proceso de integracién transnacional

0. SUNKEL (1987); «Las relaciones Centro-Periferia y la Transnacionalizacién». Pen-
samiento lheroamericano, n° 11. Enero-Junio.
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tiende a reforzar el proceso de subdesarrollo cultural politico social y eco-
némico de los paises periféricos ahondande ain més en su dependencia y
desintegracion interna.

Para este analisis, la situacién de dependencia requiere un andlisis dia-
léctico en la relacién entre lo interno y lo externo, As{ Cardoso y Faletto
entienden que la relacion entre las fuerzas internas y externas forman un
todo complejo, cuyos vinculos estructurales no se basan en nuevas formas
externas de explotacién, sino que tienen sus raices en la coincidencia de in-
tereses entre las clases locales dominantes y las internacionales, que pug-
nan con los intereses de las clases y grupos locales dominados. Es preciso
pues elaborar conceptos y explicaciones que puedan demostrar como las
tendencias generales de la expnsidn capitalista se convierten en relaciones
concretas entrc los hombres, las clases y los Estados de la periferia. Se tra-
ta asi de pasar metodolégicamente de un estilo de andlisis abstracto a una
forma concreta de conocimiento historico.

Finalmente, en la década de los ochenta, toma fuerza lo que se ha ve-
nido a denominar la «contra-revolucion» en el pensamiento sobre el desa-
rrotlo, que, desde una posicion ideoldgica liberal, critica el analisis econé-
mico subyacente a la Economia de Desarrollo, calificindolo de dirigista y
pesimista respecto a la idea de las posibilidades de utilizar las exportacio-
nes como factor de crecimienio econdmico ¢ indicador de ventajas com-
parativas.Se arguye ademads que los problemas del desarrollo sélo pueden
resolverse por un sistema econémico que genere precios correctos. Para
cllo es preciso que los mercados funcionen bicn y que el Gobierno se ocu-
pe mds de eliminar las distorsiones o imperfecciones del mercado existen-
te, que de crear otras nuevas.

En algunos casos extremos se ha llegado incluso a pregonar que la Eco-
nomia del Desarrollo s¢ ha constituido como un cuerpo de doctrina orien-
tado exclusivamente a justificar las prdcticas dirigistas, la sustitucion de im-
portaciones y el proteccionismo en los paises en vias de desarrollo y que
los efectos de su existencia como cuerpo tedrico separado han sido tan ne-
fastos que hubiese sido mejor que no hubiera nacido, resultando mds be-
neficioso y conveniente que desaparecicra para la buena salud tanto de la
economia de los paises desarrollados como para la de las economias de los
paises en desarrollo.

Esta contra-revolucion que rcivindica el realismo y la relevancia de los
teorcmas fundamentales de la economia del bienestar para la mayor parte
de los paises en desarrolio, va unida a los nombres" de Harry Johnson, Pe-
ter Bauer, Deepar Lal, lan Little v Bela Balassa, entre otros.

"D LAL (1983): The Poverty of Development Economics. Londres, The Institute of Eco-
nomic Affairs. Londres, —1. LITTLE (1979): « The Expericnces and Causcs of Rapid Labour
Intensive Development in Korea, Taiwan Province, Hong Kong ang Singapore and the Pos-
sibilities of Emulations. ARTEP-ILO, Bangkok, Working Paper. n® 1-11, —P.T. BAuEgr
{1984): Reality and Rhetoric. Cambridge, Harvard University Press.—B. BALassa (1985):
Change and Challenge in the World Fconomy. Londres, MacMillan.
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Tras este breve andlisis se puede observar codmo ne hay acuerdo entre
los diversos tratadistas que se han acercado al estudio del subdesarrollo a
la hora de especificar las causas que han determinado una situacion asi; por
eso, difieren en las propuestas y remedios que proponen para conseguir un
nivel de crecimiento que permita un desarrollo rdpido y equilibrado.

Las teorias sobre el desarrollo han cambiado varias veces durante los
ultimos cuarenta afios. El progreso de las ideas no ha seguido una linea rec-
ta que pasara de la oscuridad alaluz. Enla préctica ha habido éxitos y fra-
casos, v una acumulacidn gradual de conocimientos y de percepcidn pro-
funda del tema. Algunas cuestiones se han llegado a comprender con
bastante claridad, pero otras muchas siguen siendo controvertidas.

Ciertamente la aplicacidn neocldsica del pensamiento sobre el desa-
rrolio ha visto en los dltimos tiempos en la experiencia del desarrollo de
paises como Carea del Sur, Taiwan, Singapur v Hong-Kong una defensa de
sus tesis en favor del crecimiento eficiente basado en la ventaja compara-
tiva y en los incentivos al ahorro, al trabajo y a la inversion extranjera a tra-
vés de los mecanismos dcl mercado. Sin embargo, para ser rigurosos hemos
de argumentar, en favor de las tesis marxistas, que el €xito de los nuevos
paises asidticos industrializados tiene un caracter especifico y coyuntural
y por tanto constiluyen excepeiones que no obligan necesariamente a cam-
biar de paradigma. Una mejora de la capacitacion de la mano de obra, la
extremadamente intensiva utilizacidon de esa mano de obra y la larga se-
mana laborai, han constituido la basc de la competitividad internacional
de los paises del sudeste asiatico. Ello ha permitido resolver el problema
de la «realizacion» del desarrollo a través de las exportaciones.

En algiin sentido podemos decir que la venida de la llamada «contra-
revolucion» en la teoria del desarrolio ha sido ampliamente ignorada por
quicnes analizan los problemas del desarrollo desde una perspectiva poli-
tica de cambios sociales. Pero no cabe duda que, desde el punto de vista de
la politica de desarrolio, el enfoque neoclasico se encuentra hoy menos se-
parada que hace treinta afios del enfonque marxista.

Actualmente, las teorias del subdesarrollo se encuentran, como sefiala
Hirschman™, en un ocaso. La crisis real afecta también al pensamiento ted-
rico y el avance de la llamada Economia de Desarrollo se ha frenado no-
tablemente. Se dice de ella que estd produciendo menos ideas nuevas, co-
rrectas o equivocadas, que en los aiios cincuenta o sesenta de este siglo.

Hemos de admitir que la caracteristica de [a mayoria de las tcor{as del
subdesarrollo es la de estar formadas por hipdétesis de alto nivel de gene-
ralidad que resultan ser muy dificiles de refutar empiricamente; sin em-
bargo, estas teorias proporcionan pistas y conjeturas que han demostrado

" A.O: HiRscHMAN (1980): «Auge y ocaso de la Teoria Economica del Desarrollo». £l
trimestre econdmico. Octubre-Diciembre.
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ser ttiles tanto para la explicacién del subdesarrollo como para la politica
de desarrollo.

Los paises subdesarrollados constituyen un colectivo tan heterogéneo y
con trayectorias historicas tan distintas que los objetivos de la politica de de-
sarrollo han ido variando durante las tres ditimas décadas, ello permite de
nuevo la discusion cientifica y el debate tedrico en tomo al subdesarrollo.

Los cambios producidos en la economia internacional y la variedad de
experiencias de los propios paises en desarroljo, algunos de los cuales han
ido acortando notablemente sus diferencias con los paises desarrollados
mientras que otros las han visto aumentar, obliga a replantear en alguna
medida nuestras teorias sobre ¢l subdesarrollo, todavia muy imperfectas e
insuficientemente contrastadas con la realidad.



