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[. COMPROBACION TRIBUTARIA: CONSIDERACIONES
TERMINOLOGICAS

Al afrontar la exposicién de la materia denominada generalmente, com-
probacidén tributaria se hace indispensable, como es habitual en Derecho
tributario, procurar establecer un lenguaje lo mas preciso posible. Es de-
cir, se intentan evitar las perturbaciones que ocasionan algunos vocablos
con cierto gradeo de indeterminacion, o incorrectamente utilizados, con el
fin de hacer mas inteligibles los textos normativos. Por ¢llo me ocupo en
primer lugar de unas imprescindibles consideraciones terminologicas, en-
tendiendo que en éste Ambito, procede examinar las siguientes expresio-
nes utilizadas por nuestra legislacién geuneral tributaria: inspeccién v com-
probacion e investigacion.

1 La palabra «inspeccién»

Es una doctring generalmente aceptada la de que el término «inspec-
cidn» Liene un doble significado: como actividad y como érgano. El prime-
ro s¢ refiere a la tarea de inspeccionar en sentido «objetivo» y por eso se
escribe con mintscula. Y el segundo hace referencia a la llamada legal-
mente «Inspeccidén de los Tributos» en sentido «subjetivo», es decir a los
organos de la Administracion tributaria que tienen encomendada esa fun-
cidn, y cntonces s escritura se hace con maytscula,

También el Reglamento de inspeccion admite dicha distincidn, expre-
sandose de éste modo: La inspeccion de los tributos puede ser entendida
desde una doble perspectiva, como actividad encuadrada en la gestion tri-
butaria ¥ como conjunto de Organos de la Administracion de la Hacienda
Piblica que desarrollan tal actividad como consecuencia de las funciones
que tienen encomendadas'. Ahora bien: jqué es inspeccion en sentido ob-
jetive?, cs decir, jen qué consiste la actividad de inspeccionar objetiva-
mente hablando?

" CIr. Primer parrafo, primer inciso, II. EM, RGIT.
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La Ley codificadora nos muestra que la actividad tributaria se divide
en las de: gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion, sancidn y resolu-
cién de reclamaciones, entre otras’. Con o que ya se dispone de una pri-
mera aproximacion por via negativa para dar respuesta al interrogante plan-
teado; la actividad de inspeccion es distinta de las actividades de: gestion,
liquidacion, recaudacién, sancién y resolucion.

I.a via positiva nos la abre ¢l Reglamento de inspeccidn en su articulo
primero cuando se ocupa de las funciones atribuidas a los 6rganos deno-
minados «Inspeccion de los Tributos», las cuales divide en dos clases:

1* .. lafuncidn de comprobar la situacidn tributaria de los distintos su-
jetos pasivos o demds obligados tributarios con el [in de verificar el exac-
to cumplimiento de sus obligaciones y deberes para con la Hacienda Pu-
blica...". Cuando el texto habla de comprobar la situacion tributaria, hace
referencia a la situacién determinada por la declaracién o por la ausencia
de ella.

2" ..otras funciones...*, que mds adelante menciona ¢l propio Regla-
mento, como son la de: liquidacion, sancion, resolucion, obtencidn de in-
formacion de terceros, valoracion, informe y asesoramiento, y colabora-
cion.

De¢ lo cual se deducen dos significados de la actividad de inspeccidn:

Primero. Un significado estricto que enticnde la inspeccidn como cowm-
probacién para verificar el cumplimiento de los deberes de los obligados
tributarios. Confirma éste sentido el Reglamento de inspeccion de ésta ma-
nera: La inspeccidn de los tributos supone una actividad esencialmente de
comprobacion o verificacion del cardcter exacto y completo de las decla-
raciones-liquidaciones practicadas por los administrados’.

Segundo. Un significado amplio que concibe la actividad de inspeccion
como ¢l conjunto de funciones atribuidas a los drganos inspectores, consti-
tuidas no solo por las de comprobacién, gue son las predominantes, sino
también por las restantes citadas. Este es el sentido en el que hay que en-
tender la expresién, «Inspeccidn de los tributos» que utiliza la Ley codifi-
cadora’.

En resumen la palabra «inspeccion» de acuerdo con lo anteriormente
expuesto pucde tener, seglin el contexto, que indica en cada caso lo que ha
querido decir el autor de [a norma o de su comentario, los siguientes sig-
nificados:

1°  El érgano inspector.

2° Laactividad de inspeccion en el sentido estricto de «comprobacions,

* Asise desprende del art. 9, 1, ¢}, relativo a los Reglamentos Generales de desarrollo de
la LGT; del art. 90, relative a las funciones de la Administracion tribmtaria; y de los arts. 77
al 89, relativos a las normas sancionadoras; todos ellos pertenceientes ala LGT.

*Cir. art. 1Y, parrafo primero, RGIT.

* Cfr. art. 1%, parrafo segundo, RGIT.

* Cfr. Segundo pdrrafo, tltimo inciso, 1T, EM, RGIT.

“Vid. 12, EM; v arts. 140 a 146, LGT.
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3° Laactividad de inspeccion en el sentido amplio del conjunto hete-
rogéneo de las funciones atribuidas a los 6rganos denominados «Inspec-
cién de los Tributos» ~—que son llamadas «actuaciones inspectorass—, en-
tre las que destacan las de comprobacion.

Procede ahora detenerse un poco en el sentido estricto de inspeccion,
es decir en el vocablo comprobacidn, por ser el predominante y esencial.
Pero el hecho de hallarse incluido en la expresidn omnicomprensiva de
«comprobacion e investigacion», empleada con profusion en nuestro De-
recho tributario general, exige unas consideraciones sobre dicha locucién.

2) La expresion «comprobacion e investigacion»

a) Estaexpresion aparece en la Ley codificadora titulando un epigrafe
comprensivo de varios articulos’. Y dentro del Reglamento de inspeccion
s¢ halla comprendida en la relacién de actuaciones inspectoras heterogé-
neas registradas, dominando claramente sobre las restantes por extension
mayoritaria y significacidén, constituyendo, por tanto, su porcidn esencial y
preponderante®. As{ lo confirma el Reglamento cuando se expresa de éste
modo: Las actuaciones de comprobacidn ¢ investigacidn se configuran co-
mo las tipicas y fundamentales de la Inspeccion de los Tributos®,

b) La Ley codificadora al otorgar las potestades de «comprobacion e
investigacidon» a Ja Administracidn tributaria, procura delimitar el 4rea de
dicho apoderamiento en su articulo 109, situado inmediatamente debajo
del epigrafe titulado precisamente, «Comprobacién ¢ investigacion», Di-
cho precepto contiene ¢l siguiente texto:

1. La Administraciéon comprobara e investigara los hechos, actos, si-
tuaciones, actividades, explotaciones y demads circunstancias que integren
o condicionen el hecho imponible.

2. Lacomprobacion podrd dlcanzar a todos los actos, elementos y va-
loraciones consignados en las declaraciones tributarias y podrd compren-
der la estimacion de las bases imponibles, utilizando los medios a que sc
refiere el articulo 52 de esta Ley. Este articulo 52 de 1a LGT es el nombra-
do con el epigrafe de «Comprobacion de valores».

3. Lainvestigacion alectard al hecho imponible que o haya sido de-
clarado por el sujeto pasivo o que lo haya sido parcialmente. Iguaimente
alcanzara a los hechos imponibles cuya liquidacion deba realizar el propio
sujeto pasivo'. Con ésta tltima frase se refiere a las llamadas «autoliqui-
daciones».

Enseguida se advierte en el texto transcrito, que el legislador ha pre-

"CIr. articulos 109 a 113, LGT.

*Vid. articulos 9,a); 10y 11: 20,21 v 23,36y 39; 49 a 58; 62 y 63; 70 a 73; ¥ 75, entre oiros.
*Cfr. Parrafo primero, primer inciso, 111, EM, RGIT.

“Cir,art. 109 LGT.
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tendido diferenciar la comprobacién de la investigacion, con el buen de-
signio de precisar ¢l dmbito de la potestiad conferida a la Administracion
tributaria. Y lo hace con referencia a la declaracion del contribuyente, uti-
lizando un criterio que, simplificando, se puede enunciar asi: se compriie-
ba cuando sc declara; y se investiga cuando no se declara o cuando se de-
clara parcialmente.

¢) Porsuparte el Reglamento de inspeccion no se halla muy seguro de
ésta separacion conceptual formulada por la Ley codificadora, puesto que
manifiesta gue las actuaciones de «comprobacién ¢ investigacion» se re-
gulan sin establecer, pues, una distincion radical entre la comprobacion y
la investigacién como funciones de la Inspeccion; comprobacion e investi-
gacién aparecen como dos vertientes o aspectos de una misma actuacion
inspectora dirigida a verificar en definitiva la correceidn de la situacidn tri-
butaria de un sujeto pasivo u obligado tributario'.

En efecto, en la realidad aparecen mezcladas la comprobacién y la in-
vestigacion no sabiendo en muchas ocasiones dénde lermina upa y comienza
otra®. Lo que inclina a entender que se hallan fusionadas en una misma
«actuacion inspectora» al coincidir en la comdn y tnica finalidad: la de «ve-
rificar la correccion de la situacidn tributaria».

Por tanto, la simultaneidad con la que se producen en la realidad ta com-
probacion y la investigacion, tan dificilmentic scparables, impulsa a la adop-
cion de ese entendimiento unitario. Por lo que, serfa preferible utilizar so-
lamente el vocablo comprobacion, incluyendo en su significado el de la
investigacidn", para explicar mds sencilla y abreviadamente esa realidad.

Por iltimo, ésta concepeién unitaria sc advierie en la sistematica de al-
gunos autores relevantes, los que uatilizan solamente 1a palabra, compro-
bacidn, la cual contiene implicitamente la tuncion de investigacion; como
por ejemplo, Martin-Queralt y Lozano Serrano; Fernando Pérecz Royo;

" Cfr. Primer pérrafo, dltimo inciso, 1T, EM, RGIT.

2 En un «plano tedrico, ¢s fdcil establecer la distincidn entre la comprobacion y la in-
vestigacion, se investiga la existencia de hechos imponibles no declarados total o parcial-
menic, ¥ se comprueba la exactitud v la veracidad de 1o declarado; sin embargo, ¢n ¢l cjer-
cicio de dichas {unciones a través de las respectivas actuaciones inspectoras, sc produce la
difuminacion de la citada distincidn...». Clr. LOpEz. MARTINEZ. (1.} Inspeccién. Competen-
cias.(Articulo 140), en «Comentarios ala LGT v lincas para su reforma», [EF, Madrid, 1991,
vol. I, pdg. 1633 s.

"Clr. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Derecho financiero y triburario, Escuela de Ins-
peccién Financiera y Tributaria, Ministerie de Hacienda, Madrid, 1979, p. 652. Citado por
PONT MESTRES, M.: Comprobacitn e investigacion (Articulos 109a 112), en Comemarios
a la Ley General Tributatia y ineas para su reforma. Libro-homenaje al Prof. Dr. D. Fer-
nando SAINZ bE BuiaNpa, [EF, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1991, vol. 11,
p. 1414.

Cfr. SANCHEZ SERRANO, L.: Comprobacion e investigacion, en Comentarios a las Leyes
Tributarias y Financicras, dirigidos por el Prof. Dr. D. Narciso AMORGS Rica, EDERSA,
Madrid, 1983, toma 11, p. 121.

Cfr. DURAN-SINDREU BUXADE, A.: Comprobacién, prueba y procedimientos especiales
de liquidacion tributaria, PPU, Barcelona, 1989, p. 43.
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Mantero Saenz; Sanchez Serrano; Arias Velasco; Niailez Pérez; Bayona y
Soler, entre otros.

d) De todo cuanto antecede se puede establecer el siguiente resumen:

1°  Terminolégicamente es rechazable la expresion de «comprobacion
e investigacidn».

2°  Procede utilizar {a diccién de «comprobacidn» solamente, inclu-
vendo en ella la significacién de investigacidn.

3°  La «comprobacién», sin embargo, constituye la parte esencial y
preponderante de la «inspeccion en sentido amplio».

1. NATURALEZA DE LA COMPROBACION TRIBUTARIA

El examen y exposicion de la naturaleza de {a comprobacion, pienso gue
ofrece dos perspectivas. Una, que es fa usual en la literatura, por virtud de
la cual es contemplada como actividad administrativa tributaria. Y otra, me-
nos empleada en la bibliografia, que es la que manifiesta la existencia de las
categorias doctrinales propias de la ciencia juridica comun, ¢s decir, mediante
¢l andlisis de la comprobacion desde los esquemas jurfdicos generales.

1. Como actividad administrativa tributaria

a) De las consideraciones terminologicas anteriarmente expuestas,
establezco como punto de partida las sigutentes consideraciones concep-
tuales que conciernen a la palabra, comprobacion:

i*  La «comprobacion» ¢s el significado de la inspeccién como activi-
dad en sentido estricto.

2*  La«comprobacion» es distinta y separable de las actividades de: li-
guidacion, sancion, resolucidn, obtencion de informacidn de terceros, in-
forme y asesoramiento, colaboracion, aungue esté rmuy ligada a ellas; y des-
de luego, de la recandacion.

3*  La «comprobacidn» significa la verificacion del cumplimiento de
los deberes por los obligados tributarios, respecto de sus situaciones tri-
butarias, que son generalmente las autoliquidaciones. Retengo el vocablo,
«verificacions,

b) La locucién verificacion quiere decir, tanto la actividad dirigida a
probar que una cosa que se dudaba es verdadera, como la encaminada a
examinar y contrastar [a verdad de una cosa. En cualguier caso se trata sim-
plemente de acreditar la veracidad de algo. Conviene recordar que el con-
texto normativo en el que se maneja ésta terminologia, estd constituido fun-
damentalmente por el Reglamento de inspeceion, que posee un amplio
contenido de normas de naturaleza probatoria.
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Por eso no es de extranar que una doctrina autorizada conciba la acti-
vidad de comprobacidn como actividad probatoria; por ejemplo, Arias Ve-
lasco, Nifiez Pérez, Mantero Sdenz, Lopez Martinez, entre otros. Asimis-
mo la Ley codificadora coloca en su sistema «la prueba» a continuacién de
fa comprobacién, haciendo referencia conjunta a las normas sobre com-
probacion, investigacion y prueba... . Por olra parte. a nadie escapa la pro-
ximidad semdntica entre prueba y comprobacion,

¢) Siseacude al Derecho administrativo en busca de fundamentos de
la actividad de comprobacién tributaria, éste nos cnseia dos cosas: el con-
ceptoy tas clases de actividad administrativa, y 1a nocion de los actos de ins-
rruccion.

Se entiende por actividad administrativa aguel conjunto de actos de la
Administracion piblica, consistentes en procurar una intervencién en la
vida econémica y social, con la finalidad de satisfacer la necesidad de bie-
nes comunes que experimentan los ciudadanos. Se distinguen cuatro cla-
ses de actividad administrativa: normativa, de prestacion, de fomento y de
COACCION,

La actividad administrativa de ¢coaccion consisie en limitar la libertad
y propiedad de los ciudadanos en nombre del bien comtin de éstos. es de-
cir, en poner limites a las actividades privadas a fin de que los particulares
ajusten su conducta a los fines de interés general o comdn. Aqui sc en-
cuentra todo lo gue tiene que ver con el denominado «orden piblico», co-
mo son las autorizaciones, licencias, 6rdenes, prohibiciones e inspecciones.
Y también lo que se relaciona con el «cumplimiento de ciertos deberes»,
como sucede con el servicio militar, la expropiacidn {ovzosa y fos tributos”,
De lo que se deriva facilmente que la comprobacion iributaria, pertenece
a la actividad administrativa de coaccidn, per lo que no es actividad nor-
maliva, tampoco de prestacion ni de fomento.

Par lo que se refiere a los denominados actos de instruccion, el Dere-
cho administrativo nos ensefia que estan constitnidos por aguellos gue son
necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de ios da-
tos en virtud de los cuales deba pronunciarse ia resolucion...”. De lo que se
deduce la counsideracidn de la comprobacion tributaria. como un acto de
instruccidn,

d) De todo lo que antecede, no resulta dificil caracterizar la natura-
leza de la comprobacion tributaria como aquella aciividad de la Adminis-
tracion plblica perteneciente a la clase dc actividad administrativa de co-
accion, encuadrada en l1a actividad de la Administracion tributaria de
inspeccion, consiituida por actos de instruccion, consistente en actividad

*Cfr. Segundo péarrafo. 10}, EM, LGT.

“Vid, GARRIDO Faria, F.: Tratade de Derecho administrativo, Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid, 1986, vol. IT {Parte general: conclusién), reimpresion de 1a 7° ed.

™ Cfr.art. 78, 1, Ley 3071992, de 26 de noviembre de Régimen furidico de las Adminds-
traciones Piblicas v del Procedimiento Administrativo Comiin.
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probatoria, esto es, 1a relativa a la constatacién de las pruebas aportadas,
a la bitisqueda de las que procedan y a la practica de las encontradas, con la
finalidad, como regla general, de que las bases tributarias sean determina-
das, y después, lo sean las cuotas.

2. Desde los esquemas juridicos generales

a) Laanterior formulacion de la comprobacion se ha hecho en su con-
sideracion de actividad realizada por la Administracién tributaria. Pero la
materia de la comprobacion tributaria admitc otras consideraciones en su
dimensidn estrictamente juridica, es decir, a través de una labor analitica
realizada desde las categorias doctrinales propias de la ciencia juridica co-
muin, a saber: como potestad, como acto, como procedimiento, como rela-
cion juridica, como derecho y como deber. Lo explico seguidamente.

b) Laconsideracidn de la comprobacién tributaria como potestad, co-
mo acto y como procedimiento, entendiendo éste dltimo como conjunto de
actos, aparece en valiosos trabajos recientes, como son los de los Profeso-
res Nifiez Pérez, Martin-Queralt y Lozano Scrrano’.

¢} Pero entiendo que, partiendo de lo anterior, es posible y ttil pro-
poner la consideracion de la comprobacién tributaria como relacién juri-
dica. En cfecto, por una parte, cuando la Administracidn tributaria ejerci-
ta la potestad de comprobacidn conferida por el ordenamiento juridico.
produce actos que hacen surgir derechos subjetivos administrativos. Y por
otra parte, y correlativamente a esos derechos, surgen determinados debe-
res a cargo de los obligados tributarios. Y a la inversa, también se produ-
cen derechos subjetivos de los obligados tributarios ante los correlativos de-
beres de la Administracion tributaria. Parece por tanto, que nos hailamos
ante una relacidn juridica de comprobacion de caracter genérico, que se di-
vide en otras de tipo especifico.

Conviene aclarar. y esto cs decisivo para el entendimiento cabal de €s-
te punto, quc la relacion juridica de comprobacion es distinta de la obliga-
cidn tributaria principal, pero estd a su servicio y en ella encuentra su ne-
cesaria refcrencia, seguin la naturaleza de las cosas.

d) Dec las categorias juridicas mencionadas, 1a potestad de comproba-
cion tributaria es la bdsica en el sentido de primaria, respecto del recorri-
do de la actividad de ese nombre. Porque de la existencia de dicha potes-
tad dependen los actos, los procedimientos, y en consecuencia, las relaciones
juridicas correspondientes. Por ello estimo acertada la afirmacion de los
Profesores Martin Queralt y Lozane Serrano, cnando escriben que: «Pre-

Y Vid. Nunez Prrez, GG La actividad administrativa de comprobacion tributaria, en
CIVITAS Revista espafola de Derecho financiero, n® 53, enero/marzo 1987. pp. 39-96.
Vid. MARTIN-QUERALT., J. y LOZANO SERRANO, C.: Curso de Derecho financiero y
tributario, B4, Teenos, Madrid, 1991, 2% ed., pp. 412-415.
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supuesto de dicha actividad (se reficren a la actividad administrativa de
comprobacién) es la atribucion a la Administracion de una potestad de
comprobacion, en sentido técnico-juridico»"™.

El hilo conductor del presente trabajo esta constituido, precisamente
por la categoria juridica de la potestad, porque ésta figura doctrinal per-
mite construir y explicar cientificamente un grupo normativo relevante per-
teneciente al Derccho tributario general espafiol: la potestad de compro-
bacidn tributaria. Cuyo conjunto normativo se enmarca €n el procedimienia
de inspeccion. Asi lo entienden los Profesores de Valencia anteriormente
citados cuando, al referirse a ésta materia como «actividad de control», afir-
man que la comprobacion se encuadra «en el procedimiento inspector»",

Las consideraciones que antcceden, creo que sc demuestran a lo largo
delestudio. En efecto, en su (ranscurso se podrd apreciar que aparecen jos
actos, los procedimientos y las relaciones juridicas, con los consiguientes
derechos y deberes contrapuestos. En consecuencia, corresponde hacer
unas breves consideraciones sobre [a indicada institucién basica y prima-
ria de la porestad de comprobacidn tributaria.

III. POTESTAD DE COMPROBACION TRIBUTARIA

Expuesto el preambulo indispensable sobre las consideraciones termi-
nolégicas y la naturaleza de la materia gue se suele llamar, comprobacion
tributaria, corresponde ahora tratar de la potestad de éste nombre. Para
ello resulta imprescindible partir de la nocidén de potestad administrativa,
en la que se encuentra inserta la que es ahora objeto de estudio. Seguoida-
mente me acupo de su conceplo y clases, asi como de su ejercicio. Dentro
dec éste tltimo, merece un epigrafe propio el lugar de ejercicio de dicha po-
testad.

1. Potestad administrativa

La nocién de potestad de comprobacion tributaria pertenece al con-
cepto de potestad administrativa, calificado por la doctrina de complejo. E!
cual se puede enunciar como el conjunto de poderes conferidos a la Ad-
ministracion publica, con el fin de gue cumpla y desarrolle su funcion pro-
pia: servir con objetividad los intereses generales, con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho™, es decir administrar ¢i bien comiin de los ciudada-

" Cfr. o.c. pp. 414.
" Cir, fbidem, 414.
»Cfr. Art. 103, 1, Constitucion espafiola.
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nos, mediante la constitucidn, modificacion o extincidn de relaciones juri-
dicas. Por tanto la titularidad de la potestad administrativa corresponde a
la Administracion publica, a quien por otra parte, le es atribuida el mayor
nimero de potestades.

Pero éste concepto se hace necesario perfilarlo a través de sus rasgos
esenciales, es decir de sus caracteristicas, entre las que seftalo las siguien-
tes:

1* La potestad administrativa se parece, en verdad, a un apoderamiento
del Derecho privado, pero la existencia de semejanza no quiere decir iden-
tidad. Es decir, éste esquema conceptual privatista ayuda a explicar la po-
testad administrativa, pero resulta insuficiente para su preciso entendi-
miento.

2* La potestad administrativa supone una relacion entre los poderes
publicos, persenificados o no, que la confieren, y la Administracién publi-
ca. Lo que quiere decir que en dicha relacién estdn ausentes los particula-
res concretos. Asi se entiende que la explicacion del apoderamiento, aun
siendo viiida es insuficiente, porque en la potestad pueden existir partes
subjetivas sin personalidad juridica diferente.

3*  Por su propia naturaleza, la potestad administrativa tiene un con-
tenido abstracto, al dirigirse indeterminadamente a una colectividad de par-
ticulares.

4" La potestad administrativa tiene, no solamente un contenido de po-
der, sino también de deber a cargo de la Administracién pdblica apodera-
da, porque se confiere con el fin de realizar un interés comiin y general de
los ciudadanos. Por cllo se dice que consiste en un poder-deber.

5" Comao consecuencia de ser un poder-deber, es irrenunciable en el
sentido de que la potestad no puede ser abandonada por la Administracidon
publica®; y también es imprescriptible en el sentido de que no esta someti-
da a extincion por prescripeion. Otra cosa es cuando esa potestad es ejer-
citada por medio de la exigencia de un derecho subjetivo de la Adminis-
tracion piiblica, en cuyo caso si ue es procedente la prescripeidn.

2. Concepto y clases de la potestad de comprobacion

a) Elconcepro de la potestad tributaria de comprobacion se puede
enunciar asi: es aquella potestad administrativa atribuida a la Administra-
cion tributaria, con el fin de que lleve a cabo, mediante 1a actividad admi-
nistrativa de coaccién, las actuaciones de inspeccién, constituidas por ac-
tos de instruccidn, que consisten en actividad probatoria en el sentido de
servir para la constatacion de la pruebas aportadas, para la biisqueda de las
gque procedan y para la practica de las encontradas, con la finalidad como

*CIr. Art. 12, 1, de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de 1992,
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regla general, de gue las bases sean determinadas, v depués, lo sean las cuo-
tas.

Al formar parte de la potestad administrativa, las caracteristicas dc és-
ta pertenecen también a esa potestad tributaria.

b) Enel presente trabajo aparecerdn varias clases, doctrinalmente ti-
pificadas, de la potestad tributaria de comprobacidn,

1" La potestad genérica y las potestades especificas de la anterior. co-
mo son la de «cxamen de documentoss» y 1a de «accesos.

2* Junto al supuesto normal de la potestad expresa, a veces prolija,
fragmentada y no muy sencillamente formulada, se hallan casos de potes-
tades implicitas, cs decir incluidas en la expresa, o sea inherentes en ella,
naturalmente carentes de formulacion normativa.

3* También existen dos clascs segin su forma de atribucién: heteroa-
tribuidas y auroatribuidas. Las primeras son formuladas por Ley, en éste
caso por la Ley General Tributaria. Y las autoatribuidas, lo son por Regla-
mento, como es el caso de las autoconferidas por la Administracion pabli-
ca por medio deil Reglamento de la inspeccién. Estas dltimas deben desa-
rrollar la Ley codificadora en virtud del principio de reserva de lev.

4% Por dltimo, se dan formulaciones de potestades que tienen cle-
mentos reglados, sametidos al control judicial, y clementos discrecionales,
que son objeto de un control por medio de normas superiores y de los prin-
cipios generales del Derecho.

3. Ejercicio de la potestad de comprobacion

En la potestad se distingue, como en cualquier apoderamiento o rela-
cion representativa, su formulacidén normativa, mediante la que se descri-
be el drea del apoderamiento conferido, de su efercicio. En efecto, la Ad-
ministracion tributaria pone en ejercicio la potestad de comprobacidn
mediante Ja emision de un acte relativo a un tributo y obligado determi-
nados, como puede ser el acto de «comunicacion de la [nspeccién» o ¢l ac-
to de «personacion» de la misma, que son las dos formas de iniciacién del
procedimiento. Por eso se puede decir, parafraseando a la doctrina admi-
nistrativa, que el acto tributario ¢s el producto que del ejercicio de una po-
testad, hace el drgano competente y titular de la misma.

Estos actos de ejercicio de la potestad de comprobacidn dan lugar al na-
cimiento de derechos y obligaciones reciprocos entre la Administracion tri-
butaria y los obligados, los cuaies pertenecen a una concreta refacion furi-
dica: la de comprobacion, que es auxiliar de la relacion juridica principal
en gue consiste la Hamada obligacién tributaria, y a ta que se refiere nece-
sariamente.

Por tanto, la relacion juridica de comprobacion no se produce entre po-
deres publicos, sino entre una determinada Administracién tributaria y un
concreto obligado. Y en consecuencia tiene un contenido conereto, no abs-
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tracto. Y conviene indicar que el correspondiente derecho subjetivo de la
Administracién tributaria, tiene 1a cualidad de prescriptible en perjuicio de
la Administracién y en beneficio del obligado tributario.

4. Lugar de ejercicio de 1a potestad de comprobacion

La potestad de comprobacion habra de ejercitarse por la Inspeccién en
un espacio determinado, es decir en los lugares establecidos para cada ca-
so. Constituyendo éste {ugar un requisito para la validez de los actos pro-
ducidos por la Inspeccidn.

Esta materia estd regulada en la Ley General Tributaria, que es desa-
rrollada por el Reglamento de inspeccidn.

a) La Ley codificadora en el articulo 143, situado bajo el epigrafe de-
nominado La inspeccién de los tributos, dispone que: Los actos de inspec-
cion podran desarrollarse indistintamente:

1. En el lugar donde el sujeto pasivo tenga su domicilio tributario o
en ¢l del representante que a tal cfecto hubiere designado.

2. Endonde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.

3. Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible.

4. En las oficinas ptiblicas a que se refiere el apartado 2 del articulo
145, cuando los elementos sobre los que hayan de realizarse puedan ser
examinados cn dicho lugar. Se refiere ese apartado a las oficinas de la Ad-
minisiracion tributaria o del Ayuntamiento del término municipal en que
hayan tenido lugar las actuaciones.

b} Porsu parte el Reglamento de inspeccion en su articulo 20, que lle-
va por titulo lLugar de las actvaciones de comprobacién e investigacidn, 1o-
ma el contenido integro del texto anterior de la LGT, afiadiendo las si-
guientes precisiones:

1* Por lo que se refiere al domicilio tributario de los obligados tribu-
tarios, la disposicion reglamentaria establece que la comprobacién se efec-
tuara en el lugar donde el sujeto pasivo, retenedor o responsable, tenga su
domicilio fiscal?. Se pucde observar como, mientras la LGT menciona so-
lamente al sujeto pasivo, el RGIT afiade al retenedor y al responsable.

2% Enlo que hace referencia al representante, los actos de comproba-
cidn se realizaran en el lugar donde tenga su domicilio, despacho u oficina
siempre que...esté dentro de la demarcacion territorial de la Delegacion de
Hacienda correspondiente al domicilio tributario del representado®. Tam-
bién aqui el RGIT adiciona la formulacion contenida en la LGT, puesto
gue, ademds del domicilio del representante, cita su despacho u oficina; y
todo ello con el limite territorial que se indica.

Estos son los lugares en los que los actos de comprobacion podrin de-

Z Cfr. Art. 20, L, a, al principio, RGIT.
S Cfr. Art. 20, 1, a, al final, RGIT.
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sarrollarse indistintamente®, y en consecuencia la Inspeccién de los Tribu-
tos determinard en cada caso el lugar donde hayan de desarroilarse sus ac-
tuaciones, haciéndolo constar en la comunicacion correspondiente®. Lo
que significa que el acto de comprobacion se notificara al obligado tribu-
tario, con indicacion de! lugar elegido por la Inspeccidn.

1V. FORMULACION NORMATIVA DE LA POTESTAD
DE COMPROBACION

En la legislacién general tributaria se advierte la existencia de tres for-
mulaciones de la potestad de comprobacion, dos de cllas contenidas en la
Ley codificadora, y 1a otra en ¢l Reglamento de inspeccion. Finalmente in-
cluyo una propuesta de su refundicidn.

1. Enla Ley General Tributaria

En la Ley general aparecen dos formulaciones: en el articulo 109 y en
el 140.

a) La potestad de comprobacion contenida en el articulo 109, que se
halla incluido bajo el titulo de comprobacién e investigacidn, se caracteri-
za por: 1° Estar conferida por la Ley codificadora a la Administracion tri-
butaria sin precisar a qué 6érganos de ¢sta se le encomienda. 2° Compren-
der expresamente las tareas de comprobacion e investigacion —sabiendo
que ambas se reducen a comprobacion solamente, tai como se ha razona-
do—, referidas tnicamente a ios elementios del echo imponible, tanto en
lo relativo a su mera existencia como a su valoracidn.

Considero que éste es el lugar adecuado para incluir la potestad de com-
probacion de valores contenida en el articulo 52 LGT, tanto porque es cita-
do en presente articulo 109 LGT, como porque constituye el parecer de una
doctrina autorizada®™. Esta potestad es formulada de éste modo: El valor de
las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible podran
comprobarse por la Administracion con arreglo a los siguientes medios:

a) Capitalizacion o imputacidn de rendimientos al porcentaje que la
Ley de cada tributo sefiale o estimacion por los valores que figuren en los
registros oficiales de cardcter fiscal.

b) Precios medios en el mercado.

c) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

* Cfr. Art. 20, 1. al principio, RGIT.

# CIr. Art. 20,2, RGIT.

*Vid. MARTIN-QUERALT y LOZANO SERRANG; F. PEREZ ROYO; LOPEZ MARTINEZ, entre
otros.
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d) Dictamen de Peritos de la Administracion.

e) Tasacién pericial contradictoria.

f) Cualesquiera otros medios que especificamente se determinen en
la Ley de cada tributo®.

El extenso niumero dos de éste precepto, atribuye al sujeto pasivo el de-
recho a promovet, en todo caso, la tasacién pericial contradictoria en co-
rreccion de la comprobacion de los valores anteriormente transcritos, den-
tro del procedimiento que detalladamente regula. Y el nimero tres y ultimo,
remite a la potestad reglamentaria facultdndola para dictar las normas de
cada tributo, gue permitan aplicar los medios de comprobacion indicados.

b) Lapotestad de comprobacion contenida en el articulo 140, situado
bajo el epigrafe, La inspeccion de los tributos, se caracteriza por: 17 Estar
atribuida por la Ley codificadora a los érganos denominados, fnspeccion
de los Tributos. 2° Abarcar expresamente las funciones de comprobacién e
investigacion, referidas no sélo al hecho imponible sino también a las ba-
ses tributarias.

Transcribo dicho articulo, pero solamente en la parte que corresponde a
la potestad de comprobacion, ya que tiene otras referidas a la liquidacion y
a la obtencién de informacion de terceros. Dice asi: Corresponde a la Ins-
peccidn de los Tributos: a} La investigacion de los hechos imponibles para el
descubrimiento de los que sean ignorados por la Administracion. b} La in-
tegracion definitiva de las bases tributarias, mediante las actuaciones de com-
probacidn en los supuestos de estimacion directa y objetiva singtlar y a tra-
vés de las actuaciones inspectoras correspondientes a la estimacién indirecta™.

2. En el Reglamento de inspeccion

La potestad de comprobacidn incluida en los articulos 2 y 10, relativos
a las Funciones de 1a Inspeccidn de los Tributos, y a las Actuaciones de com-
probacion e investigacién, respectivamente, se puede caracterizar por: 1°
Estar encomendada por el Reglamenio de inspeccidn a los 6rganos llama-
dos, {nspeccion de los Tributos. 2° Contener expresamente las misiones de
comprobacion e investigacion, referentes no solamente al hecho imponi-
ble y a las bases tributarias, sino también a las deciaraciones, a las autoli-
guidaciones y a los beneficios fiscales.

3. Refundicion de Ia potestad de comprobacion

Parece posible y necesario procurar refundir las tres formulaciones de [a
potestad de comprobacion en una séla, teniendo en cuenta que la de cardc-

¥ Cfr. Articulo 52,1, LGT.
*Cfr. Art. 140, ay b, LGT.
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ter reglamentario es el desarrollo de la legal. Y to hago en funcion del con-
tenido de la potesiad, segin haga referencia a los hechos imponibles, a las
bases, a las declaraciones, a las autoliquidaciones y a los beneficios fiscales.

a) lnvestigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de
los que sean ignorados total o parcialmente por la Administracién y su con-
siguiente valoracion y atribucion al obligado tributario®.

b) Andlisis y evaluacion de las bases tributarias para su iategracion
definitiva, mediante la comprobacidn en los distintos regimenes de esti-
macion o determinacion de bases, como son los de estimacion directa, ob-
jetiva e indirecta®.

¢} Comprobacion de la exactitud y veracidad de los hechos y circuns-
tancias de cualquier naturaleza, consignados por los obligados tributarios,
en cuantas declaraciones y comunicaciones s¢ exijan para cada tributo”,

d) Comprobacion de la exactitud y veracidad de las autoliguidaciones
practicadas por Jos sujetos pasivos o retenedores, incluyendo los docu-
menios de ingreso™,

e) Verificacidu del cumplimiento de los requisitos exigidos para la
concesion o disfrute de cualesquiera beneficios, desgravaciones o restitu-
ciones fiscales, asi como comprobar la concurrencia de las condiciones pre-
cisas para acogerse a regimenes tributarios especiales, principalmente los
relacionados con el rafico exterior de mercancias®™.

Creo de interés seiialar la ampliacidn que realiza el Reglamento de ins-
peccidn, sobre el drea de apoderamiento conferido por la Ley codificadora.
En efecto, ésta se reficre finicamente a los hechos imponibles, que son na-
turalmente los propios de ta obligacidn tributaria principal, sin mencionar
los hechos generadores distintos de aquellos, que corresponden a las obli-
gaciones tributarias conexas como son, las retenciones, pagos fraccionados,
intereses, recargos, sanctones...Sin embargo, parece que éstos ultimos he-
chos generadores hay que entenderlos incluidos en los apartados anteriores
de la refundicidn, relativos a las «declaraciones» y a las «autoliquidacioness,

V. CLASES DE POTESTAD DE COMPROBACION
EN LA LEGISLACION GENERAL

En el apartado I'V anterior ha quedado expuesta la formulacion de la
potestad de comprobacidn, ofrecida por la legislacién tributaria general,
gue puede denominarse genédrica por su cardcter comun y general. Pero esa

*Cfr. Arts. 109y 140, 3, LGT; arts. 2, 2, y 10,2, RGIT.
»Cfr. Arts. 109 v 140, b, LGT, art. 2, b, RGIT.

O Art, 109 LGT; arts. 2,b, vy 10, 2, RGIT.

2O, Art, 109 LGT; arts. 2, by ¢, v 10, 2, RGIT.

“ Cfr. Art. 2, g, RGIT.
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misma legislacion desarrolla dicho género para singularizatio en dos po-
testades de comprobacion a las gque se puede llamar especificas, como son
lala de «examen de documentos» vy la de «acceso a determinados lugares».
Parece que es la propia legislacién la que, por exigencias naturales de la
propia experiencia inspectora, las ha consirunido normativamente después
de haberlas hecho vida. En efecto, alrededor de cada una de ellas ha sur-
gido una regulacién tan pormenorizada que, en verdad, permite elevarlas
a la condicion de potestades de comprobacion especificas.

Por su parte el Reglamento general de inspeccidén presenta algunas mo-
dalidades de potestad de comprobacidn. Desde el punto de vista de la «for-
mar, pucde ser general, parcial )y abreviada. Y segin se trate de unos con-
cretos obligados tributarios, se distingue la potestad de comprobacion de
los responsables solidarias, y de los grupos de sociedades.

1. Por la forma

A)Y Comprobacidn general y parcial

A éstas dos clases de potestad de comprobacion se refiere el articulo 11
RGIT, el cual las fundamenta con las consideraciones siguientes: El correcto
funcionamiento de la Inspeccitn de los Tributos y la seguridad y minima
incidencia en la esfera privada de los interesados requieren el cardcter ge-
neral de las actuaciones de comprobacién e investigacion. Sin embargo, ra-
zones justificadas pueden permitir e incluso hacer necesario el caracter par-
cial de determinadas actuaciones de comprobacién e investigacion™.

a) La potestad de comprobacién tendrin caricter general cuando su
finalidad sea la verificacion en su totalidad de la situacién tributaria del
obligado tributario, en relacién con cualquiera de tos tributos y deberes de
colaboracién que le afecten, dentro de los limites determinados por:

— La competencia del Organo cuyos funcionarios realizan las corres-
pondientes actuaciones.

— Los ejercicios o periodos a que se extienda la actuacion inspectora,

—- La prescripcidn del derecho de 1a Administracion para determinar
las deudas tributarias mediante la oportuna liquidacién, y de 1a accién pa-
ra imponer las sanciones correspondientes a las infracciones tributarias
que, €n su caso, se aprecien.

En principio, 1a potestad de comprobacién tendra cardcter general, pero
podra limitar su objeto cuando en el curso de su ejecucidn, se pongan de ma-
nifiesto razones que lo aconsejen, y asi se acuerde por el 6rgano competente.

b) La potestad de comprobacion serd parcial cuando se refiera sélo a

" Cfr. Segundo pdrrafo, primer inciso, II1. EM, RGIT.
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uno o varios de los tributos o deberes que afectan al obligado tributario, o
a hechos imponibles determinados o cuando de cualquier otro modo se cir-
cunscriba su objeto a limites mds reducidos de los que se sefialan para la
actuacion general. Podra tener caracter parcial, en los siguientes casos:

-— Cuando venga exigido por las normas legales o reglamentarias.

-— Cuando asi se acuerde por el érgano compelente, haciéndose cons-
tar al inicio de las actuaciones inspectoras mediante [a correspondiente co-
municacion.

—— En el caso de las comprobaciones abreviadas, como por ejemplo la
gue s¢ practica utilizando dnicamente los datos en poder de la Adminis-
tracién tributaria.

Los Inspectores tienen la facultad de ampliar el Ambito de una actua-
cién que inicialmente tuviera caricter parcial®.

B) Comprobacion abreviada

Unos comentaristas autorizados del Reglamento de inspeccion entienden
que la comprobacion abreviada es una especic de la comprobacidn parcial, lo
que produce el efecto de que le sean aplicables las normas de ésta, Caracte-
rizandola «por limitar el ambito de su objeto en base a pruebas de facil acce-
so a la Inspeccion, lo gue determina, en principio, su corta duracion»™.

Se halla prevista en el articulo 34 RGIT que dice asi: Las actuaciones
de comprobacidn e investigacion podrdn efectuarse con cardcler abrevia-
do en los siguientes casos:

a) Cuando la Inspeccién de Jos Tributos estime justificado realizar la
comprobacién utilizando tinicamente los datos y antecedentes que obren
ya en poder de la Administracion tributaria.

b} Cuando simplemente se constate la existencia de un débito tribu-
tario vencido y no autoliquidado € ingresado en su totalidad en los plazos
reglamentarios, deducido de la contabilidad, registros o documentos con-
tables o extracontables del sujelo pasivo o retenedor, sin perjuicio de la
posterior comprobacidén”,

Se trata, pues, de unos casos tasados cuya existencia es apreciada por
el organo inspector, como receptor de la potesltad encomendada.

2. Por determinados obligados tributarios
El Reglamento de inspeccion dedica sendos articulos en su parte final

"Vid. art. 11.1,2,3,4y 5, RGIT.

* Cfr. Lacasa SavLas (JLH.) y bEL Paso BENGOA (.M. Procedimiento general de la ins-
peccion de fos tributos, Ed. CISS, Valencia, 199, p. 173

* Cfr. Articulo 34, primer pérrafo, RGIT.
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titulada Disposiciones especiales, a la comprobaciéi} de los responsables
solidarios y de los grupos de sociedades. Estas modalidades de comproba-
cién se pueden caracterizar por tres notas: - o

Primera.—La peculiaridad de la comprobacion se halla'_, no en st ois-
ma, sino en la singularidad que presentan los obligados tnbu‘tarlgs com-
probados. Es decir, éstas comprobaciones no tienen reglas propias, sino que
estan sometidas a las reglas generales aplicables a toda comprobacidn.

Segunda.—Se trata de unas comprobaciones que se pueden 11qmar agru-
padas, en el sentido de que se realizan sobre un conjunto de obligados tri-
butarios, reunido en torno a un concreto hecho imponible, 0 en su caso, a
un hecho generador de }a retencion. Asi por ejemplo, una agrupacion esta
formada por el contribuyente o retenedor y los responsables solidarios. Y
ta otra agrupacion se halla integrada por el contribuyente denominado Gru-
po de sociedades, por la sociedad dominante y por las sociedades domi-
nadas.

Tercera.——Por tanto, el ambito de éstas comprobaciones, no es dnica-
mente el estricto del responsable solidario ni del Grupo de sociedades, si-
no ¢l mas amplio al que pertenecen éstos. El cual resulta delimitado por
los niicleos determinados por los hechos imponibies y, en su caso, por los
hechos generadores de la retencidn. En consecuencia, ta comprobacién
comprende, no solamente los elementos de la obligacion tributaria princi-
paly, en su caso, de la obligacién de retencidn, sino también ios hechos ge-
neradores de la responsabilidad selidaria y los propios del régimen de tri-
butacién consolidada.

A} Comprobacion de responsables solidarios

a) Estaclase de potestad de comprobacion se halla contenida en el ar-
ticulo 71 RGIT, que lleva el titulo de: Actuaciones de comprobacién ¢ in-
vestigacién con responsables solidanios. Como es sabido, ¢l responsable so-
lidario es otro deudor no contribuyente, que se sitda al lado del
contribuyente que es el titular del hecho imponible, en virtud del hecho ge-
nerador de dicha responsabilidad, concebida como garantia de la obliga-
cién tributaria en régimen de solidaridad. También se sabe la diferencia
con ¢l responsable subsidiario. Es conocido el ejemplo de responsabilidad
solidaria en los casos de autoria y complicidad de infracciones tributarias
graves™,

La comprobacion del responsable solidario estd naruralmente ligada a
la del contribuyente o retenedor, en cuanto la actividad de instruccidn se
unifica por la biisqueda y prictica de pruebas relativas al hecho imponibie,

* Este supuesto se halla previsto en la Ley General Tributaria, gue dice: «Responderan
solidariamente de las obligaciones tributarias todas las personas que sean causantes o cola-
boren ¢n la realizacién de una infraccion tributaria». Cfr. Art. 38,1, LGT.
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porque es sabido que la obligacidn tributaria solidaria, tanto a cargo del
contribuyente o retenedor como del responsable, ticne su origen en ¢l he-
cho imponible. Ahora bien, al responsable no le basta para convertirse en
deu§0rjunt0 al contribuyente o retenedor, con la existencia del hecho im-
ponible, sino gue es indispensable la existencia del hecho generador de la
tesponsabilidad solidaria. Por eso el Reglamento de inspeccién exige a los
drganos de la Inspeccién el deber de hacer constar en el documento deno-
minado diligencia, la identidad de quienes sean responsables solidarios...asi
como las circunstancias y antecedentes determinantes de tal responsabili-
dad®.

b} Realmente la disposicion reglamentaria relativa a los responsables
solidarios, no contiene una regulacién propia de la potestad de comproba-
cidn. La pecaliaridad se encventra en gue, como consecuencia de esa com-
probacion, singularizada por practicarse en una agrupacién formada por
contribuyente o retenedor y responsables solidarios, el Reglamento esta-
hlece unas reglas confiriendo a los drganos de la Inspeccidn determinadas
potestades, en la fase de terminacién del procedimiento de comprobacidn.
Todo ello con ¢l fin de poder ejercitar 1a potestad de liquidacion y el subsi-
guiente derecho a exigir el pago. Esas reglas son las siguientes:

Primera —Fl Reglamento de inspeccidn prevee el caso de la potestad
conferida a la Inspeccidn, para exigir el pago al responsable solidario di-
rectamenfe, con anterioridad a la exigencia al contribuyente o retenedor,
en el sigutente texto: Se podra extender acta para recoger la propuesta de
liguidacion dirigida a exigir el pago de la deuda tributaria directamente del
responsable solidario:

a) Cuando é¢ste haya tenido intervencidn o conocimiento inmediato
del hecho imponible v hayan podido practicatse con €l las actuaciones di-
rigidas a determinar la deuda tributaria.

b) Cuando la Inspeccidn ya conozca tos hechos y disponga de los ele-
mentos de prueba precisos para determinar la deuda tributaria y estabie-
cer el supuesto de responsabilidad, incluso por haberlos obtenido cerca del
sujeto pasivo o retenedor®. El 6rgano de Inspeccion tiene la obligacion de
notificar el contenido del acta suscrita por el responsable solidario, al su-
jeto pasivo o retenedor v, en su casa, 4 los demds responsables solidarios™.

Segunda.—Mientras no resulie cobrada la deuda por completo, la Ins-
peccion tiene también atribuida la potestad de exigir el pago. con posre-
rioridad a la primera cxigencia realizada al responsable solidario aludido
¢n el apartado anterior, contra el mismo sujeto pasivo o retenedor® y, en
su caso, contra los demads responsables solidarios. También en éste supuesto
la Inspeccion tiene la obligacién de notificar el contenido del acta suscrita

* Cfr. Art. 47,3, d) RGIT.
“Cir. Art. 71,1, RGIT.

“Cir. Art. 71, 2, al final, RGIT.
“Vid, Art. 71, 3, RGIT.
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por el sujeto pasivo o retenedor, al primer responsable solidario en el tiem-
po. Y del mismo modo con relacién a ios demas responsables solidarios®.

Tercera.—Por 1ltimo, con relacidn al derecho de impugnacion de los
responsables solidarios, establece 1a disposicion reglamentaria que: Cada
uno de los obligados solidariamente frente a la Hacienda Puablica podrd uti-
lizar, cuando se le reclame el pago de la deuda tributaria, todos los moti-
vos de impugnacién que deriven de la liquidacidn practicada o de la mis-
ma responsabilidad a €l exigida®™.

B) Comprobacién de grupos de sociedades

a) A ésta clase de potestad de comprobacién se refiere el articulo 72
RGIT, con la ribrica de: Comprobacidn de grupos de sociedades en régi-
men de declaracion consolidada. El grupo de sociedades es un conjunto de
éstas que, aun no teniendo personalidad juridica, tiene la cualidad de con-
tribuyente en el Impuesto sobre Sociedades en el régimen especial deno-
minado de tributacion consolidada. Las sociedades integrantes del grupo
tienen naturalmente, personalidad juridica, pero, en virtud del régimen de
tributacidn consolidada, poseen una exencidon técnica como contribuyen-
tes del Impuesto sobre Sociedades. Estan obligadas a formular las corres-
pondientes autoliquidaciones en el Modelo 200 como si no pertenecieran
al grupo, pero no tienen obligacidn de ingreso, en virtud de la exencidn ci-
tada. Y asimismo estdn sometidas a la potestad de comprobacion.

Entre las sociedades integrantes del grupo figura una, denominada so-
ciedad dominante, que es la representante del grupo de sociedades. La cual
estd obligada, en la representacion que ostenta, a formular Ia autoliquida-
cién en el Modelo 22} correspondiente al grupo, con la obligacidén de in-
greso. Y naturalmente, el grupo estd sometido a la potestad de comproba-
cion, pero las infracciones del grupo en el régimen de tributacion
consolidada tienen como sujeto infractor a la sociedad dominante. Y ade-
mas, tanto la sociedad dominante como las sociedades dominadas, tienen
la cualidad de responsables solidarios respecto del grupo, que es el contri-
buyente.

b) También ocurre aqui que la disposicién reglamentaria sobre los
grupos de sociedades, no ofrece una normativa propia de la potestad de
comprobacion. Antes bien, como efecto de ésta comprobacidn, singulari-
zada por llevarse a cabo en una agrupacion integrada por ¢l contribuyen-
te, la sociedad dominante y las sociedades dominadas, el Reglamento atri-
buye a la Inspeccién de los Tributos, una vez terminado el procedimiento
de comprobacion, la potestad de liquidacion. Las reglas que contiene dicha
disposicidn reglamentaria son las siguientes:

*Vid. Art. 71, 2, RGIT.
“Cfr. Art. 71,4, RGIT.
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Primera.—Ultimada por la Inspeccién de los Tributos una actvacién de
comprobacién e investigacion respecto de un grupo de sociedades en régi-
men de declaracion consolidada, el érgano actuante de aquélla practicara la
liquidacton que proceda...y determinard asi 1a base y la cuota consolidadas®.

Segunda.—I.a disposicidn reglamentaria reconoce la condicion de suje-
to pasivo del grupo de sociedades, sin perjuicio de la condicion de la Socie-
dad dominante como representante del grupo y sujeto infractor por las in-
fracciones tributarias cometidas en el régimen de declaracidn consolidada*.

VI. CLASES DE POTESTAD DE COMPROBACION
EN LA LEGISLACION ESPECIAL

En la legislacion tributaria cspecial aparecen aigunas clases de potes-
tad de comprobacion, como son la presurnia v la preferente.

1. Comprobacion presunta

La legislacion tributaria especial muestra, entre otros, dos casos de po-
testad de comprobacidn presunta, cuando la comprobacion expresa no se
lleva a cabo dentro del tiempo establecido®.

En primer lugar, ¢l caso relativo a la actualizacion de balances, cuya po-
testad de comprobacion es formulada de ésta manera: El plazo para efec-
tuar la comprobacidn de la cuenta serd de tres anos, contados desde la fe-
cha de cierre de!l balance actualizado. Transcurrido dicho plazo sin que la
comprobacién se haya llevado a cabo, las operaciones de actualizacién se
consideraran comprobadas de conformidad...*. En éste caso la inactividad
comprobadora durante el plazo previsto, equivale a la comprobacion de
conformidad con lo declarado.

En segundo lugar, en la imposicion aduanera figura también una po-
testad de comprobacién presunta relativa a las declaraciones que han sido
ohjeto de liquidaciones provisionales, [as cuaies: Tendrdn la consideracion

“ Cfy. Art. 72, primer parrafo, RGIT.

* Cfr. Art. 72, segundo pdrrafo, RGIT.

7 Estan tomados de MANTERO SAENZ (A.) y CURSTA RODRIGUEZ (ML} Procedimiento
en lg inspeceion tributaria, EDERSA, Madrid, 1990, 4" ed., p. 225 s.

# Cfr. Articulo 11, Real Decreto 382/1984, de 22 de febrero.
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racion de definitivas: cuando no hayan sido comprobadas dentro del plazo
de cuatro aios a partir del dia del devengo®. También en éste caso la au-
sencia de comprobacién en el plazo establecido, equivale a la comproba-
cién de conformidad respecto de la declaracion, produciéndose el efecto
de la transformacion de la liquidacidn provisional en definitiva .

En ambos supuestos la Inspeccion de los Tributos puede ejercitar la po-
testad de comprobacidn dentro del plazo otorgado para ello. Pero si trans-
curre ese plazo sin que se realice la comprobacidn, hay que entender que
ha caducado. Y si la comprobacidn intenta efectuarse con posterioridad a
su plazo correspondiente, el contribuyenie puede invocar la extincion del
derecho de comprobacion a causa de la caducidad. La cual opera con an-
terioridad a la prescripcidn, por tener aquella unos plazos inferiores a los
de ésta. En efecto, se acaba de ver que se trata de unos plazos de tres y cua-
tro afios, respectivamente.

2. Comprobacién preferente

La llamada comprobacién preferente se puede caracterizar por la exis-
tencia de un interés del contribuyente, consistente en que sua autoliqui-
daciones sean comprobadas en el menor tiempo posible, porque del acto
de comprobacién depende la legitima adquisicién de unos bienes juridicos
dignos de ser protegidos por el ordenamiento. Se trata de unos intereses
concretos atendidos por normas también concretas. Sin embargo, los inte-
reses generales que tienen muchos contribuyentes que formulan con dudas
interpretativas sus autoliquidaciones, consistentes en que la comprobacion
termine con sus incertidumbres, tienen la respuesta normativa, también ge-
neral, de cualquier comprobacién.

La legislacidn tributaria especial ofrece tres casos de comprobacion pre-
ferente: los relativos a la actualizacion de activos, a la devolucién de im-
puestos, y a la repatriacién de rentas de los no residentes®.

“ Cfr. Art. 27, 1, ¢}, Real Decreto 511/1977, de 18 de febrero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de los Impuestos integrantes de la Renta de Aduanas.

* El entendimiento de lo anterior requiere saber lo que dispone la Ley General Tribu-
taria:

«1. Las liquidaciones tributarias serdn provisionales o definitivas.

2. Tendrdn consideracién de definitivas:

a) Laspracticadas previa comprobacidén administrativa del hecho imponible y de su va-
loracion, haya mediado o no liquidacién provisional.

¢) Las que no hayan sido comprobadas dentro del plazo que se sefiale en la Ley de ca-
da tributo, sin perjuicio de la prescripcién». Cir. Art. 120, 1 y 2, a) y ¢) LGT.

* Vid. Guio MonNTERO (F.): El contribuyente ante la Inspeccion de Hacienda, Ed. LEX
NOVA, Valladolid, 1991, 3" ed., pp. 443 - 447.
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a) La legislacion sobre la actualizacion de los valores de activos em-
presariales, establecié la comprobacion preferente, a fin de que las empre-
sas pudiesen contar cuanto antes con la aceptacion o rectificacion de las
operaciones de actualizacion realizadas y declaradas, en razon de ser trans-
cendentes para la estructura patrimonial empresarial®™.

b} En el Impuesto sobre Sociedades y con relacion a la devolucién de
impuestos pagados, la Administracidén podra establecer «planes de com-
probacién prefcrente» de algunas o todas las solicitudes de devolucidn pre-
sentadas™. Se observa que, no se trata de la atribucion de la potestad de
comprobacion preferente con cardcter general, sino de una potestad con-
sistente en que la Administracidn tributaria se autoatribuya esa compro-
bacidn preferente con cardcter especial para determinados casos, segdn su
propia decisién. Es decir, la comprobacion preferente queda a la qurore-
gulacion de los drganos administrativos.

c¢) También en ¢l Impuesto sobre Sociedades, respecto de las rentas
obtenidas en Espafia por los no residentes sin la mediacion de cestableci-
miento permanente, que pretenden traspasarlas al exterior, para lo que se
requiere previamente la comprobacion tributaria de {as mismas, la Admi-
nistracion tributaria deberd proceder a la comprobacion preferente de las
siguientes rentas:

1. Rendimientos sobre los que se hubiesen practicado deducciones
por gastos de personal.

2. Incrementos de patrimonio.

El procedimiento de comprobacién preferente se iniciard con la pre-
sentacion por el representante de la Entidad de la declaracién correspon-
diente a las rentas a comprobar ante la Dependencia de Relaciones con los
Contribuyentes de la Delegacion de Hacienda de su domicilio fiscal, sin re-
alizar ingreso alguno™. En la disposicion reglamentaria transcrita se ad-
vierte, sin embargo, la existencia de un deber a cargo de la Administraciéon
tributaria, consistente ¢n la realizacién de la comprobacion preferente.

VII. POTESTAD COMPROBATORIA DE EXAMEN
DE DOCUMENTOS

Dentro de la materia de comprobacion, la legislacion tributaria general
ofrece lo que parcce en verdad un grupo normative dotado de cierta uni-

2 Cfr. Ley 74/1980, de 29 de diciembre, desarrollada por el Real Decreto 621/81.de 27 de
marzo.

= Cfr. Art. 266, 1, del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades,

S Cfr. Art. 344, 1 v 2, del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.



Potestad tributaria de comprobacion 77

dad, formado por disposiciones de la Ley General Tributaria que son desa-
rrolladas por ¢l Reglamento de inspeccién. En efecto, se encuentran inte-
grados en ese grupo, entre otros, el articulo 36 RGIT que lleva por titulo,
Examen de la documentacion del interesado; y el articulo 21 RGIT con la
ribrica de, Criterios para establecer el lugar de determinadas actuaciones
de comprobacidn e investigacion. Sefialo que esas «determinadas actuacio-
nes» son, precisamente, las relativas al examen de documentos.

Por lo que se puede decir que dicho conjunto de normas, hace referen-
cia sustancialmente a la potestad comprobatoria de examen documental de
contenido tributario con finalidad de prueba. Y entiendo que dicha potes-
tad puede denominarse especifica porque, perteneciendo a la potestad ge-
nérica de comprobacidn, se invidualiza en ese grupo de normas especifi-
cadas por el ambito concreto del examen documental.

Dada la composicion del citado grupo normativo, el principio de jerar-
quia normativa exige exponer primeramente, la formulacién de la potes-
tad en los preceptos de la LGT, y después, la correspondiente al RGIT, se-
guida de la consideracion del ejercicio de la potestad. Finalizando con lo
concerniente al lugar de los actos de examen de documentos.

1. Enla Ley General Tributaria

La Ley codificadora se ocupa de la potestad de examen de documentos
probatorios en tres articulos: 35, 2; 110; y 142.

A) Elarticulo 35, que es una disposicion relativa a los deberes tribu-
tarios no consisientes en el propio de la obligacion tributaria principal, es-
tablece que los sujetos pasivos estdn obligados a facilitar la practica de ins-
pecciones y comprobaciones, y a proporcionar a la Administracion los datos,
informes, antecedentes y justificantes que tengan relacién con el hecho im-
peonible®. En cuyo texto se advierten dos clases de deberes, situados en el
campo delimitado por la comprobacion relacionada con el hecho imponi-
ble:

1*  El deber de facilitar, es decir, de hacer posible esa comprobacién,
que consiste en una actitud pasiva de no poner dificultades, o sea, de so-
portar la practica de la comprobacidn.

2° Eldeber de aportar datos en base documental.

Conviene tener presente que el legislador cuando formula normativa-
mente las potestades tributarias, introduce simulténeamente la técnica le-
gislativa de los deberes, los cuales constituyen lo contrapuesto a esas po-
testades, es decir, la respuesta prevista y correlativa a su ejercicio. Y de ésta
manera, tanto por ia via de la formulacion de las potestades, como por la

= Cfr. Art. 35, 2, LGT.
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de la formulacién de los deberes, queda delimitada el 4rea del apodera-
miento conferido.

B) Elarticulo 110 que se halla colocado en el sistema de la LGT den-
tro del titulo, Comprobacion e investigacion, contiene la siguiente formu-
lacién: La comprobacidn e investigacion tributaria se realizard mediante el
examen de documentos, libros, ficheros, facturas, justificantes y asientos
de contabilidad principal o auxiliar del sujeto pasivo...que hayan de facili-
tarse a la Administracién o que sean necesarios para la determinacion del
tributo™. Se puede observar como se precisa el espacio de la potestad dc
examen documental atribuida por ¢l legislador, no sélo detallando una se-
rie de documentos, sino también sefialando dos limites a esa potestad con
cardcter indistinto:

1®  Que la comprobacion se refiera a aquellos documentos que hayan
de facilitarse a la Administracion, es decir, aguellos que estan sujetos al de-
ber de ser aportados, segin el articulo 35 LGT anterior, porque tengan re-
lacidn con el hecho imponible.

27 Que la comprobacion se refiera a aquellos documentos que sean
necesarios para la determinacion del tributo. La necesidad es enjuiciada
por la Administracién cn el contexto de los limites sefialados.

La formulacion de éste articulo se caracteriza porque la potestad estd
otorgada, no a la Inspeccion de los Tributos, sino a la Administracion tri-
butaria.

C) El articulo 142, a diferencia del anterior, atribuye la potestad de
examen de documentos a la Inspeccion de los Tributos, y conliene dos apar-
tados.

El primero dice asi: Los libros y la documentacion del sujeto pasivo que
tengan relacion con el hecho imponible deberan ser examinados por los
Inspectores de los tributos...en su presencia o en la de la persona que de-
signe”. La potestad conferida a la Inspeccion comprende el examen de los
libros y documentacion, siempre que se refieran al sujeto pasivo y aun he-
cho imponible del que sea titular, exigiendo ademds, que solamente se pue-
de lievar a cabo con su presencia o, en su defecto, con la de la persona que
designe.

El apartado segundo del citado articulo se expresa de éste modo: Tra-
tdndosc de registros y documentos establecidos por normas de cardcter tri-
butario o de justificantes exigidos por éstas, podra requerirse su presenta-
cién...para su examen® El texto transcrito hace referencia a la que se puede
Hamar «documentacion tributaria obligatoria».

D) En resumen, la potestad de examen de documentos de contenido
tributario con fines probatorios, tal como se presenta en la normativa ex-
puesta de la Ley codificadora, ofrece las siguientes conclusiones:

* Cir. Art. 110, LGT.
*Cfr. Art. 142, 1, LGT.
HCfr. Art. 142, 2, LGT.
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Primera.—1.a potestad especifica indicada forma parte de la potestad
genérica de comprobacion®, a la cual se contrapone correlativamente, no
sdlo el deber de facilitarla en el sentido de consentirla sometiéndose a ella,
sino también el deber de aportar datos y justificantes, siempre que ambos
deberes tengan relacion con ¢l hecho imponible®,

Segunda.—En lo referente a la potestad de examen documental confe-
rida a la Administracién tributaria, aquella comprende los libros, ficheros,
facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar del su-
jeto pasivo, es decir, sencillamente «documentos», como vocablo que in-
cluye todos los anteriores, siempre que cumplan uno de éstos dos requisi-
tos: que hayan de facilitarse a la Administracién en virtud del deber de
aportacion de datos y justificanies que tengan relacién con el hecho impo-
nible; o que sean necesarios para la determinacidn del tributo®,

Tercera.—Por lo que se refiere a la potestad de examen de documentos
otorgada a la Inspeccién de los tributos, aquelia alcanza, no solamente el
examen de [os libros y la documentacién del sujeto pasivo que tengan re-
lacidn con el hecho imponible, realizado en su presencia o, en su defecto,
en la presencia de la persona que designe, sino también el de poder exigir
la presentacidn de la documentacidn tributaria obligatoria para su exa-
men.

Cuarta.—Se puede apreciar como los tres preceptos expuestos de la Ley
codificadora, al describir la potestad de examen de los documentos, coin-
ciden cn utilizar la férmula consistente en que esos documentos se rela-
cionen con el hecho imponible. Empleo la palabra documentos en el senti-
do de que comprenda no séio los libros contables sino también los
justificantes. Lo que encaja con la férmula del deber de aportacidn de da-
tos que tengan base documental.

2. En el Reglamento de inspeccién

El Reglamento de inspeccidn desarrolla la normativa anteriormente ex-
puesta de la LGT, sobre la potestad especifica de examen de documentos
de contenido tributario con finalidad de prueba, en el extenso articulo 36
RGIT, cuyos antecedentes se encuentran en ia Ley del Impuesto sobre So-
ciedades. Pienso que la explicacién de dicha potestad resulta dtil dividirla
en dos partes: por un lado, su formulacidn, es decir, la que determina su
ambito o perimetro, y por otro, su gjercicio, es decir, el procedimiento de
llevarla a cabo.

*Vid. Art. 109 LGT.
" Vid. Art. 35,2, LGT.
* Vid. Art. 110 LGT.
“Vid. Art. 142 LGT.
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A) Formulacion de la potestad

Esta potestad alcanza a la documentacion que ha de hallarse a disposi-
cion de la Inspeccidn, y a los justificantes de los hechos o circunstancias
consignados en sus declaraciones®™ Lo que en el contexto del RGIT, quie-
re decir dos cosas:

1. Que los documentos que los obligados tributarios deben de poner
a disposicién de la Inspeccién son: la contabifidad, justificantes v, en su ca-
so, los programas y archivos en soportes magnéticos, concernientes a la ac-
tividad empresarial o profesional®.

2 Que los documentos que se deben aportar a la Inspeccién son aque-
Hos que contengan los datos precisos para probar los hechos contenidos en
las declaraciones®,

La formulacion de [a potestad [a cierra el RGIT con una cfatisula ge-
neral que permite perfilar el poder de examinar los documentos, con rela-
cion al deber de facilitar la practica de las comprobaciones que sean nece-
sarias para verificar su situacién tributaria™. Recuerdo que la expresién
«situacion tnibutaria» hace referencia a la situacion determinada por la de-
claracion o por la ausencia de ella. Aqui también se pucde observar, que el
RGIT utiliza la técnica normativa de formular las potestades sirviéndose
del establecimiento de ciertos deberes a cargo de los obligados tributarios,
porque constituyen e} lado contrapuesto respecto del ejercicio de esas po-
testades. De ésta manera se perfila correlativamente el drea de apodera-
miento que pertencce a la potestad de examen documental, es decir, su {or-
mulacion regiamentaria.

BY Ejercicio de la potestad

El Reglamento de inspeccion prosigue en su articulo 36 la regulacion del
ejercicio de la polestad especifica de examen de documentos, a través de
normas de procedimiento que se pueden dividir, entre aquellas relativas a
los documentos probatorios que contienen datos tributarios, y las normas
referentes a la forma de obrenerlos.

“ Cfr. Art. 36,4, RGIT.

* «En las actuaciones de comprobacion ¢ investigacién, los obligados tributarios debe-
rdn poner a disposicidn de la Inspeccidn, conservados como ordena el articulo 45 del Cddi-
go de Comercio, su contabilidad principal y auxiliar, libros, facturas, correspondencia, do-
cumentos y demds justificantes concernientes a su actividad empresarial o profesional,
incluidos los programas y archivos en soportes magnéticos, en caso de que la Empresa utili-
ce equipos electrénicos de proceso de datos». Cfr, Articulo 36, 1, RGIT. Conviene indicar
que los deberes contables de cardcter mercantil alcanzan solamente a los empresarios, pero
1o a los profesionales.

* «Deberdn también aportar a Ja Inspeccion cuantos documentios o antecedentes sean
precisos para probar los hechos y circunstancias consignados en sus declaraciones...». Clr.
Articulo 36, 1, RGIT.

* Cfr. Articulo 36, 1, inciso final, RGIT.
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a) Documentos probatorios

Existe una claisula general que confiere una amplia libertad al organo
inspector dentro del dmbito de la potestad de examen de documentos. Es
ésta; Para el desarrollo de dichas actuaciones, la Inspeccién de los Tribu-
tos podra utilizar los medios que considere convenientes...que pueda pro-
curarse legalmente®. Y aqui relaciona el RGIT en el articulo 36, comple-
tado con el articulo 40, un conjunto de documentos tributarios, que s¢
pueden agrupar de ésta forma:

1.2 Los documentos pertenecientes al contribuyente como son: las de-
claraciones; la contabilidad y sus justificantes; y los sistemas de control in-
terno de la empresa®.

2.° Los documentos pertenecientes a un tercero, obtenidos por capta-
cion o por suministro®. Como se sabe, ésta materia perfenece a otra po-
testad tributaria: [a de obtencion de informacidn.

3.% Los documentos pertenecientes al denunciante, as{ como los obte-
nidos como consecuencia del ejercicio det derecho de denuncia™. Asimis-
mo es conocido que €sta materia corresponde a la denuncta,

4.°  Los documentos que contengan la traduccidn de los anteriores, re-
dactados en una lengua no espanola™.

b) Forma de obtencién de los datos
A las normas de pracedimiento que regulan la obtencidn de los datos

* Cfr. Art. 36, 2, primer parrafo, en relacion con la letra f), RGIT.

* «a) Declaraciones del interesado por cualquier tributo.

b) Contabilidad del sujeto pasivo, retenedor u obligado tributario, comprendiendo tan-
to los regisirus y soportes contabies como {os justificantes de as anotaciones realizadas v las
hojas previas o accesorias de dichas anotaciones, asi como los contratos y documentos con
trascendencia tributaria. Los estados contables deberdn ir acompafiados de ios desgioses y
comentarios précisos para la adecuada comprension de la informacion financieras. Clr. Arl.
36,2,a)yb) RGIT.

«2. La Inspeccién de los Tributos estd asimismo facultada:...e)} Para verificar los sistemas
de controf interno de la Empresa, en cuanto pueda facilitar la comprobacién de la situacion
tributaria del interesado». Cfr. Art. 40, 2, &) RGIT,

* «c) Datos o antecedentes obienidos directa o indirectamente de otras personas o enti-
dades y que afecten al sujeto pasivo o retenedor.

d) Datos o informes obtenidos como consecuencia del deber de colaboracion..,

¢) Informacidn obtenida de otros Organos u Organismos adminisirativos», Cfr, Art. 36,
2.ch d)ye) RGIT.

“Cfr. Art. 36,2, d) al final, RGIT.

" «La Inspeccidn de los Tributos estd asimismo facultada:...

fy Para requerir al interesado la traduccion de cualesquiera documentos con trascendencia
probatoria a efectos tributarios redactados en una lengua no espaiiota». Cfr. Art. 40, 2, f)
RGIT.

Esta disposicién regtamentaria ha resultado anufada por no ajustarse a Derecho, segin
ha declarado el Tribunal Supremo en la citada Sentencia de 22 de enero de 1993, Por en-
tender que, careciendo de antecedente vdlido en el ordenamiento superior, no puede in-
cluirse <<en el conjunto de obligaciones de hacer que impene al sujeto pasivo el articule 35,
2, de la Ley General Tributaria>>,
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tributarios contenidos en los documentos probatorios mencionados, se re-
fiere el articulo 36, 3 y 4, del RGIT. Podemos ordenar esas normas en tres
apartadaos:

1.°  Lalnspeccién podrd analizar directamente la documentacién y los
demds elementos a que se refiere este articulo, exigiendo. en su caso, la vi-
sualizacion en pantalla o la impresion en los correspondientes listados de
datos archivados en soportes informaticos™.

2. Asimismo, la Inspeccidn podrd tomar nota por medio de sus agen-
tes de los apunies contables y demds datos que se estimen precisos v obte-
Ner copias a su cargo, incluso en soportes magnéticos, de cualquiera de los
datos o documentos a que se reficre este articulo™.

3.° Cuando la Inspeccidn requiera al obligado tributario para que apor-
te datos que no provengan de los documentos no contprendidos en el am-
bito de la potestad de examen documental, tal como ha quedado formula-
da, se le concederd un plazo no inferior a diez dias para cumplir con su deber
de colaboracion™.

3. Lugar de los actos de examen de documentos

Ellugar de realizacidn de los actos de examen de documentos, estd re-
gulado tanto en la Ley General Tributaria como en ¢f Reglamento de ins-
peccion.

La Ley codificadora en su articulo 142 apartado primero, respecto de
la potestad de examen de documentos, establece una claisula general dis-
poniendo que la comprobacién habra de efectuarse en la vivienda, local,
escritorio, despacho u oficina™ del sujeto pasivo. Se observa que tal ¢ldu-
sula legal no distingue las clases de contribuyentes ni de documentos, a di-
ferencia de lo que hacen las disposiciones reglamentarias, como se ve a con-
timuacion.

Por su parte el Reglamento de inspecciéon regula el lugar de los actos de
examen de documentos en su articulo 217, De éste texto reglamentario se
desprende una divisidn relativa a las clases de documenios, segin se hallen
relacionados con actividades empresariales y profesionales, abreviadamente

= Cir. Art. 36, 3, primera parte, RGIT.

* Cfr. Art. 36, 3, ditima parte, RGIT.

" Cfr. Art. 36,4, RGIT.

*Clr. Art. 142, 1, LGT.

" Los dos #timos nimeros del artfeulo 21 del RGIT, es decir, los apartados 5 y 6, no con-
tlenen materia correspandicnte a la que se trata en el presente epigrafe. que ¢s 2 del lugar
de ejercicto de la potestad de comprobacién, sino que conciernen a la competencia territo-
rial de los d1ganos de Inspeceion. Por ésta razon se prescinde de ellos en éste espacio del sis-
tema.
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empresas; 0 con personas que no realicen tales actividades, es decir, docu-
mentos ajenos a empresas.

AY  Documentos relacionados con empresas

El lugar para ejercitar la potestad de comprobacion relativa al examen
de documentos relacionados con las actividades empresariales y profesio-
nales, se determina en la citada disposicién reglamentaria, en la cual se pue-
den distinguir:

1°  Una regla general, constituida por las oficinas del interesado.

2°  Daos excepciones a esa regla, constituidas ambas por las oficinas pu-
blicas que, como se sabe, son las de la Administracién tributaria y de los
Avuntamientos: la primera, relativa al acuerdo con cl interesado, v la se-
gunda, a la Hamada documentacién tributaria obligatoria.

a) Regla general

La regla general constituida por las oficinas del interesado, la funda-
menta la Exposicion de Motivos del Reglamento con éstas palabras: debe
ser criterio general el desarrollo siempre de las actuaciones por la Inspec-
cion en los locales o dependencias del interesado. De este modo, 1anto la
Inspeccion puede desarrollar de modo mds completo y meditado sus ac-
tuaciones como el interesado sufre una mas ligera perturbacién en el de-
sarrollo de su actividad”.

Estaregla general es formulada en la disposicion reglamentaria en for-
ma de un deber de la Inspeccion, de éste modo: Cuando las actuaciones de
comprobacién e investigacidn supongan el examen de los libros y la docu-
mentacion que tengan relacion con las actividades empresariales, profe-
sionales o de otra naturaleza desarrolladas por el obligado tributario, de-
berdn practicarse en los locales u oficinas del interesado donde legalmente
deban hallarse los libros oficiales de contabilidad, los registros auxiliares,
justificantes acreditativos de las anotaciones practicadas u otros documentos
concernientes a la actividad desarrollada y cuyo examen proceda™. Por tan-
to, el criterio decisivo estd representado por la oficina en la que legalmen-
te deban hallarsc los libros de contabilidad y demds documentos conexos
a ella.

b) Excepciones

1" Alaprimera excepcion de laregla general, constituida por el acuer-
do entre el interesado y la Inspeccidn para que el examen de los documentos
se realice en las oficinas piiblicas, se refiere también la Exposicién de Mo-

7 Cfy. UL, parrafo quinto, EM, RGIT.
*Cfr. Art. 21, 1, RGIT.
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tivos del Reglamento para justificarla asi: No obstante, previo consenti-
miento del interesado, existirdn casos o circunstancias que justifiquen atn,
respecto de empresarios o profesionales, la actuacién de la Inspeccidn en
sus oficinas para examinar los libros o documentacién relativos a la activi-
dad”.

La norma reglamentaria manificsta en éste supucsto que: No obstante,
previa conformidad del interesado o su representante, podrdn examinarse
en las oficinas publicas determinados documentos de aquellos a los que se
refierc el apartado anterior, —que son los libros de contabilidad v docu-
mentos indicados en la regla general precedentemente transcrita— o bien
todos ellos, dnicamente si lo justifican la indole de la actividad o e} volu-
men notoriamente rcducido de la documentacion a examinar®. Sostienen
los comentaristas que serd conveniente dejar constancia documental del ci-
tado acuerdo.

2" Lasegunda excepcion a la regla general estd constituida por la po-
testad conferida a la Inspeccidn para exigir que en las oficinas piiblicas sca
examinada la documentacion tributaria obligatoria. La fijacion del lugar de
ejercicio de esa potestad aparece en la LGT y en el RGIT.

La Ley codificadora en su articulo 142, apartado scgundo, dispone que:
Tratandose de registros y documentos establecidos por normas de cardcter
tributario o de justificantes exigidos por éstas, podrd requerirse su pre-
sentacion en las oficinas de la Administracion para su examen. Hay que en-
tender que la denominada documentacidn tributaria obligatoria, resulta
determinada por la existencia de los Hlamados deberes contables y regis-
trales de indole tributaria.

El Reglamento de inspeccion desarrolla el texto transcrito de la LGT,
determinando el lugar de ejercicio de la potestad, con sustitucion de la Ad-
ministracién por la Inspeccidn de los tributos, y con la ampliacion que
supone la introduccion de la locucidn, oficinas pablicas, expresandose de
éste modo: Tratandose de registros y documentos establecidos especifica-
mente por normas de cardcter tributario o de los justificantes relativos ex-
clusivamente a los mismos, Ia Inspeccion de los Tributos podra requerir su
presentacién en las oficinas publicas para proceder a su examen®.

B) Documentos ajenos a empresas

El lugar para ejercitar la potestad de comprobacion referente al exa-
men de documentos que no conciernan a las actividades empresariales o
profesionaies, estd constituido por las oficinas priblicas.

* Ctr. 111, parrafo quinto, EM, RGIT.

" Cfr. Are 21,2, RGIT.

s Cfr. Art. 21, 3, RGIT. La Exposicién de Motivos del Reglamento emplea una formu-
lacion casi idéntica ala del texto reglamentario que ha sido transerito. Cfr. 111, parrafo quin-
to, inciso final, EM, RGIT.
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La disposicion reglamentaria que se viene exponiendo establece que:
Cuando las actuaciones de comprobacién e investigacidn se realicen res-
pecto de personas que nto desarrollen actividades empresariales o profesio-
nales, la Inspeccion de Jos Tributos podra examinar en las oficinas publicas
correspondientes los documentos y justificantes necesarios para la debida
comprobacion de la situacion tributaria de aquéllas, tratdndose de docu-
mentos establecidos por normas de cardcter tributario o de justificantes exi-
gidos por ¢stas o que deben servir precisamente para probar hechos o cir-
cunstancias consignados en declaraciones tributarias®. Se puede observar
como ¢l texto transcrito confiere a la Inspeccidn la potestad de exigir que
en las oficinas publicas sea examinada, no solamente la documentracion tri-
butaria obligatoria®, sino también aquella que permita hacer prueba sobre
el contenido de las declaraciones presentadas por el interesado.

V1. POTESTAD COMPROBATORIA DE ACCESO

La legislacion tributaria general en el ambito de la actividad de com-
probacion, ofrece un grupo normativo compuesto por diversas reglas de la
Constitucion espafiola, de la Ley General Tributaria y del Reglamento de
inspeccidon. Cuyo grupo se forma esencialmente, en torno a la potestad de
la Inspeccion para acceder a lugares de contenido tributario con fines pro-
batorios. Siendo representativo respecto de los demds, el articulo 39 RGIT,
epigrafiado con la expresidn: Entrada y reconocimiento de fincas.

Esa potestad considero que se puede llamar especifica porque, formando
parte de la potestad genérica de comprobacioén, se conforma como unidad
gracias a ese grupo de normas especificadas en razon de esa singularizada
actividad inspectora, dotada de la natural autonomia que le ha dado su ex-
pcrimentacion. en razdn de su natural autonomia.

Resulta obligado distinguir por imperative de la jerarquia normativa,
y en éste orden, la formulacién en la LGT de la contenida en ¢l RGIT.

1. EnlaLey General Tributaria

Considero que la Ley codificadora se refiere a la potestad de acceso a
lugares probatorios, en tres articulos: 35,2; 110; y 141,

= Cfr. Art. 21, 4, RGIT.

“ Ala documentacion iributaria obligatoria se refiere el ya expuesto articulo 742, 2, L.GT,
cuya disposicidn comprende, no sélo el lugar de examen de esa documentacidn relativa a las
actividades empresariales y profesionales, sino tambi€n la relativa a los contribuyentes aje-
nos a dichas actividades.
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A) Se sabe que el articuio 35 es considerado como la norma tributa-
ria primaria que se refiere a los deberes distintos al de la obligacion tribu-
taria principal. En lo que atafie a €sta potestad especifica, dispone que los
sujetos pasivos estdn obligados a facilitar la prdctica de inspecciones y com-
probaciones...que tengan relacidn con el hecho imponible™. La palabra «fa-
cilitar» tiene varios significados, pero su sentido en éste contexto es el de
hacer posible 1a comprobacion relacionada con un hecho imponible. Se re-
fiere por tanto, a una actitud pasiva de no poner dificultades, ¢s decir, al
deber de soportar la comprobacién. Cuyo deber hay que distinguir, segin
éste articulo, del deber de aportar datos con base documental.

El texto transcrito es, en verdad, una clausula general que constituye
una contrapartida de la potestad genérica de comprobacidn. Porque, tal co-
mo se ha indicado, las normas que formulan las potestades tributarias sue-
len servirse de las normas que cstablecen los deberes de los obligados tri-
butarios, lo que resulta racional teniendo en cuenta que esos deberes, que
son la respuesta prevista y correlativa ante las potestades, permiten perfi-
lar el ambito de €stas.

En el citado articulo no se contiene referencia expresa a la potestad de
acceso, pero hay que entender que se encuentra implicitamente contenida
en aquel. Lo que no puede extrafiar, porque lo especifico pertenece a lo ge-
nérico.

B} Elarticulo 110 situado bajo el epigrafe, Comprobacién e investi-
gacion, se¢ expresa de éste modo: La comprobacion e investigacion tribu-
taria se realizard mediante...a inspeccion de bienes, elementos, explota-
ciones...que hayan de facilitarsc a la Administracién o que sean necesarios
para la determinacion del tributo™, Aqui aparece otra formulacién impli-
cita de ésta potestad especifica de acceso a lugares de contenido tributario.
Digo implicita porque esa inspeccidn de bienes, elementos, explotaciones,
implica la existencia previa, por naturaleza, del poder de acceder a ellos.
Por tanto, la potestad de acceso es inherente a la potestad formulada. Por
otra parte se observa que la potestad de acceso considerada, comparte ar-
ticulo con la otra potestad especifica de examen de documentos.

Se caracteriza ésta potestad por estar atribuida a la Administracion tri-
butaria v no ala Inspeccién en concreto. Y ¢l drca del apoderamiento con-
ferido por la potestad de acceso, estd determinado por dos limifes.

1°  La comprobacién habrd de referirse solamente a aquellos lugares
que hayan de facilitarse a la Administracidn y que, segiin el articulo 35 LGT
anterior, tengan relacién con el heche imponible.

2° Lacomprobacidn habra de referirse solamente a aquellos lugares
que sean necesarios para la determinacion del tributo. Cuya necesidad es
apreciada por la Administracion tributaria dentro del mandato normativo,
constituido por el contexto que venimos mostrando.

MCfr. Art. 35,2, LGT.
“Cfr, Art. 110 LGT.
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C) Elarticulo 141 colocado dentro del titulo, La inspeccion de los tri-
butos, esta expuesto en dos nlimeros.

El primero dice asi: Los Inspectores de los tributos podran entrar en las
fincas, locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se de-
sarrollen actividades o explotaciones sometidas a gravamen para ejercer
las funciones prevenidas en el articulo 109 de esta Ley. Aqui ya existe una
formulacion expresa, y a diferencia del anterior articulo 110, la potestad es-
td conferida dnicamente a los Organos de la Inspeccidn, y no a la Adminis-
tracion tributaria en general. Tambien se advierte que el campo de la po-
testad atribuida para el acceso, estéd determinado por dos limites:

1*  Los Inspectores inicamente podrdn entrar en los lugares en que se
desarrollen actividades...sometidas a gravamen,

2% Y solamente tendrdn acceso a esos lugares para ejercer las funcio-
nes prevenidas en el articulo 109 de esta Ley, que son, como es sabido, las
relativas a la potestad genérica de comprobacion.

El ndmero segundo del articulo 141 LGT se expresa de ésta manera:
Cuando el duefio o morador de la finca o edificio o la persona bajo cuya cus-
todia se hallare el mismo se opusieren a la entrada de los Inspectores, no
podrin llevar a cabo éstos su reconocimiento sin la previa antorizacién es-
crita del Delegado o Subdelegado de Hacienda; cuando se refiera al domi-
cilio particular de cualquier espafiol o extranjero serd preciso la obtencién
del oportuno mandamiento judicial®. El texto transcrito recoge la hipétesis
de la oposicidn al acceso, por lo que la disposicion reglamentaria establece
unos controles de la Inspeccién actuante, que son distintos segiin la clase del
lugar en el que que se pretende entrar. En efecto, se distinguen dos:

1°  Si el lugar constituye domicilio particular...serd preciso la obten-
cién del oportuno mandamiento judicial.

2% §Siellugar no constituye domicilio particuiar, los Inspectores no po-
dran hacer el reconocimiento sin la previa autorizacidn escrita de cardctler
administrativo.

D) En resumen, la potestad de acceso a los lugares de contenido tri-
butario, tal como se desprende de la normativa de la Ley codificadora, pre-
senta las siguientes conclusiones:

Primera.—La potestad especifica que nos ocupa forma parte de la po-
testad genérica de comprobacion”, a la cual responde el deber también ge-
nérico de facilitar comprobaciones relacionadas con el hecho imponible®.
Aqui se halla una formulacion implicita de la potestad de acceso. Es sabi-
do que lo impilicito es lo incluido en algo, sin expresarlo.

Segunda.—Se advierte la existencia de una formulacidn, también im-
plicita de ésta potestad especifica, cuando se hace referencia a la inspec-
cion de bienes, elementos, explotaciones...que sean necesarios para la de-

* Cfr. Art. 141 LGT.
“Vid, Art, 141, 1, LGT en relacidn con el art. 109 LGT.
* Vid., Art. 35 LGT.
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terminacién del tributo®, la cual se halla atribuida a la Administracion tri-
butaria.

Tercera.—Por lo que se refiere al dmbito de la potestad conferidaa la
Inspecciin, se halla constituido por el acceso a los Jugares en los que se de-
sarrollen actividades tributables, entendiendo por tales las fincas, locales
de negocio y demds establecintientos®. Pero la Inspeccién se encuentra li-
mitada por dos circunstancias, cuando se niega la entrada: por la exigencia
de autorizacién administrativa, si no es domicilio particular; y por la exi-
gencia de autorizacion judicial, silo es®.

2. En el Reglamento de inspeccion

La potestad especifica de acceso contenida en el Reglamento de ins-
peccion, que tiene sus antecedentes en la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades, fundamenia su existencia en sede reglamentaria con éstas palabras:
En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley General Tribu-
taria se regula el acceso de la lnspeccidn a las fincas donde deban practi-
carse actuaciones inspectoras. Punto de referencia obligado es aqui ¢l ar-
ticulo 18 de nuestra Constituciéon®™.

La Constitucion espafiola dentro del epigrafe: Dc los derechos funda-
mentales y de las libertades publicas, establece en el articuio 18: El domi-
cilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse en ¢l sin con-
sentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante
delito™.

La potestad especifica de acceso estd incorporada en el Reglamento
de inspeccidn, en su extenso articulo 39, titulado: Entrada y reconoci-
miento de fincas, el cual ha sido parcialmente anulado por el Tribunal Su-
premo™, Parece conveniente dividir la exposicion de la disposicidn re-
glamentaria, distinguiendo por una parte, la formulacién de la potestad,

*Vid. Art. 110 LGT.

“Vid. Art. 141, 1, LGT.

Y Vid. Art. 141, 2, LGT.

= Cfr. Parrafo décimo, inciso primero y segundo, 111, EM, RGIT.

» Cfr, Art. 18, 2, CE.

“¥id. Sentencia de 22 de encro de 1993, de 1a Sala 3* del Tribunal Supremo de Justicia,
de la que ha sido Poneate el Magistrado D. Emilio Pujalte Clariana, resolviendo recursos
contencioso-administrativos sobre algunas disposiciones del Reglamento General de la Ins-
peccidn de los Tributos, formulados por: la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Nave-
gacidn de Barcelona; el Colegio de Abogados de Barceiona; la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales {CEOE); el Consejo General de Colegios Oficiales de Ges-
torcs Administrativos de Espafia; el Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titularcs
Mercantiles de Espafia: y el Consejo General de Colegios de Economistas de Espaiia.
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es decir, la descripcion normativa de su medida o dmbito; y por otra, el
ejercicio de la misma.

A)  Formulacion de la potestad

E! Reglamento de inspeccion contiene ésta formulacion en el mencio-
nado articulo 39, completado con el articulo 40. ‘

a) FElarriculo 39 se expresa de éste modo: La Inspeccidn de los Tri-
butos podra entrar en las fincas, locales de negocio y demas estab]qmm:enlos
o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a gra-
vamen, existan bienes sujetos a tributacion o bien se produzcan hechos im-
ponibles o exista alguna proeba de los mismos, siempre que lo juzgue con-
veniente para la practica de cualesquiera actuaciones y, en particular, para
reconocer los bienes, despachos, instalaciones o explotaciones del intere-
sado, practicando cuantas actuaciones probatorias conexas sean necesa-
rias”. Explico la precedente formulacion distinguiendo en eila los siguien-
tes elementos:

Primero: Lugares.

El RGIT para describirios utiliza la misma férmula de 1a LGT. Se en-
tenderan que son tales: las fincas, locales de negocio y demds estableci-
mientos,afiadiendo en el mismo texto transcrito, los bienes, despachos, ins-
talaciones o explotaciones. Pero los indicados fugares han de tener
contenido tributario. Es decir, deben de guardar conexidn con la tributa-
cion. E1 RGIT tomando las formulas de ia 1LGT, establece las signientes ex-
presiones:

—-Lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas
a gravamen.

— Lugares en que...existan bienes sujetos a tributacion.

— Lugares en que...se produzcan hechos imponibles.

— Lugares en que...exista alguna prueba de Jos hechos imponibles,

Segundo: Sujeto, abjeto v fin de la potestad.

L.a potestad de acceso esta atribnida dnicamente a la Inspeccién de los
Tributos, y consiste en poder entrar en dichos lugares siempre que 1o juz-
gue conveniente, con éstas finalidades: para la practica de cualesquiera ac-
taaciones y, en particular para reconocer esos lugares, practicando cuantas
actuaciones probatorias conexas sean necesarias. Hay que entender con los
comentaristas, que el texto transerito se refiere solamente a las actuacio-
nes de comprobacion ¢ investigacién®,

El fundamento de la potestad de acceso estd en la necesidad de la com-
probacion direcia o reconocimiento que, ademds, permite hacer posible la
otra potestad especifica de examen documental,

" Clr. Avt. 39,1, RGIT.
" Vid. Lacasa SALas, J.H. y pEL PASO BENGOA, .M. o.c., p. 203.
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Por _ﬁ’ltimo, el articulo 39 regula una concreta potestad de acceso de la
Inspeccion a las sedes de las Administraciones piiblicas”, 1a cual entiendo
que pericnece a otra potestad tributaria: la de obtencidn de informacion,

b) Entiendo que una parte del articulo 40, complieta la formulacidn
reglamentaria de 1a potestad de acceso para reconocimiento, gue acaba de
exponerse segtin el articulo 39. Y lo hace de la siguiente forma: La Inspec-
cion de tos Tributos esta asimismo facultada:

1. Pararealizar mediciones o tomar muestras, asf como obtener foto-
graffas, croquis o planos. Estas operaciones podrdn ser realizadas por la
propia Inspeccidn®.

2. Para recabar el dictamen de Peritos. A tal fin en los Organos con
funciones propias de fa Inspeccién de los Tributos podra prestar sus servi-
cios personal facultativo.

3. Para exigir la exhibicion de objetos determinantes de la exaccion
de un tributo”,

Dos auiorizados comentaristas como LACASA SALAS v DEL PASO
BENGOA, explican gue las facultades transcritas son complementarias y
de caracter accesorio. Que su incorporacion a ia formulacion reglamenta-
ria, lo que pretende es dar una cobertura legal a las actuaciones de com-
probacion. Y que, en verdad constituyen poderes normales en un procedi-
miento como el de inspeceidn, «que trata de obtencr y establecer pruebas
de modo suficiente»'.

B) Ejercicio de la potestad

El ejercicio de la potestad de acceso a lugares de contenido tributario
con fines de reconocimiento probatorio, s¢ halla configurado en la norma-
tiva reglamentaria teniendo en cuenta el articudo 18, 2, de la Constitucion
Espafiola, asi como las anulaciones operadas por fa Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de enero de 1993, de anterior referencia.

En efecto, la norma constitucional estabiece que el domicilio es invio-
lable y que ninguna entrada o registro podrd hacerse en él sin consenti-
miento del titular, Por lo que hay que considerar que el ejercicio de la po-
testad que tratamos, serd distinto segin se produzca o no dicho
consentimiento.

¥ Vid. Art. 39, 2, RGIT.

*1a Sentencia de 22 encro 1993 del Tribunal Suprerno, ha procedido a la anulacion de
la Gltima expresion de éste apartado; «<¢ por persona o personas designadas por ellas, por
estimar que es contraria a Derecho. Entre los argumentos fundamentales s¢ encuentran: 17
Que a esas personas no functonarios no les alcanza el deber de «guardar riguroso sigilo y ob-
servar estricto secreto», 2° Por tanto, es menester una proteccidn del Uamado sespronaje tn-
dustrial». 3° La norma analada carece de cobertura legal que la ampare.

* Cfr. Art. 40, 2, b), ¢} y d) RGIT.

W CEr Lacasa SaLas, LH. v DEL Paso BENGOA, LMo, p. 211,
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a) Existencia de consentimiento

En éste caso la Inspeccidn puede ejercitar la potestad de acceso en cual-
quier lugar. Ademds, una disposicién contiene una norma de presuncion
del consentimiento cuando dice: Se considerard que el interesado o el cus-
todio de las fincas prestan su conformidad a la entrada o reconocimiento
cuando ejecuten los actos normalmente necesarios que de ellos dependan
para que aquellas operaciones puedan llevarse a cabo™.

Y aqui es preciso una nueva distincion seglin se trate del domicilio par-
ticular o de lugares empresariales.

1*  Supuesto de domicilio particular. ...cuando la entrada y reconoci-
miento se refieran a un domicilio particular se requerird expresamente del
interesado si consiente el acceso, advirtiéndole de sus derechos'™. Los co-
mentaristas y la doctrina establecida por el Tribunal Supremo, entienden
que ésta Tegla rige no sdlo para el domicilio de las personas fisicas sino tam-
bién para el de ias personas juridicas.

2*  Supuesto de lugares empresariales. Los interesados deberdn siem-
pre, sin mds trdmite, permitir el acceso de a Inspeccion a sus oficinas don-
de hayan de tener a disposicion de aquella durante 1a jornada laboral apro-
bada para cada empresa su contabilidad v demas documentos y justificantes
concernientes a su negocio™,. Lo que quiere decir que a ia Inspeccion le
bastara ejercer la potestad, con el acto inicial de requerimiento de acceso,
es decir sin necesidad de solicitar expresamente el consentimiento del in-
teresado, con advertencia del derecho que tiene a negar la entrada, como
ocurre en ¢l supuesto anterior.

b) Inexistencia de consentimiento

Dada ésta circunstancia, la normativa procura que el ejercicio de la po-
testad de acceso no pierda de vista los derechos de los obligados tributa-
rios, para lo cual exige la existencia de unos actos de control sobre el 61-
gano inspector, También aqui es preciso distinguir segiin nos encontremos
ante el domicilio particular o los iugares empresariales.

1*  Supuesto de domicilio particular. Cuando la entrada y reconoci-
miento se refieran al domicilio particular de una persona fisica sera preci-
sa la obtencién del oportuno mandamiento judicial’™.

2" Supuesto de lugares empresariales. Se precisard antorizacion eseri-
ta, firmada por ¢l Delegado o Administrador de Hacienda territorialmen-
te competente, o por el Director General correspondieate...cuando el in-
teresado o la persona bajo cuya custodia se encuentren las fincas se
opusieren a la entrada de la Inspeccidn, sin perjuicio, en todo caso, de la

" Cfr, Art. 39, 4, primer inciso, RGIT.
"2 Cfr. Art. 39, 4, altimo inciso, RGIT.
" CEr. Art. 39, 2, segundo parrafo, segundo incise, RGIT.
" Cfr, Art. 39, 3, primer inciso, RGIT.
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adopcidn de las medidas cauteiares que procedan'. El Reglamento de ins-
peccion atorga a la Inspeccidn de los Tributos, ademads, la potestad de to-
mar las llamadas medidas cautelares con éstas palabras: ...]a Inspeccién po-
dré, de acuerdo con la Ley, adoptar las medidas de precaucion y garantia
que juzgue adecuadas para impedir que desaparezean, se destruyan o alte-
ren los libros, documentos y demads antecedentes sujetos a examen o se nie-
gue posteriormente su existencia y exhibicion'™.
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