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1. INTRODUCCION

De Asia orientatl se ha dicho repetidas veces que ha registrado en los
iltimos afios el crecimiento economico mas elevado del planeta, que se es-
td convirtiendo en el centro de gravedad de la industria manufacturera in-
ternacional y que serd probablemente el nuevo eje comercial, productivo,
tecnoldgico y financiero del mundo en el siglo XXI (Bustelo, 1992). Menos
conocida, sin embargo, es la importancia que esta adquiriendo en esa re-
gion el Area Economica China (AECh), formada por China, Taiwan y Hong
Kong, que estd despertando el interés de los economistas de algunos orga-
nismos internacionales, como la Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Economicos {(OCDE) o el Banco Mundial (véanse Jones et al., 1992 y
Banco Mundial, 1993).

El AECh es uno de los principales polos de crecimiento de la region,
junto con el Japén, la Reptblica de Corea {Corea del Sur) y fa Asociacién
de Naciones de Asia Sudoriecntal (ASEAN}), en la que destaca el tridngulo
de crecimiento de Singapur con el sur de Malasia y el norte de Indonesia,
Ademas, la creciente interpenetracion de las economias de la Repiiblica
Popular de China (RPCh), Taiwan y Hong Kong hace que cada vez tenga
menos sentido hablar de tres entidades distintas. Especialmente notable es
la cada vez mayor integracion econdmica de Taiwan y Hong Kong con dos
de las provincias costeras del sur de la RPCh, Guangdong y Fujian, que tie-
nen ya mas lazos con la isla v la colonia britanica que con ¢l resto de Chi-
na (Chow, 1993). Esa zona econémica del sur de China (Ting, 1992) es el
niicleo mas dindmico del AECh.

Las reformas economicas emprendidas desde 1978 en la RPCh, de
las que hay excelentes estudios {véase, por ejemplo, el espléndido tra-
bajo de Perkins, 1992); la cada vez mayor cercania del aio 1997, cuan-
do la todavia hoy colonia britdnica de Hong Kong revertird a soberania
china; las menores tensiones politicas entre la RPCh y Taiwan (cuyo
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nombre oficial es Repiiblica de China); vy, sobre todo, las estrategias in-
dustriales de redespliegue de muchas empresas de 1a regién son algunos
dc los principales factores del auge y de la creciente integracion de la
AECh.

El auge industrial y exportador del AECh supone retos y abre opor-
tunidades para olras economias, tanto desarrolladas (la OCDE) como del
resto de Asia oriental. Por ejemplo, el AECh se ha convertido en un te-
mible competidor: es yva el tercer suministrador mundial de los Estados
Unidos (EE.UU.), sélo por detrds de Canadd y del Japén. Ademas, cons-
tituye un mercado potencial imponente: a los 20 millones de taiwancses
y 6 millones de habitantes de Hong Kong de alto poder adquisitivo, hay
que sumar va los cada vez mds présperos 300 millones de personas que
viven en las dindgmicas provincias costeras de la RPCh y, en un futuro no
muy Iejano, ¢l resto de los 900 millones de chinos del interior. Las im-
portaciones del AECh equivalen yva a dos tercios de las efectuadas por el
Japdn y, de continuar el auge de los dltimos afios, podrian sobrepasarlas
tan pronto como en el afio 2002 (Banco Mundial, 1993). Por afadidura,
el AECh, y cn especial, China, suponcn oportunidades de inversién mds
que atractivas para las grandes compaiiias estadounidenses, japonesas y
europeas.

No todos los efectos del auge del AECh serdn positivos. De mantener-
s¢ las tendencias actuales, la irrupcién de esa zona en los mercados inter-
nacionales de mercancias y capitales impondra seguramente un penoso ajus-
te en otras economias del Tercer Mundo ¢ incluso de la OCDE. La creciente
competencia del AECh en los mercados de EE.UU. y la Comunidad Eu-
ropea (CE) ird seguramente en detrimento de las posibilidades de expor-
tacién a esas zonas por parte de otras cconomias del mundo subdesarro-
llado. Ademas, puede producirse perfectamente un fendmeno de desviacion
de inversiones, ya que el polo de atraccion del AECh, en el que se instala-
rdn cada vez mds fabricas que produzcan para la exportacién o para el in-
menso mercado interno chino, drenara probablemente recursos financie-
ros de otros destinos. En otro orden de cosas, las cconomias desarrolladas
pucden verse afectadas por la alta competitividad del AECh cn scctores no
sdlo de la industria ligera (confeccidn, calzado, textiles, juguetes, etc.), en
los que es ya unos de los principales productores mundiales, sino también
en los mds intensivos en capilal y tecnologia. Por ejemplo, si la industria
electrénica japonesa se integra con el AECh, la actual supremacia nipona
en esc campo puede llegar a ser abrumadora. También cabe contemplar la
posibilidad de que el Japén y Corea del Sur aprovechen su proximidad al
AECh para dar pasos importanles en fahrlcauon de duiomowlu slderur~
gida, maquinariay productos petroquimicos.” .

Este trabajo pretende poner de manifiesto el rapido crecimiento y la
cada vez mayor integracidn del AECh (apartado 2), sefialar las causas prin-
cipales de ambos fendmenos (apartado 3) y valorar las perspectivas de esa
rcgidn hasta fines del decenio en curso (apartado 4).
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2. CRECIMIENTO E INTEGRACION EN EL AECH: ALGUNOS
DATOS

Crecimiento acelerado

Como se observa en el cuadro 1, los tres componentes del AECh for-
man parte de las economias mds dindmicas del planeta. Su crecimiento en
los ultimos doce afios, asi como las previsiones para 1993, sugieren clara-
mente que el AECh es una de las locomotoras principales de la economia
de Asia oriental y un importante polo de expansidn a escala mundial.

Cuadro 1

Poblacién y crecimiento economico (tasa de incremento anual medio
del PIR) del AECh en perspectiva comparada, 1980-1993

Poblacion, 1990 Crecimiento del P1B

(millones de hab.) 1980-90 1991 1992 1993+
R.P. de China 1.133.7 9.5 7.0 12,8 10,0
Taiwan 20,2 8,5 7.3 6,7 7.7
Hong Kong 5.8 7,1%% 4,0 52 5.6
Corea del Sur 42.8 9.7 83 4.8 6,0
Singapur 30 6.4 70 56 6.5
Japon 123,5 4] 44 1,3 1.0
OCDE (media) 776.8 3.1 0,2 1,5 1,2
Mundo 5.283.9 3,2 0,6 1.8 2,2

Notas: * Previsiones; ** 1980-89
Fuentes: Banco Mundial, 1992. Far Eastern Economic Review, varios nimeros; Fondo Mo-
netario lnlernacional; Banco Asidtico de Desarrollo y OCDE, junio de 1993,

De las tres economias del AECh, la que mds ha crecido en los dltimos
afios ha sido claramente la de la RPCh. Entre 1980 y 1992, ¢l crecimiento
anual medio de su PNB superd 9 por 100. En 1992 la tasa fue de 12,8 por
100, seguramente la més alta del mundo. En ¢l primer trimestre de 1993, la
economia china crecid a una tasa anualizada de 14,1 por 100. D¢ mante-
nerse este ritmo, se estima que cn 1994 se alcanzara el objetivo que a {ina-
les de los afios setenta el gobierno de Pekin se habia propuesto para el afio
2000: cuadruplicar el tamafio que tenia la economia china en 1978. Hay que
tener en cuenta que el auge econdmico chino - que contrasta con las difi-
cultades que estdn atravesando las economias en transicion de Europa
oriental y de la antigua Union Soviética - se ha concentrado fundamental-
mente, aunque no solo, en su zona meridional costera y, mas concretamente,
en las provincias de Guangdong, en el entorno de Hong Kong, de Fujian,
frente a Taiwan, y de Hainan, una isla al sudoeste de Macao. Por ejemplo,
la economia de Guangdong (66 millones de habitantes) ha visto aumentar
su PIB en los dltimos doce afios al 12 por 100 de media anual; su produc-
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cién industrial lo hizo al 15 por 100 mientras que sus exportaciones se in-
crementaron al 17 por 100. La parte de esa provincia mas cercana a Hong
Kong, la Zona Econdmica Especial (ZEE) de Shenzhen, a la que se hara
referencia mds adelante, registré una tasa de crecimiento anual medio de
su PIB de 50 por 100 en 1980-91, periodo durante cl cual sus exportaciones
s¢ incrementaron a un ritmo anual de 75 por 100.

La dimension econdmica del AECh no debe ser despreciada. El PNB
conjunto de sus tres economias, medido en délares corrientes, superd en
1991 al de Canada. Si se midc a precios internacionales (en paridad de po-
der adquisitivo), recientes estimaciones del Banco Mundial (1993) sugie-
ren que el PNB conjunto de la RPCh. conjunto de la RPCh, Taiwan, Hong
Kong y Singapur fue de 2.5 billones de dolares en 1991, cifra superior a la
del Japdn (2.1 billones) y notablemente mds alta que la de Alemania (1,2
billones), aunque inferior a la mitad de la correspondicnte a los EE.UUL
(3,5 billones) (véase también Balls, 1993). El Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) ha estimado el PIB de China (en paridad de poder adquisiti-
vo) en casi 2 billones de dolares para 1992, lo que sitida a la RPCh como la
tercera mayor economia del mundo (con 6 por 100 de la produccién mun-
dial), detras de EE.UU. (22,5 por 100) y del Japén (7.6 por 100) (FMI, 1993).

El peso del AECh en ¢l comercio internacional es cada vez mas im-
portante: su participacidn en las exportaciones mundiales (excluidos los ip-
tercambios intra-zona) ha pasado de un escaso 1.8 por 100 en 1980 a un mds
que notable 4.5 por 100 en 1992, [o que le convierte en el séptimo exporta-
dor mundial, por detrds sélo de los EE.UUL, Alemania, el Japon, Francia,
el Reino Unido ¢ ltalia (Business Week, 1993a). En 1992, segiin cifras del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Hong
Kong, China y Taiwan fueron los 10%, 11°y 12° exportadores mundialcs, res-
pectivamenie, con una proporcion conjunta de las exportaciones mundia-
les de 7,7 por 100 (5.9 por 100 en 1988), es decir, mds que Francia (6.4 por
100) y casi tanto como ¢l Japon (9.2 por 100),

Por otra parte, las tres economias de la AECh estan cada vez mas inte-
gradas desde el punto de vista comercial. productivo y financiero.

Integracién comercial

El comercio entre la RPCh, Taiwan y Hong Kong ha pasado de supo-
ner 10 por 100 de sus intercambios totales en 1978 a representar mas de 37
por 100 en 1990 (Jones et al., 1992, grafico 3}, un porcentaje casi tan alto
como el que se registra en la CE o en América del Norte.

Los intercambios entre la RPCh y Hong Kong han crecido de forma ex-
traordinaria en los dltimos afios. China ya es ¢l primer provecdor extran-
jero de la colonia asi como su principal mercado de exportacién. Entre 1984
y 1990, la proporcién de la RPCh en las importaciones totales de Hong
Kong aumentd de 24,9 a 36,8 por 100. China, que en 1984 era el destino de
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17,7 por 100 de las exportaciones de la colonia, se convirtid en su primer
mercado exterior en 1988 (26,9 por 100) y en 1990 recibié 29,4 por 100 de
las exportaciones de la colonia (Naciones Unidas, 1990 y Financial Times,
1991). Ademads, la mitad de las re-exportaciones de Hong Kong provinie-
ron de China en 1990, afio en el que un adicional 30 por 100 se dirigieron a
la RPCh (Kao, 1992, p. 55). Hong Kong es ya el primer socio comercial de
China. Como puede verse en el cuadro 2, en 1991 casi la mitad de las ex-
portaciones chinas se dirigié a Hong Kong (en gran parte para ser re-ex-
portadas desde alli) y mas de una cuarta parte de las importaciones chinas
provinicron de Hong Kong (2,8 por 100 en 1980).

Cuadro 2
Distribucion geografica del comercio exterior de la Republica Popular
de China, 1980 y 1991 (en porcentaje)

Exportaciones Impuortaciones
1980 1991 1980 1991
Hong Kong 24,0 44,7 2.8 27,4
Japon 223 14,3 25.8 157
Estados Unidos 5.4 8.6 19.1 12,6
Resto del mundo 48,3 324 52.3 443
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

fuente: Hagemann, 1992, cyadro 3.

En lo que se refiere a los intercambios entre Taiwan y China, es nece-
sario tener en cuenta que las relaciones comerciales directas estdn todavia
prohibidas, aunque existe un notable y creciente flujo de mercancias entre
ambas economias a través de terceros paises, especialmente Hong Kong.
El comercio bilateral, que apenas sumaba 50 millones de délares en 1978,
alcanzo 5.800 millones en 1991 y 14.000 millones en 1992, L.a mayor parte
de esos intercambios consiste en exportacioncs de Taiwan a China, en gran
medida como resultado de las necesidades de aprovisionamiento de las ca-
da vez mds numerosas empresas taiwanesas instaladas en el continente. En
1991, esas exportaciones fueron de 4.800 millones de ddlarcs, frente a los
1.000 millones de importaciones, lo que arrojé un satdo favorable a Taiwan
de 3.800 millones, que crecid hasta 5.000 millones en 1992, La RPCh est4
a punto de adelantar al Japén como tercer mercado exterior de Taiwan, de-
trds de los Estados Unidos y de Hong Kong. La distribucién geogrifica de
las exportaciones de Taiwan en 1991 fue la siguiente: 29,3 por 100 a Esta-
dos Unidos; 16,3 por 100 a Hong Kong; 12,0 por 100 al Japén y 8 por 100 a
la RPCh. En 1992 China fue el destino de entre 13y 18 por 100 de las ex-
portacioncs totales de Taiwan (Far Eastern Economic Review - de ahoraen
adelante FEER -, 20/5/93).

Por tltimo, los intercambios entre Hong Kong y Taiwan también han
progresado mucho. Entre 1979 y 1990, el comercio bilateral pasé de 1.345
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millones de délares (4,3 por 100 del comercio exterior de Taiwan) a 10.000
millones (8,2 por 100 de e¢se comercio). Tal crecimiento obedece princi-
palmente al auge del comercio indirecto con China (Kao, 1992, p. 56). Hong
Kong es ya el segundo mercado exterior de Taiwan, con 16,3 por 100 de las
exportaciones en 1991, solo por detras de los EE.UU. (29,3 por 10(). Sin
embargo, Hong Kong s6lo representaba en ese aio 3,1 por 100 de las im-
portaciones totales de Taiwan (Financial Times, 1992), lo que parece su-
gerir que la mayor parte de las inversiones taiwanesas en China se hace pa-
ra exportar a mercados terceros.

Integracion productiva

En [o que ataifie a la integracion productiva, la efectuada a través de la
inversidn directa en el extranjero (IDE), un primer aspecto de interés es la
cada vez mayor IDE de Taiwan en China, pese a que ha de hacerse a tra-
vés de terceros paises, y a que las relaciones maritimas y aéreas directas es-
tan todavia prohibidas por el gobierno de¢ Taipei. Unas 12.000 empresas tai-
wanesas han dado ya el salto del estrecho y las cifras indican que el aumento
de csa inversion ha sido extraordinario: 100 millones de ddélares en 1987 y
5.000 millones en 1992 (FEER, 17/9/92). El stock acumulado de inversion
taiwanesa en China podria situarse entre los 4.400 y 7.000 miltlones de dé-
lares (Davies, 1993). Fucntes oficiales de Pekin hablan de un stock a fina-
les de 1992 de 9.000 millones de ddlares y estimaciones de economistas Lai-
waneses lo sitdan en 15.000-25.000 millones (The Economist, 22/5/93).

Ante la escasez de mano de obra, la apreciacién de la moneda, el cre-
cimiento de los precios del suelo y los crecientes problemas medioam-
bicntales, muchas empresas manufactureras de Taiwan han buscado luga-
res mds propicios en otros paises de Asia oriental {Lall, 1991 y Chaponnitre,
1992). En los dos ultimos anos, las inversiones de Taiwan en Malasia, Tai-
landia, Indonesia y Filipinas se¢ han reducido mientras que han aumentado
las dirgidas al Vietnam y, sobre todo, a China (FEER, 18/3/93). Especial-
mente atractivas han sido las provincias costeras del sur de China y, muy
especialmente, la de Fujian. La proximidad geografica, la afinidad cualtu-
ral, el dialecto chine comtin, los bajos salarios (una décima parte de los vi-
gentes en Taiwan con una productividad relativamente alta, lo que arroja
un coste laboral unitario sustancialmente inferior al de otros paises de Asia
oriental), los incentivos al capital extranjero y ¢l dinamismo del mercado
interno son algunos de los principales factores de atraccion de inversiones
taiwanesas en el continente. También interesa a las empresas laiwanesas el
acceso preferente de China al mercado estadounidense. Desde hace varios
afios, Washington ha otorgado a la RPCh la clausula de la nacion mas fa-
vorecida (NMF), que permite la entrada en EE.UU. de productos fabrica-
dos en China con el menor arancel posible. A linales de mayo de 1993, ¢l
presidente Clinton despejd las dudas sobre la politica hacia China de la
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nueva administracion demderata y renovo por un ailo mas esa clausula, aun-
que sefialando que su extension en 1994-95 dependera de que la RPCh ha-
ga progresos sustanciales en el respeto de los derechos humanos. Tales pre-
ferencias suponen un estimulo para las inversiones taiwanesas tanto més
importante cuanto que la isla fue excluida, junto con los otros tres drago-
nes (Corea del Sur, Hong Kong y Singapur), del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de los EE.UU, en 1989.

El amplio redespliegue de las industrias taiwanesas del calzado, jugue-
tes, confeccion y electronica sencilla hacia China es igualmente resultado
de la competencia de otros paises de Asia sudoriental (Tailandia, Mala-

,...) en esas actividades y de la dificultad de las pequefias y medianas em-
presas, mayoritarias en la isla, para reestructurarse con el fin de hacer fren-
te a esos nuevos competidores. Los intereses econdmicos han sido mucho
mads importantes que los problemas politicos: hay que tener en cuenta que
el auge de la IDE de Taiwan en China se ha producido a pesar de que el go-
bierno de Taipei prohibe todavia efectuar inversiones directamente y es-
tablecer relaciones maritimas v aéreas bilaterales, y pese a sus resistencias
en autorizar inversiones en sectores intensivos en capital o tecnologia. Por
ejemplo, un proyecto de la empresa Formosa Plastics para crear un com-
plejo petroquimico de 7.000 millones de ddlares en Xiamen, la ZEE de la
provincia de Fujian, se paralizd por la oposicién del gobierno. La compa-
fila ha decidido finalmente construirlo en una isla artificial en la costa oc-
cidental de Taiwan.

Las inversioncs taiwanesas han consistido hasta el momento en la ins-
talacién de fdbricas en las provincias costeras (dos tercios de la IDE tai-
wanesa en China entre 1988 y 1991 han ido a parar a Guangdong y Fujian)
comn vistas a la produccion para el mercado internacional. Sin embargo, re-
cientemente estdn empezando a interesarse por otras zonas y por fabricar
articulos para el mercado interior chino: ejemplos de esa nueva orientacion
son la inversidon de la compania President Foods en la provincia de Xin-
jiang, al noroeste de China, para producir alimentos enlatados para su ven-
ta en el mercado interno y la de Giant Manufacturing en Shangai en el sec-
tor de bicicletas. También parece que la fiebre del continente, hasta ahora
circunscrita a pequenas y medianas empresas de la industria ligera, estd
empezando a afectar también a grandes compaiias en actividades mds in-
tensivas en capital. La ya citada Formosa Plastics esta estudiando la im-
plantacion de plantas petroquimicas en Shangai y Guangdong.

Las inversiones de Taiwan en la RPCh son un fenémeno controvertido.
Para el gobierno de Taipei, la deslocalizacidon puede desindustrializar la is-
la y aumentar su dependencia econémica respecto del continente. Para los
empresarios taiwaneses, por el contrario, cruzar ¢l estrecho es la inica res-
puesta posible ante los nuevos competidores de Asia sudoriental y facilita
la reestructuracién de la industria local hacia actividades mas intensivas en
capital y tecnologia.

En cuanto a la IDE de Hong Kong en China, ya he sefialado en otro lu-
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gar (Bustelo, 1991) que una gran parte de la industria ligera de la colonia
se ha desplazado a la provincia de Guangdong y, mas concretamente, al del-
ta del rio de las Perlas, en donde estd la colindante ZEE de Shenzhen. En
los afios ochenta, mas de tres cuartas partes de la IDE de Hong Kong se
han dirigido a la RPCh, que ha obtenido ¢n la colonia mas de 60 por 100 de
las inversiones extranjeras recibidas. El crecimiento de los salarios y 1a in-
tlacién en la colonia, junto con el atractivo de las provincias costeras chi-
nas y la voluntad de circunvenir el proteccionismo occidental a sus pro-
ductos, explican ese fendmeno de deslocalizacién industrial (Thoburn et
al., 1990). Se estima que a principios de 1993 empresas de Hong Kong em-
pleaban a mas de cuatro millones de trabajadores en la provincia de Guang-
dong.

Las fabricas manufactureras de Tatwan y Hong Kong en China han al-
terado los flujos comerciales de las tres economias: entre 1987 y 1992 el su-
peravit comercial de ia RPCh con EE.UU. aumentd de 3.400 a 18.300 mi-
llones de ddélares, mientras que el de Taiwan y Hong Kong se redujo de
17.000 a 9.000 y de 10.000 a 1.000 millones, respectivamente. El resultado
es que el déficit comercial de los EE.UU. con ¢l AECh se ha mantenido
constante en torno a los 30.000 millones de doélares entre 1987 y 1992, Se
han alterado las proporciones de las tres economias, en gran medida como
resuitado de las inversiones de Taiwan y Hong Kong en la RPCh. En pala-
bras de Y. Y. Kueh, profesor de Economia en el Lingnan College de Hong
Kong, «la reduccion de los superdvit comerciales de Hong Kong y Taiwan
con los EE.UU. es el reverso del aumento del superdvit de China con los
EE.UU.» {cit. en Financial Times, 22-3/5/93). En otros términos, Taiwan y
Hong Kong han exportado parte de sus superdvit a China al instalar allf nu-
merosas fabricas industriales (FEER, 8/5/93),

Por afiadidura, también se han registrado importantes inversiones de
Hong Kong en los seclores de infraestructura de transporte y energfa. Va-
rias grandes compaiiias de obra civil de Hong Kong estdan construyendo ca-
rreteras, ferrocarriles y centrales eléctricas y nucleares en el sur de China:
por ejemplo, Hopewell Holdings, del magnate Gordon Wu, estd terminan-
do la autopista Hong Kong-Cantén-Macao y prevé, con la colaboracion de
Cheung Kong Holdings, del conocido propietario de Hutchison Whampoa,
el millonario Li Ka-shing, construir una red de carreteras entre Hong Kong
y Hengyang, una localidad de la provincia interior de Hunan. También es-
td prevista la construccidn, por la empresa Wharf Group, de una linea de
ferrocarril entre Hong Kong y Wuhan, en la provincia de Hubel, en ¢l va-
lle del rio Yangtsé, para conseguir unir ¢l sur del pais con los centros in-
dustriales tradicionales del este: Nanjing y Shangai (FEER, 30/7/92). Ade-
mas, varias companias de Hong Kong, como New World Development,
Heopewell Holdings y China Light and Power, llevan ya algiin tiempo in-
virtiendo en centrales térmicas y nucleares en Guangdong, con objeto de
aprovechar el rapido crecimiento de la demanda de energia resultante de
ta expansién acelerada de esa provincia (FEER, 13/2/92).
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Por tiltimo, Hong Kong también se estd aprovechando de la ola de cs-
peculacién inmobiliaria del sur de China. Numerosos habitantes de la co-
lonja estdn construyéndose segundas residencias en esa zona y algunas em-
presas compran frenéticamente terrenos para venderlos tras la consiguiente
revalorizacion (FEER, 3/12/92).

China lleva ya afios invirtiendo masivamente en Hong Kong para anti-
ciparse a 1997. Sus objetivos consisten en tomar posiciones en los sectores
de banca, seguros, transporte maritimo, comercializacion, propiedad in-
mobiliaria e infraestructuras, en financiar y organizar desde alli las inver-
siones extranjeras en China, en demostrar su confianza en el futuro acu-
diendo al rescate de bancos y empresas locales en crisis y en acceder a las
téenicas laborales, comerciales y financieras del ultrasofisticado sector ter-
ciario de Hong Kong (Busteilo, 1990). La RPCh es el primer inversor ex-
tranjero en la colonia y el tercero en su sector industrial. Su presencia en
Hong Kong se deja notar, por ejemplo, en el nuevo edificio del Banco de
China, de 70 plantas (el mas alto de la colonia y el sexto rascacielos del
mundo}.

Finalmente, también parece que las inversiones cruzadas entre Taiwan
y Hong Kong han crecido en los tltimos aftos. La IDE taiwanesa en Hong
Kong, que apenas llegaba a 18 millones de délares en 1988 (3 por 100 de su
IDE total), alcanzdé los 2.000 millones en 1990, en gran parte para organi-
zar desde alli las colocaciones en China. Hong Kong invirtié en 1990 1.200
millones de ddélares en Taiwan (Kao, 1992, p. 56).

Integracion financiera

En lo que se refiere a la integracion financiera, a través de inversiones
en cartera, la informacién disponible en mucho mids escasa que en los otros
tipos de inversion. En todo caso, hay indicios de que la apertura en 1990 de
dos boisas de valores en China (en Shangai y en Shenzhen) ha atraido ca-
pital extranjero interesado en adquirir acciones de empresas chinas. Ade-
mds, algunas grandes compaiiias de la RPCh, como Oingdao Brewery y
Shangai Petrochemicals, han empezando también a cotizar en la bolsa de
Hong Kong. Es de suponer que parte de las enormes reservas en divisas de
Taiwan (82.600 millones de ddlares en enero de 1993, las mayores def mun-
do) se estd reciclando en las bolsas chinas y en la de Hong Kong.

En suma, durante los tltimos afios se ha registrado una notable inte-
gracion comercial, productiva y financiera entre Hong Kong, Taiwan y las
provincias costeras del sur de China. La constitucién del AECh es tanto
mds notable cuanto que se ha producido en ausencia de mecanismos for-
males de integracién, como los que han dado lugar a la CE o al Tratato de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), y porque se ha desarro-
llado en muchos casos contra la voluntad expresa del gobierno de Taiwan,
que prohibe todavia las relaciones directas con China en comercio de mer-
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cancias y transporte maritimo y aéreo. Tal evolucién demuestra palpable-
mente que los intereses econdmicos avanzan mucho mas rapidamente que
las situaciones politicas.

3. FACTORES DEL CRECIMIENTO Y DE LA INTEGRACION

La causa principal del auge y la interpenetracién de las economias del
AECh es, sin lugar a dudas, 1a creciente apertura al exterior de la RPCh.
A finales de los afios setenta, los nuevos lideres chinos, encabezados por
Deng Xiao Ping, decidieron corregir el rumbo de la estrategia econémica
scguida hasta entonces. Las reformas consistieron, como es sabido, en las
llamadas cuatro modernizaciones (en la agricultura, la industria, la defen-
sa y el sector de ciencia y tecnologia) y en la politica de puertas abiertas (vé-
ase Perkins, 1992).

Aquinos interesa destacar el segundo proceso. La apertura exterior tu-
vo como objetivos principales la atraccidn de capital y tecnologia extran-
jeros, para que contribuyesen a la modernizacion del tejido industrial y a
la creacion de puestos de trabajo, asi como ¢l fomento de las exportacio-
nes de manufacturas, para generar divisas y aprovechar los impulsos del
crecimiento del comercio internacional.

La politica de puertas abicrtas se inicid en 1980 con la creacidn de cua-
tro ZEE {Oborne, 1986; Crane, 1990 y Yuan, 1993): Shenzhen, Zhuhai y
Shantou, ¢n ]a provincia de Guangdong, en las cercanias de Hong Kong,
asi como Xiamen, en la provincia de Fujian, frente a Taiwan. Las ZEE, muy
similares a las zonas francas industriales de cxportacién de otros paises
asidticos, se constituyeron como enclaves en los que sc otorgaban incenti-
vos de diverso tipo a la instalacion de empresas cxtranjeras que produje-
sen para la exportacion. Fueron concebidas para contribuir a la moderni-
zacion econémica del pais, mediante la atraccion de inversiones directas
de empresas multinacionales con aporie de tecnologia y a través de sus fun-
ciones dinamizadoras de su entorno geogréfico, asi como para generar las
divisas necesarias para importar materias primas, energia, productoes in-
termedios y bienes de equipo.

Ademais, en 1984 ¢l gobierno decidio la apertura de 14 ciudades coste-
ras y de la isla de Hainan, con el fin de diversificar su base industrial v de
convertirlas en focos de desarrollo regional. En 1985, se procediod a la aper-
tura de tres importantes zonas de delta: el del rio de las Perlas, en ¢l en-
torno de Hong Kong, cl del tridngulo de crecimiento de Fujian y el del rio
Yangtsé, en los alrededores dc Shangai. En 1988, esas medidas se enmar-
caron en la «estrategia de desarrollo costero» o «estrategia de desarrollo
orientado al exterior en dreas costeras», a la que se afiadié la creacion de
una super ZEE en la isla de Hainan. En 1990 se otorgo al drea de Pudong,
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en los alrededores de Shangai, las mismas prerrogativas que a las ZEE. En
todas esas regiones las autoridades centrales de Pekin han hecho inversio-
nes masivas para la modernizacion de las infraestructuras. Se trataba, con
tal estrategia, de potenciar el desarrollo de todas las provincias costeras de
China, desde la de Guangxi, al suroeste, en la frontera con Vietnam, hasta
la de Liaoning, al nordeste, en la frontera con Corea del Norte. Los obje-
tivos eran vincular las regiones costeras al mercado internacional y pro-
mover ¢n ellas una industrializacién orientada a la exportacién que reper-
cutiese progresivamente en las provincias interiores (Yang, 1991).

Especialmente notable ha sido el resultado de esa apertura sobre las
exportaciones y la entrada de capital extranjero en el pafs vy sobre el creci-
miento de algunas regiones costeras (The Economist, 1991). El incremen-
to de las exportaciones fue impresionante: 11 por 100 entre 1980 y 1990, ta-
sa sdlo ligeramente inferior a la obtenida por Corea del Sur (12,8 por 100)
y Taiwan (12,1 por 100) en ese periodo y que triplicé la media mundial (Ban-
co Mundial, 1992, cuadro 14). Las exportaciones totales de la RPCh pasa-
ron de 9.800 millones de dolares en 1978 a 85.000 millones de ddlares en
1992, lo que permitié al pais ascender en el ranking de exportadores des-
de la posicion 34" en 1978 ala 11° en 1992, cuando, por vez primera, China
exporté mds que Corea del Sur y que Taiwan.

La inversion extranjera en China, que apenas superaba los 1.000 mi-
Hones de dolares a mediados de los afios ochenta, alcanzé en 1991 4.200 mi-
Hones y en 1992 unos 11.600 millones, cifra equivalente a la dirigida en ese
ano a los EE.UU. y superior a la recibida en China durante todo el perio-
do 1978-91 {unos 8.000 millones de ddiares). En los altimos tiempos, la re-
lajacion de las reglas sobre inversiones para ventas en ¢l mercado interno,
la apcrtura de otras ciudades al capital fordnco, los crecientes incentivos
suministrados por unas autoridades municipales vy provinciales cada vez
mads auténomas de Pekin y la voluntad de muchas compafias extranjeras
de no perder la carrera en la toma de posiciones en el mercado chino han
desembocado en un auge de la inversién extranjera en la RPCh. Las cifras
oficiales chinas sobre inversidn extranjera han de manejarse con cautela:
por un lado, pueden estar sobrevaloradas (el FMI estima en unos 7.000 mi-
llones de déiares 1a entrada bruta registrada en 1992); por otra parte, una
proporcion considerable, aunque seguramente dificil de medir, tiene en re-
alidad origen nacional, ya que algunas compafiias chinas crean empresas-
tapadera en Hong Kong para reinvertir en la RPCh desde alli y disfrutar
de los incentivos fiscales otorgados al capital fordneo.

Enlo que se refiere al dinamismo de las zonas costeras, sirva como ejem-
plo el caso de Shenzhen, una ZEE de 328 kilémetros cuadrados gque cir-
cunda Hong Kong, La ciudad tenia en 1977 apenas 30.000 habitantes, que
vivian fundamentalmente de la agricultura. En 1991, su poblacién supero
los 2,5 millones de habitantes, con un crecimiento demografico superior al
20 por 100 en 1990 y 1991. Como si se de una boomtown del oeste ameri-
cano se tratase, Shenzhen, cuyas autoridades habian previsto a finales de
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los afios setenta una poblacién no superior a las 800.000 personas en el 2000,
se ha convertido, casi de 1a noche a la manana, en uno de los principales
centros industriales de China y empieza a hacer sombra a las grandes ciu-
dades del este. Desde 1979, Shenzhen ha sido uno de los principales labo-
ratorios de la reforma econdmica. Su crecimiento ha sido explosivo: su PIB
crecid a una tasa anual media de 50 por 100 entre 1981 y 1991 mientras que
sus exportaciones lo hicieron al 75 por 100. Hasta 1991, el 65 por 100 de la
IDE recibida por Shenzhen provino de Hong Kong, aunque desde ese afio,
el aumento de los salarios y del precio del suelo estdn empujando a las em-
presas extranjeras hacia otros destinos del delta del rio de las Perlas (FE-
ER, Especial sobre Shenebhen, 15/5/92).

Por tanto. puede concluirse que las ZEE, que inicialmente fueron sim-
ples islotes de prosperidad, estan ya empezando a mostrar los efectos de-
scados de dinamizacion de su entorno geogrifico.

Hay que tener en cuenta, ademis, que el periodo de austeridad que vi-
vié China despudés de los acontecimientos de Tiananmen de junio de 1989
afecto poco a las provincias costeras. Aunquc los créditos de los bancos es-
tatales se congelaron hasta 1991, Guangdong y las otras provincias coste-
ras pudicron seguir [inanciando su expansidn, gracias a su facil acceso a los
tondos de Hong Kong y Taiwan y a sus politicas cada vez mds indepen-
dientes respecto de Pekin { Business Week, 1993b, p. 23}. Siguiendo el vie-
jo proverbio chino de que «el cielo esta allo y el emperador lejos», las au-
toridades provinciales evitaron el enfriamiento y Pekin, consciente de que
habia perdido el control sobre ellas que tenia antes de la reforma, se limi-
té a dejarlas hacer pero, eso si, a cambio de que le entregasen una propor-
cion mayor de sus ingresos {iscales (Business Week, 1992, p. 23).

Por otra parte. el desarrollo de las zonas costeras consiguié un consi-
derable apoyo politico durante 1992 y la primera mitad de 1993. En enero
de 1992, el anciano Deng (89 afos) hizo un recorrido por Guangdong du-
rante ¢l que describié la ZEE de Shenzhen como un modelo para el desa-
rrollo futuro de China y la confirmacion palpable de la bondad de 1a re-
forma econdmica y expresd su deseo de que la ciudad se convirticse en un
«Hong Kong socialista». Al pronunciar las frascs de que Guangdong esta-
ba «abriendo una senda para la industria china» y de que «enrigquecerse €s
glorioso», Deng confirmé que las ZEE habian dejado de ser un simple ex-
perimento capitalista politicamente controlado y geogrdaficamente cir-
cunscrito para convertirse en un componente esencial de la llamada eco-
nomia socialista de mercado, que la prensa china denomina ¢l «arma
magica» de Deng, capaz de sacar a China del subdesarrollo en pocos afios,

Ademds, el X1V Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh}, cele-
brado en octubre de 1992, asi como lareunién de la Asamblea Popular Na-
cional de marzo de 1993 han confirmado que los reformistas han ganado,
por ¢l momento, la batalla a los conservadores. La aceleracion de la refor-
ma econdmica, siempre dentro de la continuidad politica, {ue el resultado
principal de esos dos acontecimientos. Los conservadores aceptaron tal de-
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cisién scguramente por la contrapartida de acumular mayor poder politi-
co: Jiang Zemin, el secretario general del PCCh, fue elegido presidente de
la Repiblica y el primer ministro Li Peng fue renovado en su cargo por cin-
co afios mas. Para la evolucién econdmica, quiza el resultado mas notable
fue la entrada de Zhu Rongji, un reformista ex-alcalde de Shangai, en el
Comité Permanente del PCCh y su reforzamiento como viceprimer minis-
tro encargado de cuestiones econdmicas.

Ademds. es evidente que el redespliegue industrial de empresas taiwa-
nesas y coreanas, descrito en el apartado anterior, contribuyé mucho al au-
ge v a laintegracién del AECh.

4. PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES

De mantenerse el crecimiento de los Gltimos afios, todo parece indicar
que a principios del siglo XXI el AECh serd uno de los cuatro principales
polos de crecimiento del planeta, junto con los EE.UU., el Japén y la CE.
Segiin el estudio ya citado del Banco Mundial (1993), si la economia china
mantiene una expansion anual de 7 por 100 durante los proximos aiios, el
PIB conjunto del AECh a precios corrientes superard a los del Japén, Fran-
ciay el Reino Unido en el afio 2002. En paridad de poder adquisitivo, el ta-
mafio del AECh superard al de los EE.UU. en ¢se afio y se convertira en
la mayor economia del mundo.

Con arreglo a esas estimaciones, la proporcidon del AECh en las expor-
taciones mundiales superard a la del Japdn tan pronte como en el afio 2002
yalade EE.UU. en el aiio 2030.

En otro orden de cosas, la complementaricdad entre los tres integran-
tes del AECh estd bien clara: la potencia financiera y productiva y los co-
nocimicntos técnicos y empresariales de Taiwan combinan perfectamente
conias labores de intermediacion financiera y comercial de Hong Kong asi
como con la abundancia de mano de obra y de recursos naturales y con el
inmenso mercado interno de China. Ademds, la afinidad cultural y étnica
de los tres componentes del AECh es un factor adicional a tener en cuen-
ta: la mayor parte del 97 por 100 de la poblacion china de Hong Kong tie-
ne raices cantonesas y 87 por 100 de los habitantes de Taiwan tienen un ori-
gen, mas 0 menos remoto, en la provincia de Fujian.

No parece por tanto que haya factores estrictamente econémicos que
puedan poner en peligro el auge y la creciente integracién del AECh, S6-
lo algunas evoluciones politicas no previsibles podrian empafiar esa evo-
lucién, El acercamiento reciente entre los gobiernos de Pekin y Taipei, que
celebraron conversaciones semi-oficiales en Singapur en abril de 1993 por
vez primera desde 1949, y la probable superacion del enfrentamiento en-
tre ias auwtoridades de Pekin y el dindmico gobernador de Hong Kong, Ch-
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ris Patten, que quiere democratizar la colonia antes de que China se haga
cargo de ella en 1997, sugieren que las relaciones entre los (res componentes
del AECh mejorardn sustancialmente en los proximos afios.

No cabe olvidar, sin embargo, dos posibles escenarios negativos. El pri-
mero es el gque resulta de las relaciones Taiwan-RPCh, que sigue girando
en torno a las pretensiones de ambos gobiernos de ser los representantes
legitimos de toda China. La RPCh, en particular, se ha negado hasta el mo-
mento a recontocer la legitimidad politica como entidad auténoma de Tai-
wan y sigue haciendo valer 1a amenaza de una agresion militar en caso de
que Taipei proclame unilateralmente su independencia. El segundo esce-
nario es el que podria resultar de una eventual vuelta atras en la reforma
economica china tras la muerte de Deng Xiao Ping,

No obstante, todo parece indicar, por el momento, que las tiranteces
entre Taipei y Pekin pueden ir reduciéndose lentamente y que la sucesion
de Deng no supondrd, en ningtin caso, un giro radical en la estrategia cco-
nomica.

En definitiva, el AECh, cuyos integrantes —China, Taiwan y Hong
Kong— se cuentan entre las economias mds dindmicas del planeta y estdn
procediendo a una creciente interpenetracién, serd una de las principales
zonas comerciales, productivas y {inancieras del planeta en los proximos
afios. Como ha sefialado recientemente una prestigiosa publicacién, se es-
td creando «una nacidn sin fronteras que, vinculada por lazos de sangre,
ambicidn y trabajo duro, puede desafiar al Japon algitin dia como la poten-
cia economica preeminente de la vertiente occidental de la cuenca del Pa-
cifico» (Time, 1993, p. 50}. Razdn por la cual seguir de cerca su evolucion
es algo que deberia interesar cada vez mas a los cstudiosos de la economia
mundial.
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