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también de la individual, especialmente en el impuesto sobre sociedades? La alternativa
es recortar gastos en infraestructuras, lo que puede ser contraproducente, y en provision
de servicios piblicos y proteccién, lo que sin duda no seria socialmente justo.

Una tercera apreciacidn critica es la que se refiere at papel de los sindicatos. Para
Segura, tienen un «inevitable caricter corporativos, por cuanto defienden exclusivamente
los intereses de quienes tienenun puesto de trabajo indefinido (p. 66). Afirmacion
contundente y discutible, sobre todo a raiz de la movilizacién reciente de las organiza-
ciones sindicales contra el «decretazo» de reduccién de Ia proteccidn por desempleo.

Por ultimo, se echa en falta una referencia a los principales sectores en los que debe
incidir la politica industrial (mineria, siderurgia, construccién naval, erc.), tema que el
autor conoce bien y que hubiese sido interesante plantear en el discurso, Pero en fin, no
se puede pedir todo y hay que reconocer que tal asunto fue exceientemente tratado en un
texto anterior del autor (J. Segura y otros, La industria espafiola en la crisis, 1978/1984,
Alianza Ed., Madrid, 1989),

En sintesis, la industria espafiola y la competitividad es un excelente trabajo, reco-
mendable tanto a nedfitos como a expertos. Es de aplaudir la iniciativa editorial de poner
adisposicion del gran piiblico un texto que, de no haberse publicado, no habria obtenido
la atencidn que merece.

Pablo Bustelo

Pedro FRAILE: Industrializacidn y grupos de presion. La economia politica de la
proteccion en Espafia, 1900-1950, Madrid, Alianza Universidad, 1991, 232 pdginas.
Pedro Fraile Balhin fue catedritico de Historia Econémica en la Escuela Universi-

taria de Estudios Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid durante algdn
tiempo. Los que tuvimos ocasién de conocerle entonces nos vimos sorprendidos, y hasta
cierto punto desconcertados, por su enorme aficcion a la polémica cientifica. Su larga
formacién en la Universidad norteamericanale habian legadoun caracter abierto y critico
que, desgraciadamente, en este pafs nuestro s raramente aceptado y valorado,

Todo esto viene al caso, porque en 1991 vio la luz un ambicioso proyecto en el que
el profesor Fraile habia trabajado desde hacia, al menos, una década. Se trataba de dar una
explicacién nueva del fracaso de la industrializacién moderna en Espafia, y su punto de
vista era nuevo porque frente las tradicionales explicaciones basadas en las limitaciones
de los llamados factores de demanda (poblacion, desarrolle agricola), Fraile queria
insistir en 1a fuerza explicativa de los factores de oferta.

De alguna manera, este cambio de perspectiva ya habia sido adoptado por los
estudiosos de la Revolucidén Industrial evropea desde finales de la década de 1970, La
historia econémica no pudo sustraerse al cambio de paradigma en Economia, ocurrido
simultdneamente, que hize batirse en retirada a los demand-side economics keynesianos
frente 2 los nuevos supply-side economics. Y aunque las explicaciones de los historia-
dores econémicos no son tan radicates como las de sus compafieros de profesion, los
economistas, no han podido dejar de verse influidas por la poderosa vision que se deriva



Resenas 265

de encontrar ineficiencias y estrangulamientos en el propio mundo de la realidad em-
presarial, que no es sino el soporte de 1a oferta.

Conducido por esta orientacidn, Pedro Fraile empieza por confrontar argumentacio-
nes tradicionales en Espafia, desde la escuela de Jordi Nadal, que han puesto el acento
sobre el atraso agricola como factor limitativo del tamafio del mercado interno, enten-
diendo a éste como variable decisiva del espegue industrial. A través de un modelo
original de simulacidn, el profesor Fraile demuestra que con una productividad agraria
como la espafiola, la industria deberia haber crecido més de dos veces més para adecuarse
a la norma europea. De este modo, una comparacidn internacional no resiste explicacio-
nes unifactoriales del atraso industrial sobre la base del atraso agricola.

A partir de esta clarificacion, el libro intenta formular una atractiva hipétesis al-
ternativa: la estructura de la oferta pudo favorecer un proceso de biisqueda de rentas ( rent-
seeking ) que indujo un elevado grado de proteccionismo, tras el que prapetarse frente a
los retos de la competencia y la eficiencia. El coste de estas medidas no seria sino el
raquitismo y obsolescencia de la industrializacion espafiola, realizada sélo en provecho
de empresarios olsenianos (llamados asi por haber sido descritos con cierta precision por
Mancur Olscon). La polémica, pues, estaba servida,

Uno de los mds brillantes aportaciones de libro en el modelo de generacién enddgena
de aranceles que se presenta en la Seccion 3.V (pp. 73 y s5.). Como sefiala Fraile, el nivel
arancelario puede considerarse como una variable enddgena que se determina como
consecuencia de un conflicto redistributivo entre un grupo de presion maximizador de
beneficios que se enfrenta al Estado para obtener de éste una renta arancelaria. En esta
linea, el profesor Fraile formula un modelo con cuatro parametros: el atraso relativo del
sector no industrial, la concentracién geogrifica de la industria, la estructura fiscal del
Estado y el grado de independencia parlamentaria. Su conclusion es que, en la Europa del
cambio de siglo, la accién de bisqueda de rentas podfa mejorar la situacién de un grupo
cualquiera a costa de un empeoramiento relativamente pequefio de cada miembro de la
mayoria no participante en el grupo, y esto de forma especialmente clara en Espaiia. Por
es0, el empresario olsoniano pudo prosperar en nuestro pais con mayor facilidad que en
otros.

La segunda parte del libro estd dedicada a aplicar el modelo a los principales sectores
del caso espafiol, Las conclusiones insistirdn en situar los origenes del retraso industrial
en el viraje proteccionista de la Restauracidn. Es entonces cuando, segin Fraile, se
produce con claridad una reorientacion de las exportaciones industriales hacia el
mercado interno, ¥ su coincidencia con el atraso hacen que Fraile acuiie la expresién
Desindustrializacion por Sustitucion de Exportaciones (DISE) para referirse a este fe-
némeno.

En resumen, estamos ante un libro que no dejara indiferente a nadie. Su estilo es tan
directo —hasta se entiende la econometria que utitiza— y su mensaje tan revulsivo, que
con tener un interés minimo por los origenes del atraso espafiol su lectura se hard
sumamente gratificante y provechosa. Indudablemente, queda mucho por refinar en la
hipétesis central del ensayo, y se da una cierta tendencia a sustituir una vieja explicacién
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unifactorial por otra nueva explicacién unifactorial, lo que dejaria muchos problemas sin
resolver, sin embargo, nadie dudari que estamos ante una de las obras mas interesantes
y fundamentadas que se han escrito, Gltimamente, sobre historia econdmica espafiola.

José Luis Garcia Ruiz



