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tambiénde la individual, especialmenteenel impuestosobresociedades?Laalternativa
esrecortargastoseninfraestructuras,lo quepuedesercontraproducente,y en provisión
de serviciospúblicosy protección,lo quesindudano seríasocialmentejusto.

Unaterceraapreciacióncríticaes la quese refiere al papelde los sindicatos.Para
Segura,tienenun «inevitablecaráctercorporativo»,porcuantodefiendenexclusivamente
los interesesde quienestienenunpuesto de trabajo indefinido (p. 66). Afirmación
contundentey discutible,sobretodoa raíz de lamovilización recientede lasorganiza-
cionessindicalescontrael «decretazo»de reducciónde la protecciónpor desempleo.

Por último, seechaen falta unareferencia a losprincipales sectoresenlos quedebe
incidir lapolítica industrial (minería,siderurgia,construcciónnaval, etc.),temaqueel
autorconocebien y quehubiesesidointeresanteplanteareneldiscurso.Peroenfin, no
sepuedepedirtodoy hayquereconocerquetal asuntofueexcelentementetratadoenun
texto anteriordel autor(J. Seguray otros,La industriaespañolaenla crisis, 1978/1984,
AlianzaEd..Madrid, 1989).

En síntesis,la industriaespañolay lacompetitividades un excelentetrabajo,reco-
mendabletantoaneófitoscomoaexpertos.Es deaplaudirla iniciativaeditorialdeponer
adisposicióndel granpúblicountexto que,denohabersepublicado,no habríaobtenido
la atenciónquemerece.

PabloBustelo

PedroFRAILE: Industrialización y grupos de presión. Lo economíapolítica de la
protecciónenEspaña,1900-1950,Madrid,AlianzaUniversidad,1991,232páginas.
PedroFraileBalbín fuecatedráticodeHistoriaEconómicaen laEscuelaUniversi-

tafiade EstudiosEmpresarialesde la UniversidadComplutensedeMadriddurantealgún
tiempo.Los quetuvimosocasióndeconocerleentoncesnosvimossorprendidos,y hasta
cierto puntodesconcertados,por su enormeaficción a la polémicacientífica. Su larga
formaciónen laUniversidadnorteamericanalehabíanlegadoun carácterabiertoy crítico
que,desgraciadamente,en estepaísnuestroes raramenteaceptadoy valorado.

Todo estovieneal caso,porqueen 1991 vio la luz un ambiciosoproyectoenel que
elprofesorFrailehabíatrabajadodesdehacía,al menos,unadécada.Setratabadedaruna
explicaciónnuevadel fracasodela industrializaciónmodernaenEspaña,y supuntode
vistaeranuevoporquefrentelas tradicionalesexplicacionesbasadasen laslimitaciones
de los llamadosfactoresde demanda(población,desarrolloagrícola),Fraile quería
insistir en la fuerzaexplicativade los factoresdeoferto.

De algunamanera,estecambio de perspectivaya había sido adoptadopor los
estudiososde la RevoluciónIndustrial europeadesdefinales de la décadade 1970.La
historiaeconómicano pudosustraerseal cambiodeparadigmaen Economía,ocurrido
simultáneamente,quehizo batirseenretiradaa losdemand-sideeconomicskeynesianos
frentea los nuevossupply-sideeconornics.Y aunquelas explicacionesdeloshistoria-
doreseconómicosno sontan radicalescomo las de suscompañerosde profesión,los
economistas,no han podidodejardeverseinfluidasporla poderosavisiónquesederiva



Reseñas 265

deencontrarineftciertciasy estrangulamientosen el propio mundode la realidadem-
presarial,quenoessinoel soportedela oferta.

Conducidoporestaorientación,PedroFraileempiezaporconfrontarargumentacio-
nes tradicionalesenEspaña,desdela escueladeJordiNadal,que hanpuestoel acento
sobreel atrasoagrícolacomofactor limitativo deltamañodelmercadointerno,enten-
diendoa éstecomo variable decisivadel espegueindustrial. A travésde un modelo
original de simulación,elprofesorFrailedemuestraqueconunaproductividadagraria
comola española,la industriadeberíahabercrecidomásdedosvecesmásparaadecuarse
a la normaeuropea.Deestemodo,unacomparacióninternacionalno resisteexplicacio-
nesunifactorialesdel atrasoindustrialsobre la basedel atrasoagrícola.

A partir de estaclarificación,el libro intentaformularunaatractivahipótesisal-
ternativa:la estructuradelaofertapudofavorecerunprocesodebúsquedaderentas<rent-
seeking)queindujo un elevadogradodeproteccionismo,trasel queprapetarsefrentea
los retosde la competenciay la eficiencia.El costede estasmedidasno seríasinoel
raquitismoy obsolescenciadela industrializaciónespañola,realizadasóloenprovecho
deempresariosolsonianos(llamadosasiporhabersidodescritosconciertaprecisiónpor
MancurOlson).La polémica,pues,estabaservida.

Uno de losmásbrillantesaportacionesde libroenel modelodegeneraciónendógena
dearancelesquesepresentaenlaSección3.V(PP.73 y ss.).ComoseñalaFraile,el nivel
arancelariopuedeconsiderarsecomo unavariableendógenaque se determinacomo
consecuenciade un conflicto redistributivoentreun grupode presiónmaximizadorde
beneficiosqueseenfrentaal Estadoparaobtenerdeésteunarenta arancelaria.En esta
línea,el profesorFraile formulaun modeloconcuatroparámetros:el atrasorelativodel
sectorno industrial, la concentracióngeográficade la industria,la estructurafiscaldel
Estadoy el gradode independenciaparlamentaria.Suconclusiónesque,en laEuropadel
cambiode siglo,laaccióndebúsquedade rentaspodíamejorarla situacióndeun grupo
cualquieraa costadeun empeoramientorelativamentepequeñodecadamiembrodela
mayoríano participanteenel grupo,y estodeformaespecialmenteclaraenEspaña.Por
eso,el empresarioolsonianopudoprosperarennuestropaísconmayorfacitidadqueen
otros.

La segundapartedellibroestádedicadaaaplicarel modeloalosprincipalessectores
del casoespañol.Lasconclusionesinsistiránensituarlosorígenesdel retrasoindustrial
en el viraje proteccionistade la Restauración.Es entoncescuando,segúnFraile, se
produce con claridad una reorientaciónde las exportacionesindustriales hacia el
mercadointerno,y su coincidenciacon el atrasohacenque Fraile acuñela expresión
Desindustrializaciónpor SustitucióndeExportaciones(01SF)parareferirsea estefe-
nómeno.

En resumen,estamosanteun libro queno dejaráindiferentea nadie.Suestiloestan
directo—hastaseentiendelaeconometríaqueutiliza— y sumensajetanrevulsivo,que
con tenerun interés mínimo por los orígenesdel atrasoespañolsu lectura se hará
sumamentegratificantey provechosa.Indudablemente,quedamuchopor refinarenla
hipótesiscentraldel ensayo,y sedaunaciertatendenciaa sustituirunavieja explicación
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unifactorialporotranuevaexplicaciónunifactorial,lo quedejaríamuchosproblemassin
resolver,sin embargo,nadiedudaráqueestamosanteunadelasobrasmásinteresantes
y fundamentadasque sehanescrito,últimamente,sobrehistoriaeconómicaespañola.

JoséLuis García Ruiz


