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RESUMEN

El presente trabajo esta dedicado a realizar un analisis sobre las economias exter-
nas pecuaniarias (a sensu contrario, se trataria de las deseconomias externas pecunia-
rias). Este tipo de externalidades desempefian su papel fundamental en el campo del
desarrollo econdmico; lo mismo que las tecnologicas lo hacian en la teoria del
equilibrio.

El término «pecuniariasy» se debe a que las ventajas son de tipo monetario o finan-
ciero y sus principales caracteristicas se refieren a su operatividad a través del merca-
do y a su dinamicidad.

1. CONCEPTO Y CONTENIDO DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS
PECUNIARIAS

Si, como dice Tinbergen, «las economias externas... representan unas
influencias casi invisibles ejercidas sobre otras industrias» !, en €] caso de
las pecuniarias se cumple tal peculiaridad en grado maximo.

Las economias externas que, en el aspecto tecnologico, operaban nor-
malmente dentro del marco de la empresa ¢ de la industria, ahora su in-
fluencia se extendera a varias indusirias o al conjunto de la economia del
pais. De este modo, el concepto de economias externas supera los limites
de la teoria estatica y microecondmica del equilibrio, pasando a ampliar
sus efectos al campo macroecondmico y dinamico del desarrollo. Por este
motivo, las economias externas pueden ser definidas, en forma un tanto
amplia. como los cambios favorables experimentados por unos agentes
econdmicos a causa de las acciones emprendidas por otro u otros. En el
sector productivo, podrian expresarse analiticamente de la siguiente ma-
nera:

B, = F(x,, 1. ¢l %00 1w €30

es decir, el beneficio de la empresa 1 dependeria, si operara aislada, de la
cantidad producida y de los factores utilizados en el proceso productivo,

|. «La operatividad de los criterios tedricos en la seleccién de planes de inversion».
Articulo de J. Tinbergen recogido en el libro del mismo autor: «Criterios de inversion
y desarrollo econémicox, ed. Rialp, 1965, p. 25.
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pero, como al relacionarse con otras empresas éstas pueden ejercer una
influencia en el beneficio de aquella, resulta que también el beneficio de
la empresa | se vera afectado por la produccion y los factores utilizados
por otros productores; esto es, por las variables que aparecen a la derecha
del punto v coma (X,. L. ¢.....). Esta influencia a través de x,, L, c,.... se gjerce
en el contexto de las economias externas pecuniarias.

Ahora bien, cuando pasamos de la teoria estdtica a la teoria dindmica.
los precios yva no se consideran como el resultado de las fuerzas ocultas
del mercado, sino que sera preciso indagar el proceso historico de la for-
macion de dichos precios. Estos van a desempefar un papel decisivo en
nuestro estudio de las economias externas, como seguidamente veremos.

Asi pues, las economias externas pecuniarias desbordan los limites de
la teoria del equilibrio y su funcidn la realizan en la teoria del desarrollo.
«En la literatura del desarrollo —afirma Myint?— ¢ste concepto se utiliza
en un sentido diferente. Las economias externas son las economias que se
transmiten a traveés del sistema de precios» o, mas concretamente, como
indica Enke?, en un gran ndmero de casos una «firma representativa ob-
tiene réditos financieros crecientes —es decir, economias externas pecu-
niarias— porque la produccion exterior crecienic —sea en la industria, en
la economia o en el mundo— tiene por resultado que el precio de su pro-
duccién aumente o los precios de sus factores disminuyan».

En resumidas cuentas, las economias externas pecuniarias incluyen
cuantas ventajas monetarias experimentan los beneficios de una empresa
en sus operaciones de oferta y demanda y en las interacciones de la oferta
y demanda conjunta y rival. Dicho en otros términos, las economias exter-
nas pecuniarias se manifiestan a través del mercado, de ahi su principal
caracteristica.

(De qué forma se desenvuelven las economias externas pecuniarias a
través del mercado? En lineas generales, podemos csquematizar la forma
de operar de estas economias distinguiendo una transmision horizontal y
una transmision vertical, y dentro de ésta, un sentido ascendente y otro
descendente.

La transmisidon horizontal se efectua entre empresas o industrias que
se encuentran en una etapa similar del proceso productivo. Los beneficios
reciprocamente obtenidos dependeran en gran medida del grado de com-
plementariedad entre los productos elaberados por dichas empresas o in-
dustrias. La transmision vertical puede deslizarse «hacia arriba» o «hacia
abajo». Cuando se realiza en sentido ascendente, las empresas abastece-
doras de los factores empleados por la empresa. cuya actividad ha genera-
do economias. La transmision descendente se entiende en el caso de serel

2. MyINT. H.: «Economia de los paises en desarrollo», ed. Rialp. 1965, p. 112.
3. ENKE. S.; «Fconomia para el desarrollor. ed. UTEHA. 1965, p. 374
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producto de la empresa creadora de economias un insumo de otras em-
presas gue se veran favorecidas por la conducta de aquella“

Distingue Balassa’ dos casos en ¢l modo de operar de las economias
externas pecuniarias: interacciones directas del mercado, donde la cone-
xign tiene lugar entre empresas o industrias oferentes y demandantes de
insumos (verticalidad); o mediante modificaciones en el ingreso. donde
las relaciones se darian entre oferentes de bienes terminados.

A. Interacciones directas del mercado

Los tipos de interacciones pueden resumirse en los cinco siguientes, si-
guiendo a Scitovsky ¢. La expansién de la empresa o industria A puede ge-
nerar economias externas pecuniarias en las siguientes empresas o in-
dustrias:

— en B, adquirente del producto de A;

— en C, proveedora de factores utilizados por A;

— en D, cuyo producto es complementario con el producido por A;

— en E, cuyo producto es sustitutivo de vn factor utilizado por A;

— en F, debido a que su producto es consumido por individuos a los
que, de una u otra forma, la expansion de A les ha supuesto un incremen-
to de sus rentas,

Vamos a centrarnos en los dos primeros casos, que, sin duda, represen-
tan las repercusiones mas directas de las acciones de una empresa o in-

4. A esto parece referirse 8. Enke, ob. cit., cuando distingue entre economias «hacia
adelante» o «hacia atrds». Explica tal distincion con las siguientes palabras: «El con-
cepto de economias externas que impera en la actualidad comprende aquellos costes
mas bajos de insumos de que disfrutan otras empresas debido a la existencia de cierta
actividad productiva. Por ¢jemplo: es de suponer que las inversiones en barcos y equi-
pos pesqueros mejorados reduzean el precio del pescado en el muelle. v esta reduccidn
constituye una economia para los enlatadores de pescado. O bien, es posible que la
construccidn de una carretera pavimentada reduzca los cargos por acarreo, otorgando
asi una economia a los granjeros que producen para abstecer un pueblo vecino. Estas
cconomias son externas, porque no las disfrutan los gobiernos o firmas que las hacen
posibles. Se dice que los ejemplos citados son economias externas «hacia adelante»,
porque [a actividad que otorga la economia tiene una produccidn que constituye un
insumo a la firma que se beneficia. Un concepto todavia méas amplio de economias ex-
ternas es el que incluye también las economias «hacia atrds». La inversion en una en-
latadora de frutas y legumbres aumenta la demanda de estos productos y asi suben los
precios que los cosecheros puedan obtener. En este caso, el usuario piiblico o privado
del insumo proporciona la economia externa, y los fabricantes del producto insumido
disfrutan de este en forma de precios mas altos de produccion» (pp. 277 y 278).

5. BaLassa, B.: «Teoria de la integracion econdmica». ed. UTEHA, 1964,

6. Scrravsky, T.: «Dos conceptos de economias externas», capitulo 11 del libro del
mismo autor; «Ensayos sobre bienestar y crecimiento», ed. Tecnos. 1970.
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dustria en otras con las que guarda alguna relacion. sin que ello disminu-
va la importancia de los restantes casos, a los que habrd que prestar la
mayor atencion cuando se desee llevar a cabo una integracion que apro-
veche la mayor parte de los beneficios que pudieran derivarse.

La expansion de A puede ser debida a un incremento de la demanda
de sus productos o por una innovacion. La empresa (o indusiria) A, como
consecuencia del incremento de la demanda de su producto, aumentara
su volumen de produccion y. por consiguiente, sus compras de factor a la
empresa (o industria) C. en caso de innovacion, A disminuira costes y pre-
ctos, lo que supondra un beneficto para B, comprador del producto de A
Incluso es probable que aumente A la produccion y, por tanto, sus pedi-
.dos a (., ejerciendo asi un efecto favorable para esta iltima.

Ante estas dos situaciones se han adoptado varios supuestos, que ¢stan
relacionados con la elasticidad o rigidez de la oferta de los factores y con
la existencia de economias internas o de escala. Las combinaciones a con-
siderar serian: rigidez de los factores e inexistencia de economias de esca-
la, elasticidad de los factores e inexistencia de economias de escala y exis-
tencia de economias de escala con factores rigidos o eldsticos.

El primer supuesto, debido a no poder gozar de economias de ¢scala y
ser rigida la oferta de factores, una innovacion en A puede ocasionar una
divergencia entre el producto neto marginal privado y social, ya que las
decisiones de inversion se van a basar en los precios actuales. En efecto, la
innovacion en A y la correspondiente disminucion de precios de sus pro-
ductos, provocarian efectos favorables tanto en A como en C, lo que leva-
ria a expandir la inversion en estas industrias, junto con la A. Como existe
rigidez de factores y no existen economias de escala, se elevardn los pre-
cios de otras mercancias. Por ello. como sefiala Balassa. «el efecto real de
la innovacion sobre el producto nacional sera equivalente al producto
producido con los insumos ahorrados en la industria A. a su nivel original
de produccion —a lo que debera— anadirse su posible impacto sobre la
asignacion (o imputacion) de fondos de inversion» .

Ahora bien, las inversiones en B y C serdn menores de las adecuadas,
pues sus decisiones se han basado en precios actuales, con lo que la inver-
sidn en A también serd inferior a la deseada. Solo después de ajustes ¢cn
las otras industrias se llegaria al equilibrio; pero. en la situacion actual. la
rentabilidad privada de la inversion en A ha sido menor que la rentabili-
dad social. En definitiva, 1a generacion de economias externas pecunia-
rias ha originado la divergencia antes mencionada.

En el segundo supuesto cabe distinguir la elasticidad de la oferta de
capital y de la oferta de trabajo, o sea, la existencia de un porcentaje de
paro involuntario y el empleo de capital en actividades no productivas. El

7. «Teoria de la integracion econdmica», cit., p. 163.
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primer ¢aso es el estudiado por Nurkse y el segundo lo siguen Rosenstein-
Rodan y Lewis®. La posibilidad de poder usar B y C dichos recursos hace
que el efecto de una innovacion sobre el producto nacional sea favorable
por ahorrar factores en la empresa (o0 industria) A y por su impacto en
otras empresas o industrias interdependientes, pero «la ganancia privada
de una inversion en la industria A no solamente subestimara su producti-
vidad social, sino que posiblemente el gobierno tendra que llevar a cabo
una inversion sin lucro (capital social fijo) en A, para asegurar la expan-
sion deseada en las industrias interretacionadas»®.

La innovacion de A puede originar el aprovechamiento de economias
de escala en otras empresas o industrias, reconsiderando sus métodos de
produccion a las nuevas tecnologias exisientes. La transferencia de las
nuevas tecnologias puede seguir un camino vertical, es decir, repercutien-
do en B y C, o bien circular, con lo que afectarian a la primera empresa al
obtener unos factores a precios mas bajos.

B. Modificaciones de los ingresos

La idea central se basa en un incremento de ingresos reales no me-
diante la instalacion de una gran planta, que podria tropezar con un mer-
cado limitado. sino a través de la instalacion conjunta de diversas plantas
apropiadas al tamafio del mercado. Es decir, siguiendo un desarrollo
equilibrado en la actividad econdmica ',

2. LAS ECONOMIAS EXTERNAS PECUNIARIAS, LA TEORIA DEL
EQUILIBRIO Y LA TEORIA DEL DESARROLLO

Dice Scitovsky que «es sorprendente que se considere a la interdepen-
dencia a través del mecanismo del mercado como la causa del fracaso de
que la economia de mercado no conduzca al éptimo socialmente desea-
ble, cuando la teoria del equilibrio llega a la conclusién opuesta y descan-
sa cn la interdependencia del mercado para producir una situacion
optima» .

La teoria del equilibrio se apoya en la interdependencia existente en
un mercado competitivo para obtener un equilibrio en el que los exceden-
tes de los oferentes y demandantes sean maximos, encontrandose, de este
modo, productores y consumidores en una posicion optima. Pero ante-

8. MARTIN SIMON, J. L: «La influencia de las economias externas en el desarrollo
economico», Universidad de Salamanca, 1984.

9. BALASSA, B.: op. cit, pp. 163 y 164,

10. MARTIN SIMON, J. L. ob. cit. pp. 12 a 48,

[1. «Dos conceplos..», p. 68.
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riormente hemos contemplado los efectos de una inversion en una empre-
sa (o industria) y sus efectos favorables en otras a través del mecanismo de
los precios. Estos efectos favorables —economias externas pecuniarias—
deben ser considerados cuando se emprende una accion de invertir. En
otros términos, al iniciar un programa de inversiones deberad tenerse en
cuenta los beneficios, pero en un sentido amplio, esto es. comprendiendo
cuantas economias externas pecuniarias se puedan generar por llevar a
cabo tales inverstones.

Esta forma de actuar desborda los resultados de la teoria del equili-
brio. y el conflicto entre ambas posiciones s6lo puede ser resuelto si se en-
cuentran razones mediante las que pucda afirmarse que las conclusiones
de la teoria del equilibrio son inaplicables a 1a del desarrollo. Scitovsky 2
encuentra tres casos especiales en los que el conflicto puede ser resuelto.

a) El incumplimiento del supuesto de divisibilidad hace que el pro-
ductor no pueda cumplir las condiciones para la obtencion del maximo
beneficio. Su volumen de produccion puede ser mayor o menor que el co-
rrespandiente a la igualacidn de precio y coste marginal, y, en tales casos,
habra que guiarse por un criterio de conveniencia social '

b) Una razén importante es el caricter ¢statico en el que se desenvuel-
ve la teoria del equilibrio, mientras gue las decisiones de inversion se de-
sarrollan en un marco dinamico. El productor trata de maximizar sus be-
neficios y tal propdsito hace que el sistema se acerque a una situacién ép-
tima social, si simultdneamente se aproxima al punto de equilibrio. La in-
version igualmente puede acercar el sistema al equilibrio, pero también
algjarse de &l

En efecto, en condiciones de competencia perfecta. el equilibrio se ca-
racteriza por la nulidad del beneficio. y. en el caso de que existiera. la in-
version acudiria a apropiarse de tales beneficios hasta que llegasen a de-
saparecer. Asi, la inversion ha llevado al equilibrio de la economia. Pero
deciamos que también puede la inversion ser la causa de alejamiento del
equilibrio y ello se debe a las economias externas pecuniarias que pueda
crar. La omisidn de estas economias externas seran las que den lugar a
una divergencia entre la rentabilidad privada de la inversion v la rentabi-
lidad social . De modo que una expansion de A generaria economias ex-

12. «Dos conceptos..». pp. 69 a 74,

13. Son interesantes. como destaca Scitovsky. los trabajos de J. Dupuit en «De la
mesure de I'utilité des travaux publics». Annales des ponts et chaussées, segunda serie,
vol. VIII, 1844. reimpreso en International Economic Papers. n. 2 {1952}, pp. 83 a2 110: J.
R. Hicks: «L'Economie de bicn-étre ¢t le theorie des surplus du consommateur», am-
bas publicadas en Economie Apliquee. n. 4 (1948). pp. 432 a 457; y. sobre todo, A. P.
Lerner: «Economies of control», Nueva York: MacMillan Co. 1944

14. Véase DOBB, M. «Ensayo sobre crecimiento economico y planificacion». ed.
Tecnos, 1970. pp. 26 a 29.
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ternas pecuniarias en B (compradora de los productos de A), y la rentabi-
lidad privada de esta inversion seria inferior a la rentabilidad social que
se lograria aprovechando al maximo tales economias.

Es. pues. necesario considerar explicitamente dichas economias y
apropiarse de ellas, bien sea mediante una politica de crecimiento equili-
brado, como propugna Scitovsky al analizar este caso. o siguiendo un pro-
ceso de desarrollo de caracter desequilibrado. Lo importante, repetimos.
es que el impacto que la inversion tiene sobre los precios, creando econo-
mias externas, sea utilizado de alguna forma para iniciar el proceso de de-
sarrollo en los paises atrasados.

¢) El tercer caso se refiere a las distintas valoraciones de una inversion
cuando afecta al exterior o cuando va dirigida unicamente al interior.
Desde el punto de vista internacional, habrd que tener en cuenta todas las
economias v deseconomias externas; mientras que desde ¢l punto de vista
nacional, éstas se limitan a las que afectan a los ciudadanos del pais, ha-
ciendo caso omiso de las que repercuten en el exterior. «En consecuencia,
—afirma Scitovsky— la inversion en las industrias de exportacion es
siempre menos deseable desde el punto de vista nacional que desde el
punto de vista internacional. al contrario de lo que ocurre con la inversion
realizada en industrias que compiten con las importaciones» 15,

Todo ello guarda una analogia con los criterios de beneficio social y
privado, ya que el primero es el beneficio nacional y el segundo es seme-
jante al internacional, pues es posible que este ditimo eluda las economias
y deseconomias externas, sin preocuparle la optimizacion social y «proba-
blemente se aproxima mas a reﬂejar el bienestar social del mundo como
un todo que el de una sola nacion» 6,

Como facilmente se puede apreciar, esta razon ¢s la opuesta a la ante-
rior, ya que, si antes el motivo de divergencia era la no consideracion de
las economias externas pecuniarias, ahora son precisamente éstas las que
causan dichas divergencias, pues deberdn ser excluidas del beneficio to-
das aquellas que traspasen las fronteras nacionales.

Aunque esta ultima razon de Scitovsky no deja de ser cierta, creemos
que extrema su analisis al considerar el beneficio privado como reflejo del
bienestar social del mundo més que ¢l de una nacion. Si, en efecto, el be-
neficio privado no refteja el bienestar nacional, nos parece un poco teme-
rario aventurar su aproximacién al beneficio mundial; no encontramos
ningun fundamento en que tal analogia pueda apoyarse.

En resumen, las economias externas pecuniarias se desenvuelven en el
proceso de desarrollo y salen fuera de la teoria del equilibrio, cuyas con-
clusiones, por las razones dichas, no son aplicables a aquella. Aunque se
hava mantenide que las fuerzas del mercado (de competencia o con un

15. «Dos conceptos..», p. 73.
16. «Dos conceptos..», p. 74.
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cierio grado de monopolio) conduzcan a una distribucién Optima de los
fondos de inversiones y que la rentabilidad privada pueda servir de pauta
para la conveniencia social de una inversion, lo cierto es que tal postura
presenta graves fallos, porque es muy frecuente el que aparezcan diver-
gencias entre la rentabilidad privada y la social por la existencia de las
economias externas pecuniarias, a las que habra de tomar en considera-
cion a fin de coordinar ambas rentabilidades.

3. ECONOMIAS EXTERNAS TECNOLOGICAS Y ECONOMIAS
EXTERNAS PECUNIARIAS

En este ultimo apartado deseamos hacer una observacidn acerca del
estudio de las externalidades. Se trata de analizar ¢l alcance de la distin-
cion entre economias externas tecnologicas y economias externas pecu-
niarias, si ¢s que tan distincidén debiera efectuarse.

La doctrina no opone la menor dificultad en hacer la distincion de re-
ferencia, segun la clase de interdependencia, directa o a través del merca-
do. que exista entre empresas o industrias. Salvo alguna excepcidn, no du-
dan en considgrar las economias externas tecnolédgicas v las economias
externas pecuniarias como dos compartimentos estancos perfectamente
delimitados. Otras veces se prefiere ignorar la distincidn, ain admitiéndo-
la. por ser unos conceptos demasiados resbaladizos.

Como acabamos de ver, las economias externas juegan un importante
papel en el equilibrio y en el desarrollo (aparte de otros campos), sin que
ello equivaiga a encontrarnos con dos conceptos de economias externas
radicalmente distintos. La verdad es que los estudios sobre el alcance de
este concepto suelen ser parciales: o se refieren a la transcendencia de las
externalidades en el equilibrio, o bien a su importancia en €l proceso de
desarrollo de los paises atrasados. o. finalmente, a las consecuencias nega-
tivas que puede tmplicar un desarrollo a ultranza y desordenado.

Cada uno de los anteriores analisis utiliza un concepto de externalida-
des determinado, considerando inapropiado el uso de los restantes. De es-
te modo, cuando se realiza el estudio de las externalidades en la Ciencia
Econdmica, se experimenta en muchas ocasiones la sensacion de utilizar
varios conceptos distintos. cuando en realidad se trata de une solo. El pro-
pio Scitovsky considera «dos conceptos de economias externas», pero en
realidad admite un solo concepto. pues con el «conceptor. de economias
externas pecuniarias lo que intenta es proporcionar un significado distin-
to del concepto tradicional (economias externas tecnoldgicas). pero no un
nucvo concepto de externalidades.

En el caso de las economias externas tecnoldgicas y pecuniarias, éstas
comprenden aquellas; son algo mas, en nuestra opinion. De aqui que qui-
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za mas gue clases debiéramos hablar de tipos. enfoques o versiones. Ana-
liticamente, las economias extcrnas tecnoldgicas se expresan

es decir, que la produccion de la empresa 1 dependeria de los factores de
la produccidn por ellos empleados, asi como del volumen de produccion y
de los factores utilizados por otras empresas. Como la expresion anterior
es la funcidn de produccion de la empresa 1, las economias extefnas gene-
radas por las variables X,. L., ¢,...., hardn que dicha funcidn de pruduccion
tenga una forma especial, de ahi que se las denomine economias ex-
ternas tecnologicas.

Ahora bien. si expresamos también las economias extermas pecunia-
rias. como hicimos al principio de este trabajo, tenemos

B, =f(x,. 1, ¢l X5, 15 Couna)e

o sea. que el beneficio de la empresa (o industria) 1 depende de su produc-
cidn y de los factores utilizados, asi como de la produccién y factores de
otras empresas (0 industrias). siendo éstas ultimas variables (X.. L. ¢,....) las
que originan las economias externas.

Si sustituimos las dos expresiones anteriores, tenemos que

B ={[F(l,. ¢\.i Xo L € L €t X500 L €]
por lo tanto
Blzp(ll" CI!---: x} 13, Cz,...)

Asi pues, vemos que, en ultima instancia. las economias externas tec-
nologicas y pecuniarias afectan al beneficio de quien las aprovecha, y Gni-
camente cabe una diversificacidon en el camino que recorren, pero sin que
sean conceptos totalmente distintos.

Todo lo anterior nos lleva ain mas lejos, porque posiblemente fuera
mas acertado hablar solo de economias externas, sin hacer la anterior dis-
tincion. Unas veces, se referirian a interdependencias directas, otras actua-
rian a través del mercado. En el primer caso, su sentido seria mas restrin-
gido y sélo tendria cabida al estudiar el equilibrio economico. En el se-
gundo caso, ¢l alcance seria mayor y desempeniaria la actividad en el tra-
tamiento del desarrollo econdmico.

Se trata, pues. del mismo concepto. Algunas veces con un alcance res-
tringido y otras mds amplio. Con ello no queremos decir que tal distin-
cidn no sea correcta y, en ocasiones muy UGtil, sino que intentamos desha-
cer equivocos. facilmente originados cuando se acude al estudio de las
externalidades.



