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RESUMEN

Partiendo de la situacion que la Hacienda real presentaba a finales del siglo XVII, en este trabajo
se estudian los proyectos concebidos en la centuria siguiente para reducir las obligaciones de la mo-
narquia en lo qué se refiere a la Casa Real. Se analizan los diagnosticos de los arbitristas, ilustra-
dos y preliberales sobre el estado de la Hacienda y las medidas a tomar para mejorarlo, las iniciati-
vas adoptadas por los ministros y altos cargos del fisco para reducir el coste de la Corte y los resultados
conseguidos. Y se concluye que los factores que empujaban al alza el gasto eran mas poderosos
que los que lo reducian, por lo que el coste de la Casa Real tendid a crecer notablemente en el siglo
XVIII.
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Plans for reducing expenditure in the Spanish Treasury during the eighteenth
century. Diagnoses, measures and results in the attempts to cut back
on the amounts spent by the Royal Court

ABSTRACT

In this paper plans for cutting down expenditure in the Spanish Treasury during the eighteenth cen-
tury are studied, specially with regard to the Royal Court. In it are analysed the diagnoses made of
the condition of the Exchequer, and measures aimed for improving it, the attempts to reduce the
amounts spent by the Court and the results obtained. The conclusions are that the elements that cau-
sed the increase in the expenditure are more powerful than the ones that attempted to cut back on
this expenditure. Therefore expenditure in the Spanish Household grew notably in the eighteenth
century.
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SuMARIO 1. La situacion de la Hacienda en los primeros afios del siglo XVII y los recortes de los gas-
tos civiles. 2. Los diagnosticos del estado de la Hacienda y las restricciones del gasto para sanearla y fi-

* Este trabajo ha sido posible, en parte, gracias a que la Universidad Complutense de Madrid ha finan-
ciado el proyecto de investigacion E/ papel del Estado en una economia preindustrial. El gasto de la Hacien-
da espariola en el siglo XVIII (PR3/04-12466), del que el autor es investigador principal.
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nanciar las guerras tras el Tratado de Utrecht, 1715-1740. 3. Los proyectos de Ensenada y Esquilache
(1743-1761). El recorte del gasto para financiar la Marina y saldar deudas. 4. Los intentos de rebajar el
gasto en el ltimo tercio del siglo XVIII. Las opiniones de ilustrados y preliberales y las medidas de Le-
rena y Muzquiz. 5. Conclusiones. Balance de los proyectos de reduccion del gasto.

1. LA SITUACION DE LA HACIENDA EN LOS PRIMEROS ANOS
DEL SIGLO XVIII Y LOS RECORTES DE LOS GASTOS CIVILES

Cuando Felipe V accedio al trono espafiol, la situacion de la Hacienda real no era
tan desesperada como lo habia sido durante buena parte del siglo XVII. A partir de
1680, su estado no fue tan malo por el fin de la crisis econdomica que habia azotado
Espana en las décadas anteriores y a las reformas fiscales de Oropesa y los Vélez. Pero
no mejorod tanto como para evitar un cuantioso déficit en los aflos siguientes —desde
1687, los gastos superaron a los ingresos en mas de 40 millones de reales anuales—,
ni para que la situacion fiscal que heredara el monarca le permitiera afrontar la gue-
rra de Sucesion. Este conflicto exigia voluminosos recursos, para lo cual se precisa-
ba incrementar los ingresos y limitar los gastos con el fin de destinar el mayor volu-
men de dinero posible al area militar. Lo primero se consiguié aumentando los
arrendamientos de las rentas reales y el establecimiento de algunos impuestos ex-
traordinarios, que multiplicaron los ingresos por dos entre 1700 y 1707'. Para lo se-
gundo se llevo a cabo un dréstico recorte de los capitulos civiles del presupuesto que
hizo que en los primeros afios de la centuria la Deuda supusiera algo mas de un 1 por
100 de aquél, un porcentaje que no alcanzaron ni la Administracion del Estado ni las
Inversiones ni las Pensiones y otras transferencias, mientras que los extraordinarios
y la Casa Real llegaron al 5 por 1002.

La rebaja del coste de esta institucion se concibid antes incluso de que el primer
Borbon se sentara en el trono espafiol. A primeros de diciembre de 1700, el cardenal
Portocarrero, jefe de la capilla real y presidente de la Junta de Regencia constituida
tras la muerte de Carlos II, recibid el encargo de establecer una nueva Casa del Rey.
Parece razonable inferir que Portocarrero recibio este encargo por los altos puestos
que ocupaba y por su apoyo al partido borbonico en la sucesion de Carlos I1. Pero tam-
bién debieron influir las opiniones reformistas del cardenal sobre la Hacienda y la Casa
Real. Portocarrero publicd, precisamente en 1700, Theatro monarchico, una obra en
la que exponia al rey las causas que, a su entender, originaban la «ruina» de la mo-
narquia. Una de las mas importantes era, para el cardenal, el uso que los reyes hacian
de la Hacienda. Partia de un principio ya defendido en el siglo XVII por varios arbi-
tristas y tedlogos: «los soberanos no son duefios de las Haciendas con absoluto do-
minio..., son meros usufructuarios para gozar de las contribuciones de sus vasallos y
de lo que su patrimonio redituare»®.

! KAMEN (1974), pp. 232-245.

2 Archivo General de Simancas (A.G.S., en lo sucesivo,), Tribunal Mayor de Cuentas (T.M.C., en ade-
lante), legs. 1869-1891.

3 PORTOCARRERO (1700), pp. 129y 134.
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Esta certeza, y la mas elemental prudencia, obligaban a los reyes, a proceder, a jui-
cio de Portocarrero, con economia al utilizar los recursos de la Hacienda. Para el car-
denal, «las Monarquias grandes suelen padecer este riesgo (el de la ruina) por la libe-
ralidad de sus generosos Principes... y de esto nace la disipacion del publico erario...»,
que es resultado del «gasto inmoderado» en géneros suntuarios, concesion de merce-
des y anticipaciones en los asientos. En consecuencia, el ahorro era la solucion a es-
tos males y tenia que comenzar a practicarse, para que sirva de ejemplo, en la propia
Casa del Rey. Con este fin redactd Portocarrero el capitulo IX de su libro, titulado «De
la Economia del Palacio», donde abogaba por dar término a la situacion que padecia
la Casa Real, donde faltaba el dinero para los gastos «precisos de las familias por sa-
tisfacer a los superfluos»*. Esta propuesta del jefe de la capilla respondia a un hecho
que conocia de primera mano por el cargo que ocupaba: los elevados niveles que el
coste de las casas reales habian alcanzado durante el siglo XVII y, especialmente, en
el reinado de Carlos II°. Pero Portocarrero no pudo cumplir el encargo de establecer
una nueva Casa del Rey que redujera su importe. Lo mismo le ocurri6 a Jean Orry con
la mision que le encomendaron de adaptar la estructura de dicha casa al estilo francés.

No obstante, las ideas del cardenal sobre los excesos del gasto debieron contribuir
a poner en practica la politica ahorradora que exigia costear la guerra. En la Casa Real,
el primer real decreto que impuso economias fue promulgado el 22 de febrero de 1701,
pocos dias después de que Felipe V llegara a Madrid. En el preambulo de esta norma
se justificaban tales economias por motivos parecidos —crisis de la Hacienda y ne-
cesidades financieras de la guerra de Sucesion— a los que se argiiyeron en las refor-
mas, del siglo XVtl. Felipe V escribia en él que «la Hacienda real por sus grandes em-
pefios no basta para acudir a las urgencias presentes del estado, y no siendo mi
animo gravar a mis vasallos, he resuelto valerme por ahora del mas justificado (me-
dio) que es poner limite a los gastos excesivos..., dando principio por mi misma Casa
para que a este ejemplo se cifian todos y se eviten los excesos introducidos de la va-
nidad...». Tras el preambulo, el decreto ordenaba al marqués de Villafranca, mayor-
domo mayor del rey, lo que tenia que hacer para recortar gastos. Primero, habia de
conseguir los datos basicos y redactar una serie de informes que entregaria al propio
monarca. En unos haria constar todos los oficiales que integraban la Casa del Rey, de-
tallando el cargo que ocupaban, su antigiiedad y retribuciones, especificando si hay
mas o menos criados que en tiempos de Felipe [V y proponiendo cuantos podrian su-
primirse. En otros incluiria las mercedes y limosnas que se pagaban y el coste que la
Casa del Rey tuvo durante el reinado de Felipe IV y el que tenia a principios del si-
glo XVIII. Asimismo, el decreto instaba al mayordomo mafSk a reducir el gasto has-
ta situarlo en los niveles que tuvo a mediados del siglo XVII y le obligaba a exigir a
los tesoreros que rindieran cuentas cada afo y a confeccionar la misma informacion
y efectuar los mismos tramites en la Casa de la Reina, ya que ésta «se haya sin los je-
fes principales»®.

4 PORTOCARRERO (1700), pp. 136-143 y 376-371.
5 Para el coste de la Casa Real, JURADO SANCHEZ (2001).
¢ Archivo General de Palacio (en adelante, A.G.P), Administrativa, leg. 929.
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Otros reales decretos que contenian también iniciativas ahorradoras se publicaron
en los primeros dias de marzo de 1701. En uno se reducian a la mitad todas aquellas
pensiones, mercedes y limosnas cuyo importe superara los 3.300 reales. En otro se or-
denaba a Villafranca elaborar una nueva relacion para saber cuantos criados existian
aun de aquellos que sirvieron en la Casa de la Reina Madre Mariana de Austria, muer-
ta en 1696. Un mes mas tarde el marqués remitio al rey la informacion que le habia
pedido y su opinion sobre la reforma. Con la misma actitud que sus antecesores en el
cargo —defender los puestos y el nivel de gasto de su departamento—, Villafranca no
pensaba que hubiera muchos criados ni que éstos cobraran mucho. De ahi que con-
cluyera que no era posible hacer mucho mas que «dejar vacar las mercedes y gracias
y los supernumerariosy, ya que «bastante reforma es para ellos (los oficiales mas ba-
jos, sobre todo) el atraso» con que se suele pagar’. Los puntos de vista del mayordo-
mo mayor no se tuvieron en cuenta. Examinada la informacion remitida, el ultimo dia
de mayo se expidié un nuevo decreto que, aparte de anunciar que se estaba estudian-
do la reforma de las guardias reales, introducia recortes en el area del personal. Estos
consistian en reducir el nimero de criados y en rebajar la cuantia de sus retribuciones.
Para lograr lo primero se ordené refundir algunos puestos en varias dependencias
por el procedimiento de declararlos supernumerarios sin sueldo. Y para conseguir lo
segundo se redujo la cuantia de las remuneraciones de los oficiales que conservaron
su caracter de numerarios. Por citar algunos casos, al maestro de camara, al contralor
y al grefier se les quito la suma que se les daba «para el sustento de coche y muias» y
a las lavanderas se les dejo en 3.300 rs. su sueldo anual en metalico®.

Durante los dos primeros meses del verano de 1701, los oficiales afectados por
el decreto recurrieron al contralor y al grefier para que defendieran sus intereses. Pe-
dian conservar sus puestos o, si ello no era posible, sus retribuciones basandose en
varias razones. Cuando esta reclamacion llegé, por manos de Villafranca, al rey,
éste fue tajante: «Guardense puntualmente las 6rdenes dadas, sin que con los pre-
textos de jurar las plazas, suplir ausencias o enfermedades y derecho de subintrar se
intente por estas partes vulnerarlas...». Si el decreto de mayo de 1701 se aplicod en
su totalidad, se habrian suprimido 70 de los 750 efectivos de la Casa del Rey. A
ellos habria que afiadir los veinte puestos excluidos en la capilla como consecuen-
cia de la aprobacion, unos dias antes, de una nueva plantilla y de un reglamento de
este departamento.

Con estas normas y con la eliminacion de algunos gastos se pretendia reducir el
importe de la capilla en unos 180.000 reales anuales®. La reforma de 1701 no solo afec-
t6 a la Casa del Rey. Medidas del mismo caracter que las citadas se aplicaron en
otras casas. En la Casa de la Reina Madre, Mariana de Neoburgo, y en la Casa de Cas-
tilla se destinaron a reducir el coste del personal, tanto por la via de eliminar retribu-
ciones o prebendas como por la de suprimir puestos, razon por la que la tltima de es-
tas casas contaba con veinticinco empleados menos en 1705,

7 A.G.P., Administrativa, leg. 269, y Felipe V, leg. 269.

8 A.G.P, Felipe V, leg. 18.

9 Para la reforma de la capilla, A.G.P., Administrativa, leg. 1.132.
10 A.G.P,, Historica, Caja 49, y Administrativa, leg. 343.
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El ahorro que se llegara a conseguir con las medidas ejecutadas en los primeros
anos del siglo XVIII fue seguramente neutralizado por el aumento del gasto deriva-
do de la practica de otras iniciativas. Es el caso de la creacion de la familia francesa
y de la reorganizacion de las guardias reales. La primera la integraban un grupo de
unos sesenta criados galos que acompanaron a Felipe V a Madrid y que se quedaron
durante todo su reinado para mantener los habitos franceses en la gastronomia, me-
dicina, vestuario..., importando mas de medio millén de reales anuales en las prime-
ras décadas del siglo. En cuanto a las guardias reales, a fines del siglo XVI los tres
cuerpos que las integraban —el espafiol, el aleman y el borgofion— costaban medio
millon de reales cada afio, suma que crecio unos 100.000 rs. a lo largo de la centuria
siguiente. En 1705, Felipe V reorganizé profundamente el estamento militar de su
Casa. Suprimi6 los dos ultimos cuerpos y cre6 la guardia de alabarderos, a partir de
la refundicion de las tres compaiias que integraban el cuerpo espaiol, y la de corps,
imitando el modelo francés. Estas dos nuevas guardias costaban en 1717 tres millo-
nes de reales.

Lanecesidad de destinar a la guerra el maximo de recursos continu6 siendo el mo-
tivo principal de la decision de ahorrar en la Casa Real en los afios siguientes. A fines
de 1706, Felipe V constituyo una junta para que examinase los cambios que podian
practicarse en la Casa del Rey. Sus miembros eran Jean Orry, embajador francés. Fran-
cisco Ronquillo, gobernador del Consejo de Castilla, José Patino, ministro de Guerra-
Hacienda, y José Grimando, mayordomo mayor del rey y condestable de Castilla, que
actuaria como secretario. La junta expresé sus puntos de vista el primer dia de 1707
en un documento titulado «arreglamento de la Casa de S.M.». En el analizaba la si-
tuacion financiera de este departamento y proponia varias medidas para rebajar su cos-
te. La primera, reducir el nimero de empleados por la via de jubilarlos o declararlos
supernumerarios y anular el incremento retributivo concedido a la familia francesa
afos atras. La segunda, rebajar el gasto en la mesa del rey, la despensa y la caballeri-
za. Y por ultimo, la junta sugeria que se difiriesen algunas sumas empleadas en la Casa
Real a otras partidas de gasto de la Hacienda, un procedimiento presupuestario prac-
ticado ya en tiempos de Carlos II. Buena parte de estas propuestas se llevaron a cabo.
Setenta y dos oficiales fueron jubilados o reformados, con lo que los numerarios de la
casa se redujeron a 192. Medidas similares se aplicaron en la camara, cuya nueva plan-
tilla dejo como oficiales numerarios a 90 de sus 128 miembros. De los demas, 17 se-
rian «reformados con opcion en sus empleos y goce», cuando se produjeran vacantes,
y 21 fueron «reformados sin opciones». Los gastos de la botica se pretendian reducir
en un 25 por 100, suprimiendo los medicamentos que se entregaban a un nimero im-
portante de empleados de la Casa Real y de otras instituciones. Una medida semejante
se tomo en el guardarropa al aminorar el nimero de personas a las que se entregaba
vestuario. Todos estos recortes explican la decision de disminuir la asignacion anual
de la camara de 240.000 reales a 100.000 que el rey comunic6 en mayo de 1707 a su
jefe, el conde de Benavente. La reforma de 1707 también lleg6 a la Casa de Castilla
en forma de reduccion de personal y retribuciones. Se suprimié mas de la tercera
parte de su plantilla—51 oficiales—, fueron despedidos una quincena de empleados
y se rebajaron las retribuciones de otros. Ademas, se eliminaron las sumas pagadas a
los empleados por casa de aposento, cera, vestuario y otras prebendas.
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2. LOS DIAGNOSTICOS DEL ESTADO DE LA HACIENDA Y
LAS RESTRICCIONES DEL GASTO PARA SANEARLA'Y FINANCIAR
LAS GUERRAS TRAS EL TRATADO DE UTRECHT, 1715-1740

Durante el largo reinado de Felipe V, Espafia se vio inmersa en numerosos con-
flictos bélicos. La guerra de Sucesion no fue sino el comienzo de una etapa de en-
frentamientos militares que abarcd casi toda la primera mitad del siglo XVIII. Solu-
cionada la cuestion sucesoria, la politica internacional del primer Borbon se caracterizo
por el rechazo a las estipulaciones de los tratados de Utrecht y por el empecinamien-
to en la reconquista de los territorios italianos perdidos tras la firma de aquéllos. Los
intentos por recuperar la presencia espaiiola en Italia originaron grandes aumentos del
gasto en 1717-1720, 1734-1735 y 1742-1746, periodos en los que los desembolsos
se multiplicaron por varias veces en relacion con los de los afios previos a ellos!!. La
financiacion de estos ciclos bélicos fue la causa esencial de que la situacion de la Ha-
cienda real se fuera agravando progresivamente. El fisco se veia incapaz de obtener
recursos suficientes para mantener el esfuerzo militar y costear las otras obligaciones
del Estado sin evitar la bancarrota.

La crisis de la Hacienda fue una causa principal de que se alzaran voces propo-
niendo que se redujera el gasto de la monarquia. Pero no la Unica; también se esgri-
mieron con el mismo fin los perjuicios econdmicos generados por una tributacion que
se consideraba excesiva y los dafios morales que supuestamente causaba el consumo sun-
tuario del Estado y los particulares. Arbitristas y proyectistas de variado cufilo —minis-
tros y oficiales del Estado, tedlogos, profesores de Universidad...— publicaron de nue-
vo sus ideas, o presentaron memoriales al rey, sobre la fisealidad y el gasto. A fines de
la década de 1710 y comienzos de la de 1720 aparecieron algunas obras en las que se
denunciaba lo elevado de la carga tributaria y se abogaba por una moderacion en las
obligaciones de la monarquia. No era raro que esta propuesta se acompafara de una
critica econémica y moral del lujo en la que, a veces, se tildaba de excesivo el dinero
empleado en costear las casas de los monarcas y su familia. Algunas de estas criticas
las hizo Francisco Moya Torres en un trabajo que publico en 1717. Este «residente
en corte« incluia en el inventario de los «males envejecidos que Espafia padece« tan-
to los numerosos impuestos, por creer que arruinaban la agricultura y aumentaban la
pobreza, como la demasia de trajes, lacayos, coches... Por las mismas fechas, la con-
dena del consumo suntuario adquiria en la pluma del cardenal Belluga tintes mora-
les. Este alto eclesiastico, cuya obra fue publicada en 1722, redactd un extensisimo
alegato «contra los trajes y adornos profanos» por considerarlos instrumentos de la
perversion y del mal'2.

Juan de Cabrera emple6 argumentos parecidos a éstos en un libro aparecido en
1719. Este jesuita también censuraba el lujo por razones morales, pero afiadia otras
econdmicas de tipo mercantilista. Para €I, el consumo suntuario «generalmente ha-
blando no sélo es inttil, sino pernicioso y nocivo, pues con este artificio se consu-

1 JURADO SANCHEZ, J.: «La cuantia del gasto de la Hacienda espafiola en el siglo XVIII. Construc-
cion de una nueva estadistica y analisis de las causas de sus fluctuaciones» (en prensa).
12 MOYA TORRES (1717), pp. 90-92. BELLUGA (1922).
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men los metales preciosos». Cabrera no se limit6 a pronunciarse sobre el lujo, sino
que se atrevid a aconsejar al principe de Asturias, a quien dedico su obra, sobre la
fiscalidad y el gasto. En ella le decia que cuando ocupe el trono tendra derecho a im-
poner contribuciones a los subditos, como todos los monarcas, pero debe hacer un
«empleo prudente [de ellas], sin distraerlas en gastos superfluos o en vanas ostenta-
ciones de fausto». Reconocia asimismo que «la liberalidad o magnificencia es virtud
de Principesy, pero, matizaba a continuacion, «su uso y ejercicio ha de ser para glo-
ria de Dios y provecho de los Pueblos... y requiere prudencia y discrecion». De lo con-
trario, como tantas veces ha ocurrido a lo largo de la historia, aumentara «la necesi-
dad que mueve a los Principes a pedir y gravar con contribuciones a los Pueblos».EI
mismo afio en que salio a la luz el libro de Cabrera se ejecuto la unica de las medidas
que Alberoni disend para reorganizar la Casa Real: la centralizacion de la gestion del
dinero en esta institucion. Con ella, el cardenal pretendia mejorar el funcionamiento
de la Casa Real y, de paso, reducir su coste. El primer objetivo lo consiguié durante
poco tiempo; la centralizacion hacendistica apenas se puso en practica durante unos
cuantos meses de 1719, desapareciendo cuando Alberoni fue desalojado del puesto de
primer ministro. Esta brevedad, y el que no se practicasen otras medidas proyectadas,
hizo que la rebaja del gasto se convirtiera s6lo en una bienintencionada declaracion
de intenciones. En 1718, los tesoreros generales emplearon casi 10 millones de reales
a precios constantes a la financiacion de las casas reales; un afio después esa suma ha-
bia aumentado unos 350.000 reales, y en el decenio de 1720 superaria los 22 millones'.

Algunos anos después. Bernardo Francisco Aznar, contador general de millones,
también creia que los tributos eran excesivos, hecho en el que hacia descansar, en la
misma linea mantenida por los arbitristas del siglo XVII, uno de los factores de la
decadencia economica castellana. Del mismo parecer era Uztariz, que achacaba la cri-
sis de la agricultura, las manufacturas y el comercio a la elevada presion fiscal so-
portada por estos sectores economicos. Uztariz también abog6 en contra del consumo
suntuario por razones econdémicas parecidas a las de Juan de Cabrera; de ahi que
apoyara la real pragmatica de 1723, que intentaba reducirlo'®. Ideas semejantes sobre
la fiscalidad y el gasto del Estado siguieron circulando en la década de 1730. Algu-
nas de ellas, defendidas por pensadores influyentes se publicaron entonces o lo seri-
an posteriormente. Es el caso de Uztariz, pero también el de Macanaz, que se pro-
nuncid también contra el consumo suntuario por creerlo «perniciosisimo para el Estado«
al tiempo que afirmaba que los impuestos «deben ser muy moderados y arreglados
en todo al producto de los vasallos». De una opiniéon muy parecida era Campillo, que
incluy¢ la presion fiscal entre las causas del declive econémico en su obra Lo que hay
de mas y de menos en Espania. Por su parte, Bernardo de Ulloa se sumo a esta lista
de criticos del sistema fiscal afirmando que éste constituia un notable obstaculo para
el progreso del comercio y, por ende, del pais'.

13 JURADO SANCHEZ (2003), p. 281.

14 AZNAR (1727). UZTARIZ (1742), pp. 1-2, 22,24-26 y 156.

15 MACANAZ (1789), pp. 175y 190-193. CAMPILLO (1969), pp. 63-64, 109 y 145-147. ULLOA (1740),
pp- 20 y ss.
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Estas opiniones debieron influir en que la balanza de las decisiones de la ctipula de
Hacienda se inclinara hacia una politica restrictiva del gasto durante la década de 1730.
Tampoco parece que pudieran practicarse otras alternativas —por ejemplo, un incremen-
to sustancial de los ingresos— para solucionar la critica situacion que sufrian las finanzas
de la monarquia, que era ya insostenible en el verano de 1737, cuando Torrenueva, secre-
tario de Hacienda, elabor6 un informe sobre la cuantia de los ingresos y gastos que resu-
mia perfectamente la gravedad de la situacion. El ministro hacia constar que durante ese
afio las arcas del Estado percibirian, como mucho, unos 211 millones de reales, mientras
las obligaciones a las que habia que hacer frente ascendian a 346. La tinica medida que se
le ocurria a Torrenueva para arreglar este desfase era ajustar los gastos a los ingresos me-
diante la reduccion del coste de las casas reales, el ejército y la marina. Esta propuesta era
poco viable en lo que se refiere al capitulo militar del presupuesto; se vivia un momento
en el que un proximo conflicto con Inglaterra era algo mas que una posibilidad. Se supo-
ne que era mas practicable ahorrar en la Casa Real, pero no se hizo nada por conseguirlo.
La situacion financiera del Estado sigui6, por tanto, agravandose y lleg6 a ser de extrema
urgencia cuando, en marzo de 1739, Torrenueva abandond la Secretaria de Hacienda. Su
sucesor. Francisco Iturralde, no vio mas solucion que declarar una suspension de pagos,
decision que fue tomada a través de un decreto promulgado el 21 de marzo. El nuevo mi-
nistro de Hacienda también era partidario de aplicar las medidas de recorte del gasto que
dos afios antes propusiera Torrenueva. Pero, como habia ocurrido entonces, en el ejército
y la marina ni se intentd ponerlas en practica ante el inminente inicio de la guerra.

La tinica salida parecia ser la misma que durante los afios de la guerra de Sucesion:

cercenar los capitulos civiles del presupuesto. Iturralde y Verdes Montenegro, su
sucesor en la Secretaria de Hacienda, adoptaron una serie de iniciativas para reducir
el coste de las casas reales y otras instituciones del Estado. La primera de tales ini-
ciativas se plasmo en el real decreto de 8 de abril de 1739, mediante el cual Felipe V
prohibia con caracter general que «ministro alguno ni otra persona de cualquier cali-
dad y grado pueda obtener goces duplicados». Para el monarca esta medida era una
forma de ser consecuente con la norma de 21 de marzo, en la que, «atendiendo al es-
tado de la Real Hacienda y sus atrasos, vine en suspender todo lo librado y consigna-
do en las rentas de este presente afio...». Los preceptos de la ley del 8 de abril, acom-
pafiados de otras medidas, se decretaron pocos dias después en la Casa Real. El 13 del
mismo mes, ademas de suspenderse el pago de todas las pensiones que importasen
mas de seis mil reales, se prohibié que ninglin oficial de la institucion percibiese dos
salarios, «bien con titulo de ayudas de costa, gajes, sobresueldo, gratificacion o con
otros..., dejando, en concurrencia de dos sueldos, al libre arbitrio del interesado la elec-
cion del mayor»'®. El cumplimiento de esta medida exigio una averiguacion interna
en cada una de las casas reales para conocer cuales eran las retribuciones que perci-
bian sus oficiales. En la Casa de la Reina se comprobd que existian, al menos, 12
empleados que cobraban dos 0 mas remuneraciones, y 15 en la caballeriza del rey!”.

16 A.G.P., Administrativa, leg. 929.
17 Para conocer los resultados de dicha investigacion en la caballeriza del rey y en la Casa de la Reina,
A.G.P, Felipe V, legs. 372 y 275.
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Al igual que habia ocurrido desde mediados del siglo XVII, no parece que tampoco
en esta ocasion, como en otra anterior fechada en 1718, se cumpliera duraderamente
el decreto de incompatibilidad salarial, ya que en 1808 alin existian en la Casa Real
35 oficiales ocupando dos puestos en el Estado y percibiendo los dos salarios corres-
pondientes a ellos's.

El 2 de mayo de 1739 se promulg6 otro real decreto que insistia en la linea dis-
minuir el importe de las obligaciones de la monarquia. En esta norma se establecia,
primero, que era «preciso examinar y reglar todas las clases de que se compone el gas-
to general». Y en cuanto al de las casas reales, se disponia que «se arregle y ordene
estableciéndose y formandose por los jefes de ellas [...] el reglamento que sea mas
conveniente, teniendo en cuenta para ello lo que importaba el gasto en cada clase cuan-
do empezo6 mi reinado [...] y lo que hoy importa, para que advertido el exceso se
haga de ¢l legitima exclusion..., de modo que mi Patrimonio logre el desahogo que ne-
cesita [...]». La elaboracion y presentacion de tales reglamentos se produjo a lo largo
de 1739. En la Casa del Rey se demord un par de meses por la actitud dilatoria de los
jefes de departamento. El patriarca de las Indias, jefe de la Capilla, no termin6 de con-
feccionar los pertenecientes a este departamento hasta mediados de junio. El sumi-
ller de corps, duque de Frias, no entrego las relaciones del gasto de la camara hasta
que se le ordend en junio desde la oficina del propio Iturralde. Y el reglamento de la
caballeriza aun estaba pendiente de entregar a mediados de julio. Con los datos pro-
porcionados por los citados jefes y los ofrecidos por el contralor y el grefier, el ma-
yordomo mayor, duque de la Mirandola, elevé el 16 de julio a Felipe V un extenso in-
forme sobre el gasto de la Casa del Rey. Mirandola aseguraba que si bien la plantilla
de personal vigente era la misma que se habia fijado en 1707, el nimero de emplea-
dos y los gastos habian aumentado. De éstos ultimos, continuaba el mayordomo ma-
yor, el mas importante era el de la despensa, lo que se debia a las excesivas utilida-
des en especie que percibian los criados. Pero puntualizaba, a renglon seguido, que
tales utilidades eran una manera de compensar los cortos salarios que tenian asigna-
dos, reducidos aun méas desde que en 1686 las raciones se pagaban en metalico, y el
gran atraso con que habitualmente los cobraban. Todo esto exigia que, antes de reba-
jar el coste de la despensa, para el que proponia un conjunto de restricciones en el con-
sumo de comidas y bebidas, iluminacion, vestuario, jornadas..., era preciso incrementar
las retribuciones. Estas eran las propuestas centrales del mayordomo mayor, mos-
trandose también partidario de eliminar puestos y prebendas en la cdmara y acabar con
la cava francesa, ya que, a su entender, la espafiola podria cumplir perfectamente con
su cometido. Asimismo creia conveniente integrar la Casa de Castilla en la del rey, ta-
rea que consideraba de facil ejecucion porque aquélla era un departamento pequeiio
que contaba con pocos oficiales y escasas competencias y personal. Mirandola cal-
culaba que, con la ejecucion de las medidas que aconsejaba, se podrian ahorrar unos
400.000 rs. anuales'.

18 «Noticia de los individuos y dependientes de las Reales Casa, Capilla y Camara de S.M. que en fin de
1808 disfrutaban dos o mas sueldos...» (A.G.P., Carlos IV, Casa, leg. 201bis).
9 A.G.P., Administrativa, legs. 929 y 1.132.
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Mayor era la economia que esperaban conseguir en la caballeriza de la reina el
jefe de este departamento, el conde de Montijo, y el veedor y contador si se aplica-
ban las medidas que ambos recomendaban. Estas consistian en llevar a cabo de una
serie de restricciones que rebajarian las sumas empleadas en practicamente todos los
partidas de gasto del departamento: retribuciones, medios de transporte, abastecimiento
de paja y cebada, vestuario, jornadas... Por contra, las propuestas de ahorro del du-
que de Santisteban, jefe de la caballeriza del rey, para este departamento constituian,
en esencia, una clara oposicion al recorte del gasto. Esta se palpaba tanto en las me-
didas que recomend¢ para practicarlo como en la dilacidon con que las presento. El du-
que entrego el informe en octubre, casi cinco meses después de la promulgacion del
decreto que se lo exigia y dos meses mas tarde de que el propio Iturralde se lo tuvie-
ra que pedir de nuevo. En dicho informe, que se basaba en la documentacion reunida
por el veedor y contador sobre el gasto de la caballeriza, Santisteban pone de mani-
fiesto que, en efecto, el coste de esta dependencia, como el de la casa, habia aumen-
tado desde 1707. Pero sus ideas sobre como rebajarlo iban, paraddjicamente, en la
direccion contraria a este fin. En caso de que las propuestas del caballerizo mayor se
hubieran aplicado, el millon y medio de reales largo que costaba su departamento ha-
bria aumentado hasta llegar a una suma proxima a los dos millones. En marzo de 1740,
el propio Verdes Montenegro, que ya habia sustituido en la Secretaria de Estado de
Hacienda a Iturralde, le hizo ver a Santisteban la paradoja de que propusiera aumen-
tar el gasto en la caballeriza cuando se le habia encargado que concibiese medidas para
conseguir lo contrario. Por esta razon el rey devolvi6 al caballerizo el informe y la do-
cumentacion que habia presentado, recomendandole que, estudiandolos de nuevo, «ex-
pusiese con distincion a lo que podian quedar reducidos «los gastos en su departa-
mento. Para facilitarle esta tarea, el monarca le envi6 las propuestas del jefe de la
caballeriza de la reina, que acaso «necesitase tener presentes» para analizar mas apro-
piadamente la cuestion. Pero Santisteban, que empled otros cinco meses en respon-
der, no rectifico sus posiciones iniciales. Aseguraba que «habiéndose examinado nue-
vamente las citadas Relaciones... y teniendo presentes las de la Real Caballeriza de
la Reina... debo decir que no hallo en las de la Real Caballeriza del Rey cosa alguna
que reducir»?.

La actitud del caballerizo mayor —y la de otros jefes de la Casa del Rey que habi-
an retrasado la presentacion de sus informes sobre la reforma— no era sino una ma-
nera de defender sus intereses. Como habia ocurrido durante el siglo XVII, con la di-
lacion en entregar la documentacion que se le pedia y con maniobras de otro tipo, lo
que pretendian era obstaculizar cualquier reforma que supusiese reducir el personal o
recortar los gastos. A fin de cuentas, cargos y recursos eran la savia que alimentaba la
reproduccion de las redes clientelares que encabezaban o de las que formaban parte?!.
Contra estos intereses jugo, a fines de la década de 1730, la posicion de Torrenueva,
Iturralde y Verdes Montenegro. Estos ministros de Hacienda defendian que para
arreglar la situacion financiera de la monarquia era suficiente una buena administra-

20 A.G.P.,, Administrativa, leg. 1.058, y Felipe V, leg. 372. )
2! Para las reformas de las casas reales en el siglo XVII, JURADO SANCHEZ (2001).
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cion del dinero; bastaba que el gasto no superara al ingreso. Como se daba la cir-
cunstancia de que esto no ocurria, que el primero superaba claramente al segundo, ha-
bia que poner en practica inevitablemente medidas de tipo restrictivo. Era preciso, por
tanto, efectuar rebajas del coste de todas las obligaciones del Estado, casas reales in-
cluidas. Como trasfondo a estas diferentes posiciones, estaba la pugna librada en el si-
glo XVIII entre la alta nobleza instalada en las casas reales y la burocracia real, profe-
sionales del derecho y la Hacienda que desempeiaban un papel crecientemente protagonista
en los organos centrales de gobierno de la monarquia. Esta pugna entre la burocracia
real, cuya politica se dirigia contra los Grandes, y la aristocracia cortesana fue percibi-
da en el siglo XVIII por los contemporaneos, incluidos los diplomaticos que represen-
taban a paises extranjeros. Y origin6 redes clientelares propias de la burocracia minis-
terial que coexistieron con las de la alta nobleza a lo largo de la centuria??. Los intereses
divergentes representados por las dos posiciones citadas ocasionaron, en el verano
de 1740, un agrio enfrentamiento entre los responsables de la Casa Real y los minis-
tros de Hacienda por la asignacion y el gasto de esa institucion. En mayo se habia reu-
nido una junta de los secretarios de Hacienda, Guerra y Marina e Indias «para atender
a las urgencias presentes» de las finanzas estatales. Como quiera que en dicha junta
se tratd, entre otras cosas, de reducir el gasto de la Casa Real, el duque de la Miran-
dola elevo al monarca un informe sobre lo acontecido en tal reunion. EI mayordomo
mayor comunicaba a Felipe V la inoperancia de una junta en la que sus miembros no
acababan de ponerse de acuerdo sobre las medidas que habia que tomar y en la «que
los medios que ha proyectado y proyecta la Junta no tienen proporcion alguna con la
magnitud y naturaleza de las urgencias que se padecen». En su opinion, «estos dos in-
convenientes pueden tal vez cesar uniendo todos tres negociados en un solo Ministro
habil no por una natural suficiencia adquirida en la especulacion, sino por las respec-
tivas experiencias, practicas y manejos...». Por lo que se referia a las medidas toma-
das sobre el gasto de la Casa Real, Mirandola exponia que la junta habia calculado
en cerca de 42 millones de reales la suma necesaria en 1740 «para satisfacer... las
Casas reales y capilla y caballerizas» y que habia acordado que Hacienda pagaria solo
las dos terceras partes de esa cantidad —unos 28 millones— en dicho afio y que el ter-
cio restante se abonaria en el primer cuatrimestre de 1741. La opinioén de Verdes Mon-
tenegro sobre lo que la junta acordd sobre esta cuestion era diferente a la de Miran-
dola, y se la hizo saber al rey. Verdes defendia que en los 28 millones que debian
entregarse a la Casa Real en 1740 estaban incluidas cantidades pendientes de pago co-
rrespondientes a los ejercicios de 1734 y 1735. La réplica del mayordomo mayor no
se hizo esperar. Para Mirandola, Verdes no decia la verdad; lo convenido era que las
sumas atrasadas se pagarian aparte. Y afiadia que si se hacia lo contrario, la Casa del
Rey se quedaria en una situacion de extrema necesidad financiera que pondria en gra-
ve riesgo «la servidumbre de su augusta Persona..., el mas precioso encargo de la Mo-
narquia». Verdes desminti6 las afirmaciones del mayordomo mayor y aseguraba que
la Casa Real habia percibido mas dinero del convenido, lo que provoco las iras de
los jefes de esa institucion. Mirandola y el duque de Atri, mayordomo mayor de la

22 WINDIER (1997), pp. 23-41.
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Casa de la Reina, redactaron una nueva consulta al rey acompafada de varias rela-
ciones de lo ingresado para demostrar que les asistia la razon y que Verdes incurria
«en falta de fe y abandono de su palabray». El cruce de desmentidos y acusaciones
entre los responsables de la Hacienda y los de la Casa Real continud hasta finales de
agosto, cuando los mayordomos mayores y el contralor de la Casa del Rey, Juan
Bautista de Iturralde, negaron que se correspondiera con la realidad un documento ela-
borado por Hacienda en el que hacia constar las sumas entregadas a las casas reales
en la primera mitad de 17402,

3. LOS PROYECTOS DE ENSENADA Y ESQUILACHE (1743-1761).
EL RECORTE DEL GASTO PARA FINANCIAR LA MARINA
Y SALDAR DEUDAS

Cuando a principios de 1741 José Campillo sustituyd a Verdes Montenegro en la
Secretaria de Hacienda, comenz6 una nueva etapa en la manera de afrontar los pro-
blemas de las finanzas de la monarquia. Gracias a las soluciones que propuso, en el
Estado se empezd a asumir la necesidad de administrar de manera directa los tributos
y también se vislumbré ya la posibilidad de llevar a cabo algunas reformas fiscales.
Esta via se empez0 a practicar a partir de que, en 1743, Ensenada accediera al puesto
que dejo Campillo. Desde entonces tomo decisiones encaminadas a que el Estado con-
trolase las rentas y efectud los primeros preparativos de la tnica contribucion. Muer-
to Felipe V, el acceso de Femando VI al trono y la firma de la paz favorecieron la
aceleracion de la marcha de la reforma tributaria. Ensenada dio a conocer al nuevo rey
su programa hacendistico en 1747 y 1748 en dos informes que se conocen con el nom-
bre de la Representacion y la Exposicion. En ambos analizaba la grave situacion de
las finanzas estatales y ofrecia soluciones para remediarla. Como sus antecesores en
el cargo, el ministro ilustrado pensaba que habia que reducir los gastos del Estado.
Pero no creia, al contrario que ellos, que esta medida fuera suficiente para mejorar la
salud de la Hacienda real. A su entender era también preciso incrementar los ingresos,
para lo cual propuso la realizacion de una reforma tributaria que sustituyese las ren-
tas provinciales por un tinico impuesto que obligara a todos a contribuir. Las ideas de
Ensenada se empezaron a poner en practica en el tltimo trimestre de 1749 con las ave-
riguaciones de la tinica contribucion, el comienzo de la gestion de las rentas por la Ha-
cienda y la promulgacion de la Ordenanza de Intendentes?.

El recorte del gasto del Estado defendido por Ensenada incluia restricciones en al-
gunos capitulos del presupuesto. Antes, se proponia reducir las obligaciones militares
poniendo fin a las guerras continuas en que se vio involucrada Espafia por la politica
internacional de Felipe V y que habian dado lugar a una voluminosa deuda. Creia esen-
cial rebajar el coste de la Casa Real para dedicarlo a fines como la Marina, que, en su

» A.G.P, Felipe V, legs. 18, 59 y 211.
** RODRIGUEZ VILLA (1878), pp. 43y ss y 91-97. Para el planteamiento y desarrollo de la tnica contri-
bucion, MATILLA TASCON (1947).

116 Cuadernos de Estudios Empresariales
2004, nim. 14 105-129



José Jurado Sanchez Proyectos para reducir el gasto de la Hacienda espariola durante el siglo XVIII...

opiniodn, era preciso potenciar si una nacion como la espafiola, que contaba con un ex-
tenso litoral, se queria mantener en el concierto de las grandes potencias. Ensenada ya
tenia en mente practicar esta medida al llegar a la Secretaria de Hacienda. De ahi que
el 24 de septiembre de 1743 manifestara su voluntad de regular el gasto de la Casa
Real al declarar que «aunque las presentes urgencias de la Guerra y el estado del
Erario no permiten la asistencia a las demas cargas de la Monarquia: deseando soste-
ner en el modo posible las de Casas, Caballerizas reales y demas clases que se consi-
deran en ellas como preferentes a otras..., me parecié conveniente dotarlas para el tiem-
po de un afio, que empezo a correr desde li de este mes, en la forma que se explica por
menor». Concluido el plazo que fijaba esta orden. Ensenada quiso normalizar el gas-
to de la Casa Real en afios naturales a partir de 1745. Para tener una idea aproximada
de cuanto dinero se necesitaria en dicho afio, ordeno a los jefes de aquella institucion
que le remitieran informes con el coste total de cada departamento en el Gltimo cua-
trimestre de 1744 que incluyeran documentacion sobre los capitulos importantes del
gasto: relaciones del personal y sus retribuciones, abastecimiento, etc. Sin tener en
cuenta el servicio de la reina madre, los jefes calcularon que entre septiembre y di-
ciembre de 1744 se emplearian en la Casa Real mas de siete millones de reales a pre-
cios corrientes. De ellos, unos dos y medio se llevaria la Casa del Rey; otros dos y me-
dio, la Casa de la Reina, y el resto, los Sitios Reales?. Aunque se incluyera la Casa
de la Reina Madre, se trataba de una estimacion muy por debajo de los mas de 50
millones que se gastaron en todo el afio.

Fuera por esta razon o por otras, en 1746 se empez6 a recopilar informacion para
efectuar una nueva regulacion del gasto. El 11 de febrero Ensenada comunic6 a Mi-
randola que «el rey ha resuelto que por los oficios de su Real Casa se forme y re-
mita a mis manos una noticia del importe de todos los sueldos, gastos ordinarios y
extraordinarios...» En noviembre se pidieron al mayordomo mayor nuevas relacio-
nes de los empleados y del gasto de la Casa del Rey. En la vispera de nochebuena,
tras confeccionarlas el contralor, el mayordomo las remitio, divididas por depen-
dencias, a Ensenada. A la vista de ellas, el rey y Ensenada tomaron una decision
sobre el personal y el coste de la institucion que notificaron a Mirdndola en febre-
ro de 1747. Un mes mas tarde, éste y el contralor, Juan Bautista Reparaz, les expu-
sieron sus discrepancias al tiempo que se quejaron de que no se cobraban las con-
signaciones, de lo que resultaban las elevadas cantidades que se debian a los empleados
—sobre todo, a los de la Casa de Castilla— y al proveedor de cera. Mas o menos
por las mismas fechas, se hizo una relacion sobre las retribuciones y el gasto de la
capilla y Ensenada comunicaba al caballerizo mayor del rey, duque de Santisteban,
los acuerdos tomados sobre las retribuciones de los oficiales. Se pretendia, prime-
ro, pagarles s6lo una remuneracion a cargo de la Casa Real; las pensiones, merce-
des y otros conceptos retributivos serian abonados a cuenta de otras partidas del pre-
supuesto. En segundo lugar, se decidio que «a los criados supernumerarios con goce
solo se les ha de pagar la mitad del correspondiente al empleo que sirvan». Por ul-
timo. Ensenada queria que los oficiales percibieran sus remuneraciones puntual-

25 A.G.P.,, Administrativa, leg. 371.
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mente: «que cobren en febrero el haber de enero, el de febrero en marzo y asi su-
cesivamente»?®.

La recopilacion de informacion sobre el gasto de las casas reales desde 1743 y
las medidas tomadas para regularlo desembocaron en la reforma de la primavera de
1749. Esta fue concebida por Ensenada para llevar a cabo las recetas que habia reco-
mendado a Fernando VI tanto en la Representacion como en la Exposicion. Una con-
sisti6 en reformar la estructura organica de la Casa Real, suprimiéndose la Casa de
Castilla, cuyos escasos empleados se integraron en la Casa del Rey. Mediante otra se
eliminaron casi todos los organismos que manejaban dinero, pasando sus funciones a
la Tesoreria General de la Hacienda. Con esta ultima medida, y con otras aplicadas en
la administracion hacendistica, aparte de perfeccionarse, entre otros aspectos, la ob-
tencion de ingresos y la realizacion de pagos, la Secretaria de Hacienda fue la instan-
cia que partir de mediados de siglo control6 la administracion del dinero en la Casa
Real?’. La reforma de 1749 incluia también medidas restrictivas en dos partidas del
gasto de suma importancia en la Casa Real, el personal y el consumo y abastecimiento
de alimentos y otros géneros. En lo que se refiere a esta ultima, el objetivo que se pre-
tendia era reducir el elevado coste de los oficios de boca, los encargados de adquirir
y preparar la alimentacion de la familia real. Para ello se instrumentaron mecanis-
mos de control en el consumo de comestibles, cera y combustibles, especialmente car-
bon, y en la compra y utilizacion de manteleria, vajilla y mobiliario. En cuanto al per-
sonal, las iniciativas reformadoras buscaban tanto reducir el nimero de oficiales como
el montante de sus retribuciones. Para conseguir lo primero, se introdujeron varias mo-
dificaciones a partir de 1749. El nombramiento de todos y cada uno de los oficiales se
sometid a la supervision de la Secretaria de Hacienda. No se permiti6 la existencia
de empleados supernumerarios con derecho a remuneracion. Tampoco se admitirian
nuevos acemileros, empleados de las tesorerias, garzones de camara ni auxiliares del
panadero. Para lograr lo segundo la innovacion mas importante consistié en fijar una
unica retribucion a cada criado, quedando suprimido desde entonces el pago de «cual-
quier género de obvenciones y emolumentos que con titulo de gajes, ayudas de cos-
ta, raciones ordinarias y extraordinarias, vestuario, casa de aposento, derechos de alum-
bramientos de corte y jornadas, colaciones de Navidad y almuerzos y enfermerias®®y.
Se esperaba que esta medida compensara la subida de retribuciones acordada, que en
el caso de los altos cargos fue sustanciosa. En cualquier caso, el gasto de las casas re-
ales siguid creciendo en los afios siguientes.

Parece l6gico deducir que en este aumento, y en las pretensiones del gobierno de
Carlos 111 de dedicar mas dinero a, entre otros fines, saldar la Deuda heredada de Fe-
lipe V, radicara una de las razones que impulsaron al nuevo rey y a su primer minis-
tro, Esquilache, a reestructurar otra vez la Casa Real al poco de llegar a Madrid para
ocupar el trono espafiol. Los pasos previos de la reforma —obtencion de informa-
cion sobre el estado de la Casa Real— empezaron en 1760 y desembocaron en los

* A.G.P, Felipe V, leg. 275, Femando V1, Cajas 357/3 y 523/2, y Administrativa, leg. 1132.
27 Para el control del gasto en la Corte, JURADO SANCHEZ (2002).
2 A.G.P.,, Administrativa, legs. 941, 924 y 1.132.
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reglamentos de la primavera y el otofio del afio siguiente. La mas importante medida
consistio en suprimir la casa y la caballeriza de la reina aprovechando la reciente muer-
te de Maria Amalia de Sajonia. A partir de entonces solo existiria una Casa y una Ca-
balleriza para los monarcas reinantes y la casa y caballeriza de la reina madre, que fue
sometida a los mismos cambios que en 1749 se aplicaron en los otros departamentos
regios, sobre todo en lo referente al control del gasto y los nombramientos por parte
de la Secretaria de Hacienda. Estos controles fueron ratificados también en los regla-
mentos de 1761, que pretendieron reducir gastos mediante medidas de diverso tipo.
Una fue establecer mecanismos de inspeccion en el desarrollo de las jomadas reales
y en la compra y utilizacion de muebles, joyas, tapices, alfombras. Otra consistio en
ajustar el coste de las comidas de la familia real, que a partir de entonces seria fijado
mediante contrata con los cocineros. También se planted la necesidad de examinar los
sistemas de abastecimiento alternativos a los existentes y decidir a continuacion por
cual de ellos se optaba. Por ultimo, se acord6 que cada afio se reuniera una junta de
los jefes de la Casa Real con la mision de controlar el gasto. En concreto, el articulo
50 del reglamento de 1761 asignaba a los jefes de las grandes dependencias la mi-
sion de «tratar de todo lo que pueda conducir a mi mejor servidumbre y examinar los
gastos que se hubieren causado el afio antecedente, atendiendo a los que puedan evi-
tarse sin faltar a la decencia correspondiente. Y asimismo se examinaran las cuentas,
y ver si se llevan corrientes y sin atraso, con las debidas formalidades prescritas en el
Reglamento, y de resulta de esta diligencia me dara noticia puntual y un estado en que
manifieste todo el gasto del aflo, con distincion de lo consumido por cada clase»?.

4. LOS INTENTOS DE REBAJAR EL GASTO EN EL ULTIMO TERCIO
DEL SIGLO XVIIL. LAS OPINIONES DE ILUSTRADOS Y
PRELIBERALES Y LAS MEDIDAS DE LERENAY MUZQUIZ

El estado de la Hacienda real fue aceptable durante los primeros afios del reinado
de Carlos III. Los ingresos continuaron con la tendencia alcista de las décadas ante-
riores, al menos en precios corrientes, lo que favorecid que en 1761 el presupuesto del
Estado presentara un superavit de 200 millones de reales. La situacion empezo6 a cam-
biar a partir de 1765, marcando el déficit desde entonces la evolucion de las finanzas
estatales. Cuatro afios después ascendia a 100 millones, suma que crecid en los tres
lustros siguientes por la inflacion y la construccion de una flota con la que se preten-
dia evitar que Espafa sucumbiera ante el poderio naval de Inglaterra®®. Este empeo-
ramiento de las finanzas estatales debid ser, como en tantas otras ocasiones, el moti-
vo de fondo que alentd las iniciativas adoptadas en los afios siguientes para rebajar el
gasto de la Casa Real y de las otras obligaciones de la monarquia. En los primeros dias
de 1770, el titular de la Secretaria de Hacienda, Miguel de Muzquiz, pidio a Carlos III

2 «Reglamento de la Casa Real. 14 de marzo de 1761» [A.G.P., Administrativa, leg. 924]. «Reglamento
de sueldos y ordenanza» de la Caballeriza Real [A.G.P., Carlos III, leg. 309].
30 PIEPER (1992), pp. 178-182.
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que promulgara una real orden exigiendo economias en todos los capitulos del pre-
supuesto. El contenido de ella fue comunicado por Muzquiz al mayordomo mayor,
marqués de Montealegre, mediante una nota fechada el cuatro de enero. En ella le
decia que «el Rey se ha enterado de lo que importan sus rentas y las obligaciones de
la Corona, y ha conocido que es preciso moderar generalmente los gastos de la mo-
narquia...», por lo que le ordenaba practicar restricciones del gasto en la Casa Real®!.
Quince afios después, como el déficit de la Hacienda seguia creciendo, se promulgd
una real orden que perseguia el mismo objetivo que la de 1770: ahorrar gastos. Pedro
de Lerena, el secretario de Hacienda, se la traslado al mayordomo mayor, marqués
de Villena y Estepa, en abril de 1785 con argumentos parecidos a los que venian es-
grimiendo desde hacia siglo y medio. «Deseando el Rey —decia Lerena— evitar los
gravamenes de la Corona usando de economias por cuantos medios sean compati-
bles con su decoro y real servicio, quiere S.M. que V.E. examine y proponga qué
gastos son los que podrian suprimirse en los ramos del empleo de su cargo, sin que
se deje de atender a lo que sea absolutamente necesario»*?. El mayordomo mayor, a
su vez, instd al contralor a que presentara un informe sobre las sumas que podrian eco-
nomizarse en la Casa Real. Para elaborarlo, el contralor pidi6 las opiniones al respecto
de cada uno de los jefes de las dependencias. La mayoria de ellos no veian posibili-
dades de ahorro, pero otros, apoyados por el contralor, denunciaban abusos y propo-
nian corregirlos. Como habia ocurrido en cualquier tiempo pasado, el consumo de ali-
mentos, combustibles y cera seguia siendo citado como factores importantes de elevacion
del gasto. El jefe de la paneteria y la cava, Joseph Pimentel, contest6 al contralor que
no era posible rebajar nada, teniendo en cuenta lo muy cefiidos que quedaron los
gastos después de la reforma de 1770. De la misma opinién eran los jefes de la tapi-
ceria y de la cocina de boca. El contralor creia otra cosa, y asi lo expuso en su infor-
me. Pensaba, primero, que el establecimiento en 1778 de la cocina de regalo de la prin-
cesa sin haberse regulado su importe habia aumentado el gasto; por tanto, convenia,
a su juicio, «formar un arreglo fijando el nimero de aves y cantidad de viandas..., de
modo que quede complacido el gusto de S.A. y algtn ahorro a la Real Hacienda». En
segundo lugar, denunciaba una serie de abusos en la tapiceria. Entre otros, asegura-
ba, que habia que destacar el que en las jomadas reales se utilizaran mas alfombras,
cortinas, tapices, doseles que los precisos y el que no se respetaran las normas esta-
blecidas en los reglamentos de 1749 y 1761 sobre la utilizacion del mobiliario. Esto
favorecia, segtn el contralor, la elevacion del coste del transporte y el deterioro de los
géneros citados, lo que obliga a reponerlos mas frecuentemente.

Por su parte, el titular de la sauseria y fruteria propuso suprimir parte del carbon
y la nieve que se daba a los oficiales de la dependencia y a los que servian al princi-
pe. En la cereria se creia, entre otras cosas, que se ahorrarian unos 120.000 rs. al afio
si los sobrantes no se entregaban a los criados y si los mozos ordinarios cumplian
con todas sus obligaciones, ya que asi no habria que contratar mozos extraordinarios.
El jefe del ramillete opinaba que podrian conseguirse ahorros en las comidas ex-

3 A.G.P,, Carlos III, leg. 155, y Administrativa, leg. 929 Biblioteca Nacional (en adelante, B.N.), Mss.
13.302, fol.
32 Para la reforma de 1785, A.G.P., Carlos III, leg. 155, y Administrativa, leg. 929.
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traordinarias, aunque ¢l no puede hacerlo «por precisarle las 6rdenes superiores a
que se hallan de servir... con abundancia y esplendor». Vicente Moresqui, titular de
la cava francesa, aseguraba «que cuanto se reformo en dicho afio de 1770 se ha ido re-
novando insensiblemente con mayor exceso». El jefe de la furriera afirmaba que en
las jomadas reales tenian que «darse infinitos alojamientos a varios musicos, escul-
tores, marmolistas, dependientes...», lo que elevaba considerablemente las sumas pa-
gadas por este concepto. Pero en esta dependencia habia, a juicio del contralor, méas
deseconomias que su jefe no conocia o no se habia atrevido a denunciar. Para aquél,
los abusos en el alojamiento provenian también «de la excesiva extension de aloja-
miento que los Sefiores Mayordomos Mayores han tomado para si y sus familiasy.
Consideraba, ademas, que se habian hecho demasiados muebles de carpinteria e in-
necesarias obras de cerrajeria y de vidrio.

Con estas y otras opiniones el contralor termin6 su informe con una conclusion
que comunicé al mayordomo mayor: la correccion de los excesos citados podria su-
poner un ahorro anual superior al millon de reales. Pero, afiadia, que ello seria impo-
sible de conseguir sin «el influjo y eficacia de V.E...». El mayordomo mayor no esta-
ba de acuerdo, ni en fondo ni en la forma, con las propuestas y opiniones del contralor.
En su informe comenzé reprendiendo al contralor por utilizar una manera poco res-
petuosa con las personas a la hora de denunciar excesos, lo que, en su opinion, resta-
ba apoyos a la introduccion de modificaciones que también €l creia necesaria. Reco-
nocia que era cierto que desde 1770 se habian introducido abusos y que convendria
suprimirlos, pero no «por términos violentos ni de pronto». Anadia, ademas, que mu-
chos de los abusos no lo eran en realidad, ya que habian sido autorizados por los su-
periores. Por ultimo, rechaz6 algunas de las propuestas ahorradoras del contralor.
Por ejemplo, las que se referian a la tapiceria, pero, sobre todo, las relativas a las co-
midas de principes e infantes, por ir «contra el decoro del Rey y su real familia». Los
pareceres del mayordomo mayor fueron ratificados en la junta de jefes, reunida los
dias 4, 8 y 20 de julio de 1786, y enviados a Pedro de Lerena el mes siguiente. No sa-
bemos si se llegaron a recortar gastos en la Casa Real como consecuencia de las ini-
ciativas de 1785 y 1786. Es previsible que no, dada la oposicion del mayordomo ma-
yor. En cualquier caso, desde entonces hasta el final de la centuria las medidas que se
tomaron debieron ir en la direccion de conseguir economias puntuales, muy lejos de
las pretensiones estructurales de las reformas de 1749 y 1761. Un ejemplo de ello
fue lo ocurrido en mayo de 1798, cuando el marqués de Santa Cruz, mayordomo ma-
yor, recibi6 la orden de suprimir el guardamanjier y de distribuir sus empleados entre
los demas oficios de boca. Esta medida se tomo «por no ser necesario en la actuali-
dad« dicho oficio y porque es preciso establecer una manera servir a los monarcas y
sus familias «con menos dispendio del Real Erario»™®.

Las decisiones ahorradoras tomadas en la Casa Real durante el ultimo tercio del
siglo XVIII fueron determinadas en muy buena medida por la cada vez mas critica
situacion de las finanzas del Estado. Estas se fueron despefiando por la pendiente de
un déficit creciente generado por las grandes necesidades financieras que exigian las

3 A.G.P, Carlos 1V, Casa, leg. 14.
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guerras que Espaiia mantuvo con Inglaterra y Francia, la emision abusiva de vales
reales, destinada a financiar dichos conflictos bélicos, y la crisis econdmica que azo-
té Espaiia a finales del siglo XVIII. El estado de la Hacienda no debid ser, sin em-
bargo, el unico factor que influy¢ a la hora de intentar economizar en la Casa Real.
También debio pesar la opinion de determinados pensadores, especialmente la de los
ilustrados. Su voz tenia mas posibilidades de ser escuchada que la de otros si repara-
mos en que mantenian estrechas relaciones con los circulos del poder politico y en que
alguno de ellos incluso formo parte de los gobiernos que se sucedieron en la segunda
mitad del siglo XVIII. Un tema claramente vinculado con el gasto de la Casa Real so-
bre el que debatieron ilustrados y otros pensadores coetaneos fue el del consumo sun-
tuario. Como los arbitristas de las centurias pasadas, la mayoria de ellos censuraron
el lujo en general y algunos incluyeron en sus opiniones referencias criticas —a ve-
ces veladas, a veces directas— sobre el gasto de los monarcas en sus casas. Pero, en
la segunda mitad del siglo XVIII, a diferencia de épocas anteriores, los argumentos
empleados para condenar el consumo suntuario eran cada vez mas economicos y me-
nos morales, aunque éstos siguieron estando presentes.

Por ejemplo, Tomas Anzano, secretario de la Intendencia de Aragdén, no habia
desechado atin los razonamientos morales en su oposicion al lujo, ya que consideraba
a éste como fuente de vanidad, deshonestidad y corrupcion. Pero su critica tiene una
evidente base econdmica, ya que defendio que el consumo suntuario era una de las cau-
sas mas poderosas de la pobreza de un reino porque fomentaba la exportacion de ma-
terias primas y la importacion de manufacturas que arruinaba a nuestros fabricantes.
De una manera parecida opinaban Cadalso y Danvila. El escritor exponia en sus Car-
tas marruecas que el debate sobre el lujo dividia a los europeos: unos pensaban que era
beneficioso; otros, perjudicial. En el caso de nuestro pais, a Cadalso no le cabia duda:
era pernicioso, ya que la economia espafiola no podia competir con las extranjeras en
la produccion y comercio de mercancias suntuarias. Ante esta realidad, Cadalso de-
fendia que solo existian dos opciones: prescindir del Iujo o superar a la industria fora-
nea que lo producia, aunque reconocia que no creia en la viabilidad de ninguna de ellas.
El abogado de los Consejos Reales Danvila y Villarrasa distinguia entre el consumo
suntuario de los subditos, «que procura alguna comodidad, utilidad o distintivo pro-
pio de la clase», y el de los principes y personas publicas, que busca «excitar en el pue-
blo la idea de esplendor y dignidad de su estado... y se llama magnificencia». En
cuanto a «los efectos que el lujo causa en el Estado..., esto es, si contribuye o no a la
grandeza y opulencia de un Estado, son faciles de comprender...; se ha de distinguir si
el lujo se fomenta de géneros extranjeros... y entonces despuebla y empobrece la na-
cion...: o se mantiene de géneros nacionales, y en este caso €s menos nocivoyn.

Esta vinculacion entre produccion nacional y juicio favorable al consumo sun-
tuario se encuentra también en las obras de otros autores, unos mas relevantes que
otros. El escritor y militar Enrique Ramos, que dedico sus reflexiones al conde de
Aranda, creia que el consumo suntuario podia llegar a ser 1til; podia favorecer el

3 ANZANO (1768), pp. 60-85, CADALSO (1768), cartas LXI y LXXXVIIL, pp. 617-618 y 643-644. Dan-
vila (1779), pp. 85-94.
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empleo e impedir que los ricos atesoraran el dinero, pero siempre que los géneros que
lo integraban fueran producidos por los nacionales del pais. Por su parte, Campoma-
nes pensaba que «las cosas de Iujo que no traen a la propia sociedad utilidad alguna
deben desterrarse: tal es el uso de diamantes». No obstante, «una naciéon puede muy
bien sacar ganancia del lujo de las demés adoptando ciertas manufacturas dedicadas
a ¢l para venderlas a otras... Y si permanece en su consumo, eso menos pierde en la
balanza mercantil con el pais de donde trae la pedreria y cosas que llaman de calle ma-
yor, superfluas y ridiculas en gran parte y perjudiciales cuando entran de fuera». De
ahi que Campomanes defendiera que las leyes suntuarias debian impedir la importa-
cion de objetos de lujo pero no «el ejercicio de nuestras propias fabricas« para pro-
ducirlos, ya que «el consumo del rico que refluye dentro del Estado y anima la in-
dustria popular es una mera traslacion de los fondos de mano en mano; y muy
conveniente porque la mas opulenta ocupa a la menesterosa y aplicada»’.

El abogado y economista catalan Roma y Rosell era uno de los pocos autores de
la época que juzgaba positivo el consumo suntuario. Aseguraba que «en una Monar-
quia de grandes proporciones como es Espafia es el lujo no solo util, sino necesario;
en estado de decadencia, para restablecerla; en el de mediocridad, para conservarla y
aumentarla, y en el de opulencia, para preservarla de la ruina...; el lujo con los demaés
auxilios es capaz de acerbar la industria, aumentar la circulacion y restablecer la Agri-
cultura y las Fabricas del Reino». Pero esta opinidon no impidié a Roma defender que
los monarcas debian hacer economias y liquidar la deuda para restablecer el crédito pu-
blico, a pesar de que «los Espafioles nos afligimos de que haya de detenerse en puntos
de economia un Rey de Espafia, cuya magnificencia y liberalidad no habian de tener
limites en el concepto de una Nacion magnifica y generosa...». Esta recomendacion
ahorradora estaba también implicita, de una manera mas clara, en la opinién de Miguel
Angel Gandara. Este autor criticaba la elevada presion fiscal y «los gastos superfluos
que suelen hacerse en fiestas publicas con ocasion de proclamaciones de Reyes, casa-
mientos de principes y nacimientos». Las sumas empleadas en este fin también fueron
objeto de censura por parte de Jovellanos. El ilustrado asturiano critico el gasto que su-
puso la celebracion del matrimonio de Femando VII con Carlota a principios del siglo
XIX. Aseguraba, primero, que las demostraciones de regocijo deben ser proporciona-
das a la fortuna personal y condicion social de cada uno. Defendio también que hay que
«conciliar en estas demostraciones el gusto con la utilidad«, preguntandose a este res-
pecto si no seria mejor «dedicar los capitales que exigen a objetos de mas real utili-
dad: quién duda de que seria mejor manifestacion de regocijo construir un camino o un
puente, fundar una escuela de primeras letras o alguna institucion de caridad, casar don-
cellas huérfanas y virtuosas, animar a artistas pobres ¢ ingeniosos...»*.

Criticas contra el gasto cortesano y el consumo suntuario en general siguieron sa-
liendo de boca de ilustrados, preliberales y otros autores en las dos ultimas décadas del

* Enrique RAMOS publicaba sus trabajos con seudénimos. En el caso del que hemos consultado, con el de
Antonio MUNOZ (1769), pp. 100-125. Rodriguez DE CAMPOMANES (1978) [1775], pp. 56-57 y 198-201.

36 ROMA y ROSELL (1768), pp. 42-44, 143 y 222. GANDARA (1811), p. 197. JOVELLANOS (1802),
pp. 389-390.
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siglo XVIII. Sempere y Guarinos ofreci6 al mismo Floridablanca sus reflexiones so-
bre el lujo, que consideraba «un vicio detestable» causante de perjuicios morales y so-
ciales. No obstante, no creia que fuera posible su erradicacion, mediante leyes suntua-
rias u otros medios, por ser fruto del aumento de la riqueza de la época. Lo unico que,
a su juicio, podia conseguirse era «hacerlo menos dafioso disminuyendo en lo posible
el consumo de géneros extranjeros y fomentando el de los nacionales». Sempere
constataba, por otra parte, que el incremento progresivo del consumo suntuario habia
recalado también en las casas reales desde el advenimiento de los Austrias. Durante el
reinado de Carlos V «en la Casa Real se introdujo luego una suntuosidad no conocida
hasta entonces en la antigua de Castilla, asi en el nimero de dependientes y en la cre-
acion de nuevos oficios como en el gasto de la mesa». Una critica mas directa que
ésta del gasto cortesano aparece en otros autores. Clemente Pefialosa defendia que de-
bia estar sometido a ciertos sus limites. Reconocia que «la Corte de los Reyes ha de ser
ostentosa y magnifica para imprimir en los Pueblos un cierto respeto, 1itil € importan-
te en la sociedad y debido a la soberania; pero una ostentacion inspirada en la vani-
dad, y sostenida en el orgullo de un corazén embrujado de sus riquezas, es dafiosa al
Estado por innumerables motivos»?’.

A fines de la década de 1780 Ledn de Arroyal efectud un repaso a la evolucion del
gasto de la Casa Real que recuerda mucho al efectuado por Sempere unos afios an-
tes. Como éste, opinaba que desde Carlos V las sumas empleadas en palacio habian
aumentado y afiadia que a fines del reinado de Carlos III «el lujo ha subido a lo
sumo, importando hoy mas la sola partida de Palacio y Sitios Reales que en otros tiem-
pos las de todos los gastos de la monarquia». Para remediar esto, Arroyal efectu6 una
reflexion general sobre las obligaciones de la monarquia y propuso una solucion.
Comenzaba su escrito con una recomendacion que desde el siglo XVI diversos auto-
res habian elevado a los monarcas. «Es una regla segura de prudencia que ninguno
debe gastar mas de lo que puede sin empefiarse, y principalmente en los soberanos es
indispensable, so pena de aniquilar a sus vasallos, que son todas sus riquezas, y ha-
llarse sin recurso en la mejor ocasiony». Continuaba precisando que uno de los tres fi-
nes en que se debian emplear los recursos de la Hacienda era el mantenimiento de
los monarcas y sus allegados. Para cumplir con este fin de la manera mas adecuada,
Arroyal creia necesario «sefalar una digna dotacion al Rey capaz de subvenir al es-
plendor del trono y a la colocacion de su familia». Pero, se preguntaba «;quién se atre-
vera a sefialarla si el mismo principe, por un efecto de la moderacion, no lo hace?».

La propuesta de Arroyal para frenar el continuo aumento del gasto de la monar-
quia consistia, por tanto, en instituir en Espafa una especie de Civil List al estilo de
la implantada en Inglaterra tras la Revolucion Gloriosa para empezar a separar los
bienes y gastos del rey de los del Estado. Esta solucion habria limitado el poder dis-
crecional de gastar que tenian los reyes. Pero no se puso en practica de manera defi-
nitiva hasta después de 1850, pese a los intentos efectuados por los liberales durante
la primera mitad del siglo XIX. Cabarras opinaba de manera parecida a Arroyal sobre

¥ SEMPERE y GUARINOS (1788), vol. IL, pp. 21-24 y 139. PEFIALOSA (1793), pp. 230-232
% ARROYAL (1968)[1786-1795], pp. 64, 84-129 y 223-224.
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las consecuencias del casi ilimitado poder de gasto de los monarcas. En la segunda de
sus cartas dirigidas a Lerena, escrita el dos de marzo de 1787, afirmaba que habia mu-
cho «fausto en la corte y mucha escasez en nuestras tesorerias...; el absoluto poder del
rey no hay quien pueda templarle, y como no siempre nos podemos prometer sean una
absoluta sabiduria y conjunto de perfecciones, siempre nos quedara que recelar el te-
ner que sufrir muchas veces los efectos de su abuso». Las concordancias entre Arro-
yal y Cabarr(s también se produjeron a la hora de expresar sus opiniones sobre el ele-
vado coste de las casas reales. Cabarrts en un libro que titul6 como la obra de Arroyal
que hemos consultado —Cartas politico-economicas dirigidas al Conde de Lerena—
reproducia exactamente la frase de aquél sobre el aumento del gasto en palacio cita-
da unos parrafos antes. Anadia, ademas, que en la Casa Real se despilfarraba, lo que
no era obice para que en ocasiones faltara lo mas necesario, concluyendo que «el gas-
to de la Casa Real podria reducirse notablemente sin disminuir la pompa del trono...»*.
Respecto al consumo suntuario, Cabarrts y Arroyal discrepaban. El primero lo anali-
zaba desde criterios morales, como los arbitristas de las centurias pasadas, ya que a su
entender «el lujo... es la peste de las buenas costumbres y de la virtud ptblica». Por
contra, Arroyal ofrecia una propuesta innovadora que adelantaba el moderno trata-
miento fiscal del gasto suntuario. A su juicio los articulos de lujo no podian prohibir-
se; lo que habia de hacerse era someter a tributacion todo «cuanto no hace falta para
pasar una vida racionalmente comoda y honrada»®. Esta idea también fue defendida
por hacendistas y pensadores preliberales. Es el caso de Valentin Foronda, del abo-
gado de los Consejos Javier Pefiaranda o de Vicente Alcala Galiano. Para el segundo
«sobrecargar contribuciones al luxo y los efectos extranjeros que no necesitamos es
providencia justa que contiene al capricho. Por su parte, Alcala, veia «inconveniente»
gravar los «géneros necesarios», pero no imponer tributos a los articulos de lujo, ya
que «solo recaen sobre... los poderosos, los cuales no trabajan cominmente»*!.

5 CONCLUSIONES. BALANCE DE LOS PROYECTOS DE REDUCCION
DEL GASTO

No parece que estos autores, ni los que expusieron sus ideas en otros periodos
del siglo X VIII, pudieran influir mucho a la hora de reducir de manera duradera el cos-
te de las casas reales y el consumo suntuario. Tampoco parece que sirvieran de mu-
cho las crisis de las finanzas de la monarquia ni los nuevos mecanismos establecidos
en el control del gasto, que atribuyeron a la Secretaria de Hacienda mayores compe-
tencias en el uso del dinero y el nombramiento de los oficiales regios*?. El efecto com-
binado de todos estos factores no impidid, excepto en algunos periodos, y pese a lo
que razonablemente pudiera esperarse, que el gasto de la Casa Real creciera en el

¥ CABARRUS (1841), pp. 119-123. CABARRUS (1795), pp. 586-587.

“ CABARRUS (1841), p. 208. ARROYAL (1968)[1786-1795], pp. 244-252. )

4 FORONDA (1789-1794), pp. 200-248. PENARANDA (1789), pp. 92-93. ALCALA GALIANO (1788),
pp- 67-69. )

42 JURADO SANCHEZ (2002), pp. 172-173.
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largo plazo, especialmente en la primera mitad de la centuria, cuando pas6 de unos 10
millones de reales a precios constantes en 1713-1718 a casi 27 en 1744-1750%. Ello
no impidid que se produjeran rebajas ocasionales, en general para saciar la voracidad
presupuestaria de la guerra y para aliviar situaciones criticas de las finanzas de la
monarquia. Asi, como consecuencia de las medidas de 1701, 1707, y de otras que se
tomaran durante la guerra de Sucesion, los tesoreros de la Hacienda entregaron a los
de las casas reales sumas que no llegaron a los tres millones de reales a precios cons-
tantes en ninguno de los afios del periodo de 1703-1712, bastante menos dinero de lo
que se gasto en palacio en el Gltimo quinquenio del siglo XVII. El recorte de las con-
signaciones afectd también a los otros capitulos civiles. Mientras el Ejército y la Ma-
rina se llevaron algo mas del 87 por 100 de un gasto multiplicado por tres en términos
reales en dicho periodo, ni la Administracion del Estado ni las Inversiones ni las
Pensiones alcanzaron el 1 por 100, mientras la Deuda supero algo este porcentaje y
los extraordinarios y la Casa Real alcanzaron el 5 por 100*. Otra rebaja temporal del
coste de esta institucion se debio a las iniciativas adoptadas tras la quiebra de la Ha-
cienda de 1739. En los dos afios siguientes, el gasto anual medio de las casas reales a
precios constantes era de algo mas de 26 millones de reales. Esta suma resulto reba-
jada mas de un 40 por 100, hasta situarse en los 15,5 millones en 1742 y 1743, pero
a partir de 1744 se recuperd el nivel de los 26 millones*.

Las reformas de Ensenada y Esquiladle ni siquiera trajeron una rebaja transito-
ria del coste de las casas reales En el caso del proyecto de 1749, podria parecer que
el recorte fue sustancioso, ya que el montante de los pagos registrados por los teso-
reros descendio notablemente en los primeros anios de la década de 1750. Pero si
nos detenemos a estudiar qué renglones se incluyeron en las cuentas del gasto de 1749
y 1750, por un lado, y en las de 1751-1753, por otro, no cabe duda de que la mayor
parte de la reduccion fue ajena a los efectos que pudiera haber provocado la refor-
ma de Ensenada. Las diferencias entre los guarismos de ambos periodos se debieron,
en su mayor parte, a que los tesoreros no incluyeron en la data de la Casa Real de
1751-1753 partidas que si habian incluido en 1749-1750, caso de las destinadas a
mantener los Sitios Reales, alimentos y bolsillos de los miembros de la familia real.
Ademas, a partir de 1756, el gasto se acerco los valores alcanzados en la década de
1740, alcanzando en 1760 el maximo gasto anual del siglo XVIII*S. En cuanto a los
efectos de la reforma de 1761, el gasto aumento en la década que comenzo con este
arnio casi un 20 por 100 (4 millones anuales medios) respecto al decenio de 1750.
Por su parte, las medidas que se tomaron en 1770 a iniciativa de Muzquiz, que en opi-
nion de los jefes de las casas reales, fueron muy efectivas, debieron ser la causa de
que el gasto pasara de los mas de 22 millones anuales de 1770-1771 a los 19-20 mi-
llones de los cinco arios siguientes. En cualquier caso, en el decenio de 1770 el gas-
to seguia siendo mas elevado que cuando Carlos Il accedio al trono y el mecanismo

4 JURADO SANCHEZ (2001), pp. 191.

4 Cuentas de los tesoreros mayores y generales de la Hacienda. A.G.S., TM.C., legs. 1869-1912.

45 JURADO SANCHEZ (2003), p. 281.

46 Para la comparacion de las partidas de 1749-1750 y 1751-1753, A.G.S., TM.C,, legs. 2030-2050.

126 Cuadernos de Estudios Empresariales
2004, nim. 14 105-129



José Jurado Sanchez Proyectos para reducir el gasto de la Hacienda espariola durante el siglo XVIII...

principal de control —la junta de los jefes de las casas reales—, fijado en el articulo
50 del Reglamento de 1761, no se cumplia”. Por ultimo, las iniciativas de Lerena de
1785 y 1786 no tuvieron tampoco efecto duradero: el gasto bajo un millon en 1787 y
dos en 1789, pero subio en 1788 y 1790-1792 por encima del nivel de 1785.

Si la crisis de la Hacienda, el establecimiento de normas para el control de los
pagos y la influencia de arbitristas, ilustrados y preliberales no impidieron el creci-
miento a largo plazo del gasto de las casas reales durante el siglo XVIII, eso quiere
decir que existian causas de fondo, contrarias al ahorro, que seguian siendo mas po-
derosas que las favorables a ¢él. Uno era la extraordinaria importancia simbolica, de
imagen —y, por tanto, de poder— que tenia para la monarquia que el rey dispusiera
de un numeroso séquito, pudiera ofrecer copiosas comidas, utilizara vistosos vehicu-
los, construyera y decorara magnificos palacios, recompensara generosamente a los
mas fieles servidores, etc. Otro lo constituian las redes clientelares que poblaban el
Estado y cuya razon de ser dependia del nimero de puestos que ocupasen sus miem-
bros y de los recursos con que contaran. Para incrementar ambos, tales redes aprove-
chaban las oportunidades que ofrecian las deficiencias de la normativa, las insufi-
ciencias de los mecanismos administrativos de control del gasto o la tolerancia social
e institucional con las irregularidades derivadas del imperante concepto del oficio
como beneficio*®. Un tercer elemento, de capital importancia, era el casi ilimitado po-
der de gastar de los monarcas. Este siguid vigente hasta practicamente la mitad del si-
glo XIX pese a las criticas de Arroyal y Cabarrus y las de parte de aquellos subditos
que respondieron a la consulta al pais efectuada por la Junta Central en 1809. En las
respuestas de algunos de ellos se proponia la separacion de la hacienda del soberano
y la del Estado con el fin de contener la capacidad de gasto de los reyes®. Pero tal con-
tencion, que constituy6 un importante caballo de batalla en la lucha que conservado-
res y liberales mantuvieron durante la primera mitad del siglo XIX, s6lo se consiguio
instituir de manera definitiva a partir de la Constitucion de 1845 y del proceso des-
amortizador del Patrimonio real de las décadas siguientes.

BIBLIOGRAFIA

ALCALA GALIANO, V. (1788): Sobre la necesidad y justicia de los tributos, fondos de
donde deben sacarse y medios de recaudarlos. Memoria presentada a la Sociedad Eco-
nomica de Segovia. Madrid.

ANZANO, T. (1768): Reflexiones economico-politicas sobre las causas de la alteracion de
precios que ha padecido Aragon en estos ultimos afios, Zaragoza.

ARROYAL, L. de (1968) [1786-1795]: Cartas politico-economicas al Conde de Lerena, Ma-
drid, Ciencia Nueva.

47 La junta de jefes de la Casa Real reconoci6 en su reunion de 1780 que solo se habia cumplido con esta
obligacion en 1763 debido a las enfermedades y vacantes de sus miembros y a que la corte habia residido
poco en Madrid durante dicho periodo (A.G.P., Administrativa, leg. 929).

# JURADO SANCHEZ (2003), pp. 277-280.

4 LASARTE (1976), p. 180.

Cuadernos de Estudios Empresariales 127
2004, nim. 14 105-129



José Jurado Sanchez Proyectos para reducir el gasto de la Hacienda espariola durante el siglo XVIII...

AZNAR, B. F. (1727): Discurso que formo tocante a la Real Hacienda y Administracion D......s.

BELLUGA, L. A. (1722): Contra los trages y adornos profanos. En que de doctrina de la
Sagrada Escritura, Padres de la Iglesia, y todo genero de escritores se convence de su
grave malicia. Murcia.

CABARRUS, F. (1871) [1795]: «Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinion y
las leyes oponen a la felicidad publica: escritas por el conde de Cabarris al Sefior Don
Gaspar de Jovellanos y precedidas de otras al principe de la Pazy», Biblioteca de Autores
Esparioles, LXI, pp. 551-602.

CABARRUS, F. (1841): Cartas politico-economicas dirigidas al Conde de Lerena, Madrid
CABRERA, J. de (1719): Crisis politica determina el mas florido imperio y la mejor ins-
titucion de Principes y Ministros. Madrid.

CAMPILLO Y COSSIO, J. del (1969) [1741-1742]: Lo que hay de mdas v de menos en Espa-
fia para que sea lo que debe ser y no lo que es, Madrid, Universidad de Madrid DANVI-
LAY VILLARRASA, B. J. (1779): Lecciones de economia civil, o de el comercio. escri-
tas para el uso de los caballeros del Real Seminario de Nobles. Madrid FORONDA, V.
de (1789-1794) Cartas sobre los asuntos mas exquisitos de la economia politica. y sobre
las leyes criminales, Madrid.

GANDARA, M. A. (1811): Apuntes sobre el bien y el mal de Espaiia escritos por orden del
Rey. Valencia.

HERNANDEZ ANDREU, J. (2003): «La Ilustracién en el orden tributario espafiol del Anti-
guo Régimen», en VARIOS AUTORES, Estudios de Historia y de pensamiento econo-
micos. Homenaje al profesor Francisco Bustelo Garcia del Real. Madrid, Editorial Com-
plutense, pp. 213-239.

JOVELLANOS, G.M. de (1858) [1802]: «Carta dirigida al redactor del diario de Madrid con
motivo de las funciones hechas en los desposorios del Sefior Don Femando VII y Dofa
Carlota«, Biblioteca de Autores Esparioles. XLVI, pp. 389-390.

JURADO SANCHEZ, J. (2001): El gasto de la Casa Real. su financiacion y sus repercusio-
nes hacendisticas y economicas. 1561-1808. Instituto de Estudios Fiscales.

JURADO SANCHEZ, J. (2002): «Mechanisms for controlling expenditure in the Spanish Ro-
yal Household, c. 1561-1808». Accounting. Business and Financial History. pp. 158-185

JURADO SANCHEZ, J. (2003): «La economia de la corte. Efectos economicos y funciones
politicas y sociales de la demanda de la Casa Real en el Antiguo Régimen«, en Varios
Autores, Estudios de historia y de pensamiento econéomicos. Homenaje al profesor Fran-
cisco Bustelo Garcia del Real. Editorial Complutense, pp. 269-287.

KAMEN, H. (1974): La Guerra de Sucesion en Espaiia. 1700-1715. Barcelona, Grijalbo.

LASARTE, J. (1976): Economia y Hacienda al final del Antiguo Régimen. Dos estudios. Ma-
drid, Instituto de Estudios Fiscales.

MACANAZ, M.R. de (1789): Auxilios para bien gobernar una Monarquia Catdlica, o Do-
cumentos qu dicta la experiencia, y aprueba la razon, para que el Monarca merezca jus-
tamente el nombre de Grande. Madrid.

MOYA TORRES Y VELASCO, F.M. (1717): Manifiesto universal de los males envejecidos
que Esparia padece, y de las causas de que nacen, y remedios que a cada uno en su clase
corresponde, S.L.

MUNOZ, A. (1769): Discurso sobre Economia Politica, Madrid.

PENALOSA'Y ZUNIGA, C. (1793): La monarquia, S.L.

PENARANDA Y CASTANEDA, J. (1789): Resolucién universal sobre el sistema economi-
co y politico mas conveniente a Espaiia, Madrid.

128 Cuadernos de Estudios Empresariales
2004, nim. 14 105-129



José Jurado Sanchez Proyectos para reducir el gasto de la Hacienda espariola durante el siglo XVIII...

PERDICES DE BLAS, L. y REEDER, J. (2003): Diccionario de pensamiento economico en
Espaiia (1500-2000). Madrid, Editorial Sintesis.

PIEPER, R. (1992): La Real Hacienda bajo Femando VI v Carlos III (1753-1788).

— Repercusiones economicas y sociales. Madrid, Instituto de Estudios Fiscales.

PORTOCARRERO y GUZMAN, P. (1700): Theatro monarchico de Espaiia, que contiene
las mas puras como catdlicas maximas de Estado, por las guales, assi los Principes, como

las Republicas aumentan, y mantienen sus Dominios, y las causas que motivan su ruina,
Madrid.

RODRIGUEZ DE CAMPOMANES, P. (1978) [1774-1775]: Discurso sobre la educacién po-
pular. Madrid, Editora nacional.

RODRIGUEZ VILLA, A. (1878): Don Cenén de Somodevilla. marqués de la Ensenada. En-
sayo biografico formado con documentos en su mayor parte originales, inéditos y desco-
nocidos, Madrid.

ROMA'Y ROSELL, F. (1768): Las seiiales de la felicidad de Espania y los medios de hacer-
las eficaces, Madrid.

SEMPERE Y GUARINOS, J. (1788): Historia del luxo. y de las leyes suntuarias de Espana,
Madrid.

ULLOA, B. de (1740): Restablecimiento de las fabricas y comercio espaiiol, Madrid, 2 vols.

UZTARIZ, G. de (1968) [1742]: Theoria. y practica de comercio, y de marina en diferentes
discursos, y exemplares Madrid.

WINDLER, C. (1997): Elites locales, seiiores, reformistas. Redes clientelares y Monarquia
hacia finales del Antiguo Régimen. Sevilla, Universidades de Cérdoba y Sevilla.

Cuadernos de Estudios Empresariales 129
2004, nim. 14 105-129





