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La democracia y los problemas econémicos
de la globalizacion:
el empobrecimiento en la participacion define
también la pobreza humana*

Luis OrbUNA DiEZ

Quiero comenzar mis palabras agradeciendo a los organizadores de esta
Reunién Internacional en la UIMP de Santander, el ofrecimiento que me han
hecho para exponer mis opiniones sobre algunos problemas politicos y
econdmicos que suscita el actual proceso de la globalizacion. Igualmente
agradezco a todos ios asistentes su amabilidad al disponerse a escuchar mis
palabras.

Para esta exposicion sobre algunos aspectos de la democracia y los pro-
blemas econémicos de la globalizacion, voy a arrancar de la idea de participa-
cién democritica, tal como aparece recogida en la Declaraciéon Universal de
Derechos del Hombre de las Naciones Unidas suscrita ep Paris el 10 de Diciem-
bre de 1948,

Después, voy a tratar de seflalar, algunos problemas graves que se nos pre-
sentan para la vigencia efectiva del derecho a la participacién democritica. Esto
me dard pie para referirme a otros derechos de la misma Declaracion, como son,
el derecho a que se establezca un orden social y un orden Internacional en el
gue todos los Derechos del Hombre se hagan plenamente efectivos Me referi-
ré igualmente al derecho al trabajo y, finalmente, al derecho de todas las per-
sonas a la libertad de movimientos entre paises. Todo ello nos permitird desta-
car algunos problemas, que la ausencia de democracia en el proceso de la
globalizacién estd teniendo para la convivencia mundial y, por dltimo, trataré
de formular alguna sugerencia para las posibles reformas.

*  Conferencia pronunciada el 30 de junio de 2001 en la Universidad Internacional Menén-
dez y Pelayo de Santander en el acto de clausura de la [T Conferencia Universitaria Europea sobre
voluntariado universitario para una sociedad participativa,
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Comienzo, por tanto, arrancande de la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre de Naciones Unidas. En relacién con esta Declaracion ha de recor-
darse que el nicleo esencial de los derechos de la persona estd basado en el res-
peto al principio de «igual dignidad humana». De este principio arranca tam-
bién cada una de las especificaciones concretas que contienen cada uno de los
derechos fundamentales. Por consiguiente, el principio de igual dignidad estd
presente en todo momento en cada uno de estos derechos. Hoy, me voy a refe-
rir sélo a tres de estos derechos fundamentales.

-— El primero es el que se recoge en el articulo 21 de la Declaracién Uni-
versal. Este articulo proctama que

«toda persona tiene derecho a pariicipar en el gobierno de su propio
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos».

Se observa, claramente, que este articulo obliga a los gobiernos a dos tipos
de acciones. Por un lado, les obligaba a instaurar 1a democracia en sus respec-
tivas niaciones. Por otro lado, les obliga también a establecer cauces adecuados
para la correcta participacion de las personas en el autogobierno de su propio
pais. A este respecto la norma distingue entre el derecho de «participacicn direc-
ta» y el derecho de «participacion a través de representantes politicos libre-
mente elegidos».

Destaco esta distincién porgue, en los paises europeos de nuestro entorno,
estd muy extendida la idea, err6nea a mi juicio, de que la democracia consiste
s6lo en que los ciudadanos acudan periddicamente a las urnas a votar. No cabe
duda de que la votacidn libre, es ciertamente una condicion de la democracia.
Pero es un error grave considerar, que el ejercicio del voto es suficiente para
gue exista una democracia, porque la democracia es mucho mds que el mero
ejercicio de votar.

En mi opinidn, la nota esencial de una verdadera democracia estd en la
participacién. Y no en una participacidn cualquiera, sino que, la participacién
ha de entenderse como un proceso creciente en un triple sentido: en primer
lugar, las funciones acometidas por los participantes deben ser cada vez mis
extensas, en segundo lugar, el mimero de participantes que interviene €n ¢stas
funciones debe ser cada vez mayor y, en tercer lugar, este proceso debe estar
abierto incluso a otras personas o entes externos al colectivo inicialmente con-
siderado, dando as{ cabida a todos en una dnica estructura democratica cada
vez mas amplia y con vocacion de universalidad.

Este proceso dindmico, en que la participacidn consiste, nos informa sobre
el cardcter filos6fico que subyace a la idea de democracia. Asi, en efecto, en
cuanto es filosoffa de la vida social, 1a democracia consiste en una voluntad sin-
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cera y permanente de apertura a la participacidn de todos y cada uno de los ciu-
dadanos en el gobierno de 1o comun. Como ha dicho Vecchio, 1a democracia estd
asi ligada a la aplicacion de la justicia tanto en lo particular como en lo social,
porque ambas, «democracia» y «justicia», responden y deben responder a un
mismo orden de valores y principios éticos. Ambas, «democracia» y «justicia»,
toman su legitimacion de la misma fuente ética y moral. Todo modelo demo-
critico, si es auténtico, presupone la existencia de un cuadro de valores, nor-
mas e instituciones abiertos a la libertad y capaces de regir las conductas con
la equidad y con la coherencia debidas.

El concepto de democracia no se consume en una Gnica forma tipoldgica, o
en un Unico concepto legal, sino que por definicién, antes que una t€cnica mate-
rial o legal concreta, la democracia nos marca un camino sobre ¢l modo politi-
co y social en que ha de comportarse todo hombre, que guiera tildarse a si mis-
mo de demdcrata. En este sentido el concepto de democracia constituye un ideal,
cuya perfeccién no se alcanza nunca.

Esto significa que la democracia mis auténtica es también la que se orga-
niza de la manera més abierla a todos y mds proclive a la participacién de cada
uno de los ciudadanos en las tareas que incumben a la vida en comtn. Ef peli-
gro de las democracias de cardcter representativo, hoy en boga, estd en la
«corrupcion» que se da cuando el representante politico antepone el interés par-
ticular al bien comin en sus acciones politicas o, en sus decisiones de admi-
nistracién.

Un signo de corrupcion democrética se hace patente cuando los avances tec-
nolédgicos y los avances de los medios de comunicacién, no son puestos por los
gobiernos a disposicidn de los ciudadanos para impulsar la participacién demo-
critica directa de éstos en las decisiones piiblicas. Este signo de corrupcion pue-
de ser observado en la mayoria de los paises occidentales que se [laman a si mis-
mos democraticos.

Todo gobernante tiene la obligacién de servir al bien comin de manera muy
preferente. Nadie, o muy pocos, darian su voto a un representante politico que
no estuviera dispuesto a servir al bien comiin de un modo preferente sobre el
interés particular. Sin embargo, se ha objetado a este respecto, que esta obliga-
cion de los gobernantes ha de matizarse porgue toda persona, y también los
gobernantes, necesita atender al bien propio debido a que toda persona necesi-
ta velar por si mismo para procurarse lo necesario para su vida y la de su fami-
lia. Tal objecién, sin embargo, es no querer entender o que estamos diciendo.
En efecto, a todo ciudadano le es licito buscar y promover «un cierto bien pro-
pio legitimo» en sus actividades, pero esa bisqueda nunca puede implicar que
sea licito anteponer el logro del bien propio al bien comiin y, menos, si este ciu-
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dadano es un gobernante politico, que tiene especialmente encomendada la tute-
1a del bien comiin.

La bisqueda activa del bien comin como méxima de conducta, es abliga-
da no sélo para los politicos, sino también, para todos los ciudadanos. Sin embar-
go, el grado de esta obligacidn es muy superior para el politico, quien, si la
incumple, incurre en un «delito» de «lesa democracia», corrompiendo el prin-
cipio de «autoridad» del que habia sido investido.

A cuantos estén interesados en estudiar los temas de la corrupcion, les invi-
fo a repasar las hemerotecas y comprobar lo ocurrido durante los tltimos quin-
ce o veinte afos en paises como Francia, Espaila, Alemania, Italia, etcétera, para
que, asi, puedan juzgar sobre el alcance de este problema en Europa.

Obsérvese que esta bisqueda del bien comin tiene va fuertes connotacio-
nes econdmicas en cuanio afecta a la Administracion de los Asuntos Piblicos
y, asi, nos enfrentamos al segundo y tercer grupo de derechos que queria des-
tacar hoy.

— El segundo grupo de estos Derechos es el que se recoge en el articulo
28 de la Declaracion Universal. Este articulo, como es sabido, procla-
ma, en cita textual, el

«derecho de toda persona a que se establezca un orden social e inter-
nacional en el que los derechos y libertades proclamados en la propia
Declaracion se hagan plenamente efectivos».

Obsérvese que este derecho es plenamente coherente con lo proclamado en
el anterior, sobre la participacién democratica.

La importancia de este derecho es enorme. En €1 se prociama, nada menos,
que la posibilidad de todos los ciudadanos para exigir que se establezca un
orden social justo, en el que se hagan plenamente efectivos todos los derechos
y libertades proclamados en la Declaracién de Derechos del Hombre, sin nin-
guna omision.

Este derecho no sélo reclama, de forma categorica, 1a obligacién que tienen
tados los gobiernos de todos los paises del mundo de «instaurar la democracia»
en sus territorios, sino lo que es mucho mds importante, la obligacién de los
gobiemos de ponerse de acuerdo para concertar una estructura del «orden inter-
nacional» regida por normas que hagan efectivo el cumplimiento en todas par-
tes y para todas las personas, de todos y cada uno de los derechos humanos reco-
gidos en la Declaracidn.

La consecuencia obvia de lo proclamado por este derecho, consiste en
que un gobierno que no actuara en el terreno interno y en la escena interna-
cional activamente para promover la democracia, careceria de legitimdad para
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gobernar. Asi habrian de quedar deslegitimados todos los sistemas politicos
totalitarios y no democraticos. De ahi se sigue la exigencia de que todas las
estructuras politicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales, etc., en
todas partes y en todos los paises, deban estar fundamentadas en la vigen-
cia efectiva y plena de los derechos y libertades proclamados en la Decla-
racion.

Esta exigencia es acorde también con un «principio de coherencia» que
requiere el complimiento de todos y cada uno de los derechos sin ninguna excep-
cidn, pues si algidn derecho no fuera respetado, esto equivaldria a tanto como
violar el principio bdsico de «igual dignidad» en el que la Declaracién aparece
inspirada.

— El tercer grupo de derechos a los que querfa referirme, se recoge en los
articulos 13 y 23 de la Declaracién Universal de la ONU. Estos dere-
chos se refieren: el primero, en cita textual, al

«derecho de toda persona a circular libremente por el mundo sin res-
tricciones de ninguna clase y a entrar y salir libremente de los terri-
torios de cualquier estado, fijando su residencia en el pais de su elec-
cidn»,

y el segundo proclama ¢l

«derecho de toda persona a que la organizacion democrdrica de su pro-
pio pais se base en un modelo equitativo en el que, bajo lu garantia
del estado, se haga vigente el derecho de toda persona a un trabajo
digno, suficiente para su propio sustento y el de su familia».

Dicho en breves palabras, el cumplimiento de estos derechos exige que la
organizacidn de la economia mundial, v de las economias nacionales, esté fun-
damentada en un sistema de produccion y de distribucion de bienes y servicios
que haga posible y plenamente efectivo el derecho de todos y cada uno a dis-
poner de un puesto de trabajo digno y a circular libremente por todo el mundo
en la busqueda del lugar donde cada uno desea fijar su residencia.

No hay que ser un gran conocedor de la realidad econémica del mundo
actual, para entender que ninguno de estos dos derechos tiene cumplimiento en
ningun pais democrdtico del mundo. Y la pregunta al respecto es: ; Por qué?

¢ Por qué el derecho al trabajo digno y la libertad de movimientos de
los trabajadores son derechos que no se cumplen en ningiin pats demo-
crdtico, sobre todo en los mds desarrollados?
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A nadie se le escapa que la respuesta a este interrogante no es sencilla.

Y no es senctlla porque la realizacién de estos derechos, requeriria profun-
das transformaciones en la organizacién econémica del mundo, que ningin paifs
estd dispuesto a acometer, ni individualmente, ni tampoco colectivamente. Ei
cumplimiento de estos derechos requeriria gue el sistema nacional y el sistema
mundial de los intercambios, estuviera sustentado sobre unas bases muy distintas
a las que hoy son predominantes. Asi pues, las raices de este problema hay que
buscarlas en ¢l trasfondo histdrico subyacente.

Tras 1a Segunda Guerra Mundial, los intereses nacionalistas, que habian sido
los causantes de las dos grandes conflagraciones habidas en la primera mitad del
siglo XX, fueron incapaces de configurar un orden politico y econdmico inter-
nacional fundamentado en la verdadera democracia, en el bien comuin, asi como,
en la justicia econémica. Aunque, la era de la coexistencia pacifica que arranca
de 1945 ha sido larga, las luchas hegemonicas entre las grandes potencias del
mundo han continuado, si bien los aspectos expansionistas de tipo militar, que
caracterizaron estas luchas hegemdnicas en la primera mitad del siglo XX, se han
trocado en su segunda mitad en un expansionisma de tipo eminentemente eco-
namice, inspirado en el principio de «libre mercado» a escala mundial.

Asi resulta que, hoy de nuevo, los intereses nacionalistas, siguen siendo los
causantes de que se haya instituido una estructura econémica de la conviven-
cia caracterizada por los abusos internacionales y los desequilibrios econémi-
cos crecientes. A estos abusos y desequilibrios han contribuido activamente, las
Instituciones Econdmicas nacidas después de la guerra, tales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el antiguo GATT (hoy, Organi-
zacion Mundial del Comercio), etc.,. Estas instituciones, antes que a ninguna
otra cosa, han contribuido a hacer viable ese Modelo Expansionista de las Gran-
des Potencias, a la cabeza de Ia cuales, se encuentran, hoy, los Estados Unidos
de América junto con la Unién Europea y el Japon.

Quiero destacar aqui la importancia que en el expansionismoe econdmico
mundial de estas potencias, ha tenido el hecho de que durante décadas, el ddlar,
moneda nacional de los Estados Unidos, no se olvide, haya contado, por obra
del Fondo Monetario, con ¢l privilegio institucional de ser la dnica moneda de
reserva acepiada en los pagos del comercio internacional y mundial. Ahora, no
puedo entrar por razones de tiempo, en el estudio especializado de esta cues-
ti6n. Baste con mencionarla para fijamos, a los efectos de nuestro andlisis, en
el hecho del resultado que este modelo ha producido después de cinco décadas.
Y, asi, se observa la aparicion, ya consolidada, de una sima insalvable de desi-
gualdades econémicas entre los paises ricos y los paises pobres. Una sima que
se extiende por todo €l mundo.
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Como muestra significativa del nivel al que ha Hegado el escdndalo de las
desigualdades en la escala mundial, basta con reflexionar sobre los siguientes
datos, por otra parte bien conocidos de todos ustedes:

Primero: El 25% de 1a poblacion mundial mds rica acapara el 89% del PIB mun-
dial, mientras que el 25% mads pobre posee solamente el 1,61% del PIB mun-
dial (segtin datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo). O
dicho en otros términos, las tres cuartas partes de la poblacién mundial sélo
disfrutan del 11% del PIB mundial.

Segundo: Lo mds grave de esta situacion es que en los treinta tltimos afios la
sima de desigualdad que separa al 25% mds rico de la poblacién mundial y
al 25% mds pobre, se ha mas que doblado.

Tercero: Como consecuencia de este proceso de empobrecimiento, los pafses
pobres han incurrido para subsistir en un proceso de endeudamiento en déla-
res respecto a los paises ricos. Este endeudamiento, en muchos paises pobres,
dobla al monto de su renta nacional. El servicio de esta deuda se ha con-
vertido ya para la mayoria de los paises pobres, en una carga que no pue-
den soportar. Y, lo que es mds grave, es una carga que estrangula todas sus
posibilidades de desarrollo futuro,

Por lo tanto, el problema de las designaldades no consiste sélo en el hecho
de su existencia, sino en lo gue es muchisimo mds importante, en que, hasta hoy,
el proceso de desigualdad econdmica no ha hecho sino a agravarse cada dia y,
va a seguir agraviandose, si nadie hace nada por remediarlo,

Mi diagnostico de esta situaci6n, estd en que, la causa de las desigualdades
internacionales y su continuo agravamiento, aparece vinculada al hecho de haber
querido hacer del paradigma de la «competitividad», la «ley suprema» del
«orden econdémico universal» posterior a la guerra. Hoy, los intereses naciona-
listas de las grandes corporaciones norteamericanas, japonesas y europeas, vin-
culados y protegidos por las politicas gubernamentaies de sus respectivas nacio-
nes, que durante mucho tiempo han tomado como refugio el poder asimétrico
del dolar, son, en mi opinidn, la causa de los graves desequilibrios existentes
en la economia mundial.

En conclusidn podemos afirmar que, detrds de los mecanismos de orden ins-
titucional, creados después de la guerra, existe un modelo de principios que es,
a mi juicio, el cansante de los principales desequilibrios a los que me estoy refi-
riendo. Asi observamos que el «afdn de lucro» y la «competitividad», inspira-
dos en los intereses nacionalistas, se han impuesto sobre el principio del «bien
comun» y el de «cooperacion». Este desequilibrio de principios es, a mi juicio,
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la causa fundamental del desernpleo en el seno de los pafses ricos y la causa de
1a pobreza y la desigualdad en el Ambito internacional. Hoy, los intereses mer-
cantilistas de las grandes corporaciones, predominan en la politica de muchos
gobiernos por encima del bien comin.

Asi las cosas, cabe preguntarse: ;Puede existir alguna férmula diri-
gida a la correccion de los graves defectos de funcionamiento del orden
mundial en materia de Derechos del Hombre y en materia de justicia
econdmica’?

Entiendo que si. En mi opini6n, el problema de fondo que los paises demo-
criticos tienen que afrontar consiste, en realizar profundas reformas legislati-
vas en los asuntos economicos. Las legislaciones de muchos de estos paises han
permanecido anquilosadas durante décadas y este anquilosamiento ha dado lugar
a una situacion, segiin la cual, en muchos paises democriticos la legislacién se
ha ido convirtiendo en una rémora para el desarrollo econémico.

A este respecto, cabe hablar de tres caminos complementarios entre si, para
implementar los cambios necesarios:

1. En primer lugar, habria que establecer la primacia del principio de «coo-
peracion» sobre el principio de «competitividad». Y esto, en todos los inter-
cambios y en las relaciones internacionales, introduciendo las modificacio-
nes correspondientes en toda la legislacidn nacional e internacional.

Obsérvese, sin embargo, que este proceso de reforma legislativa, si se
lleva a cabo, habra de resultar muy complejo. El paso de uno a otro mode-
lo legislativo llevaria consigo graves problemas transitorios y costes eleva-
dos. No obstante, si un dia llegara a conseguirse este objetivo, se habria pro-
ducido un trastocamiento en la base misma del funcionamiento de la vida
econdmica mundial, ya que, de estar caracterizada por Ia primacia del prin-
cipio de «competitividad» pasaria a estar caracterizada por la primacia del
principio de «cooperacions.

2. En segundo lugar. seria necesario que la participacion democrdtica se
extendiera a todos los paises como principio bdsico y como medio de hacer
posibie el objetivo anterior. Para esto, 1o mejor seria que todos los gobier-
nos acordaran converger hacia un modelo democratico universal aceptable
por todos.

Tampoco se nos escapan las dificuliades de esta convergencia demo-
critica. Un modelo democritico universal requeriria disponer de un plan pre-
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vio por etapas. Y, esto significaria que todos los paises hubieran admitido
la idea de transferir partes crecientes de su «soberania nacional» a una «auto-
ridad comun» abierta a todos los estados y ciudadanos del mundo, bajo el
frontispicio del respeto a los «derechos humanos». Pero esto habra de resul-
tar muy dificil efectivamente cuando hoy, estos derechos, son clamorosa-
mente ignorados por la mayoria de los gobiernos del mundo.

Obsérvese que, sin una organizacion previa, capaz de garantizar a todos
un puesto de trabajo digno, ningin sistema de economia de libre concu-
rrencia puede contar con legitimidad suficiente. Antes que permiitir la con-
currencia al socaire de cada cual, estd la obligacion, que el estado tiene, de
garantizar los derechos fundamentales de todos, entre los que se encuentra
el «derecho a la vida» e, inherente a ese derecho, estd el derecho de cada
persona a «ocupar un puesto de trabajo digno» en la sociedad, con arreglo
a sus méritos y a su propio esfuerzo.

3. Entercerlugar, habria que resolver el problema de la convergencia de valo-
res y culturas para que pudiera tener vigencia, también, un proceso homo-
logado de desarrollo a escala mundial.

Si, como hoy ocurre, el orden mundial continiia dividido en ireas de inte-
reses contradictorios, caracterizados por el abuso de poder, por el protec-
cionismo comercial y por el espiritu de lucro, bajo el prisma de la «compe-
titividad», como «ley suprema», el resultado gue cabe augurar para el
conjunto no podrd ser mds negative.

Para ilustrar esta idea, examinemos brevemente las relaciones de los pai-
ses de la Comunidad Europea con los paises pobres del tercer mundo (a este
respecto no hay que olvidar que los paises pobres comprenden mds de las
dos terceras partes de la humanidad}. Pues bien, la Unidn Europea, con la
proteccidn de la agricultura interna, realizada a través de la Politica Agra-
ria Comin, estd impidiendo las posibilidades de exportacién de los paises
pobres, caracterizados por tener una estructura productiva predominante-
mente agraria. Asi, al destruir las posibilidades de exportacidn de estos pai-
ses, la Unidn estd impidiéndoles también que prosigan sus procesos de desa-
rrollo econdémico interno.

Pero lo mas grave no acaba aqui, pues, a la politica agraria proteccionis-
ta de la comunidad, se afiade el problema de las restricciones impuestas por
los paises de la Unién a la entrada de inmigrantes procedentes de los mismos
paises subdesarrollados. Esta politica supone un estrangwlamiento de las eco-
nomias de estos paises pobres, pues ni siquiera se les deja disponer de 1a vil-
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vula de escape de la emigracion para Conseguirﬁas divisas que necesitan para
su desarrollo interno. Al mismo tiempo que, como es sabido, las ayudas al desa-
rrollo son, hoy, extraordinariamente escasas. Asf podemos entender el cotidiano
espectéculo, de ciudadanos del Tercer Mundo, condenados a perecer por ina-
nicién y pobreza en sus propios paises y, podemos verlos también dispuestos
a asumir fos graves riesgos de la emigracién ilegal, atravesando incluso los
mares en embarcaciones primitivas, sin ninguna seguridad, con riesgo inmi-
nente para sus vidas. Esto no quita para que el procese de integracion euro-
pea tenga aspectos positivos que, incluso, podrian ser imitados en otras dreas
del mundo.

En resumen, en el siglo XXI la humanidad debe abandonar el paradigma de
la «competitividad» como ley suprema del «orden mundial» y, al mismo tiem-
po, debe abrazar el principio de la «justicia» como cimiento de la democracia
y de la libertad v debe instrumentar los medios para hacer vigentes de una for-
ma efectiva los Derechos Humanos, en todas partes por igual.

Esto significa tanto como decir que la actual giobalizacion capitalista, basa-
da en la libertad de movimientos del capital y en la prohibicién de movimien-
tos de los trabajadores, habrd de trocarse en una globalizacion ético-econdmi-
ca donde la libertad de movimientos de las personas esté fundamentada sélo en
la dignidad humana. O lo que es lo mismo, en el siglo XXI, la globalizacion
necesita instaurar como una de sus bases el principio de libertad de movimien-
to de las personas, sin discriminacién alguna por razones econémicas, contra-
riamente a lo que hoy ocurre.

Para terminar cabe preguntarse: ;Cémo podria hacerse posible la
puesta en marcha de los cambios necesarios en la escata mundial?

La responsabilidad principal para estos cambios corresponde a los gobier-
nos de las naciones desarrolladas. Sin embargo, en esta funcidn, es importante
que los gobiernos se auxilien del voluntariado v de las ONG’S, junto con las
demds enttdades sociales interesadas, que son elementos-clave del proceso de
cambio.

Permitanme pues, que, desde aqui, y con esto termine, lance un llamamiento
para que los gobiernos de los pafses democréticos se decidan a poner en mar-
cha los procesos necesarios para lograr una «regeneracién democratica de alcan-
ce mundial», mediante la implementacién de un «orden ético» en la «economia
globalizada».

Esta «regeneracion democritica de alcance mundial» necesita reconocer que
los «derechos fundamentales de la persona» son anteriores a la existencia del
estado y, por ello, el Estado sélo encuentra legitimacion para su propia exis-
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tencia si se apoya en el respeto de esos derechos y los hace vigentes y efecti-
vas en todas partes.

En este sentido, hemos de tomar conciencia de que la Constitucion, como
norma fundamental del Estado, es sélo un instrumento, si bien el mejor ins-
trumento del que la sociedad podria disponer para impulsar [a reforma demo-
crética hacia la meta de un «Estado justo y universal», en la linea sefialada ya
por ¢l filésofo Kant en su «Tratado sobre la Paz Perpetua», hace més de 200
afios.

Para este fin, las naciopes democriticas podrian acordar en cada pais la
institucionalizacién de un «Organo democritico» expresamente dedicado a
cumplir con estas finalidades. Este 6rgano podria ser denominado «Consejo
para la Universalizacion y la regeneracion de la Democracia participativa»
(CUD).

Se trataria de un 6rgano nvevo, del maximo rango en cada Estado Demo-
cratico, que coexistiria con los actuales altos 6rganos de cada estado y que ten-
dria como misién la auto-transformacion de cada constitucién nacional al obje-
to de lograr una coordinacién de los esfuerzos dirigidos a la elaboracién de una
«constitucion mundial» en la que se pudieran integrar todas las constituciones
nacionales debidamente reformadas. Asi pues, este «Consejo» no sélo tendria
por objeto promover ¢l desarrollo y la continua mejora del orden constitucio-
nal particular de cada nacidn, sino también, el estudio, analisis vy coordinacidén
de los respectivos ordenamientos juridicos nacionales con vistas a legar a la
promulgacion de una «Constitucién Politica Universal» que pudiera ser plena-
mente vinculante para todos los estados y todos los paises.

Los trabajos de este «Consejo» incluirian la elaboracién de propuestas legis-
lativas concretas por propia iniciativa o por iniciativa o sugerencia de cualesquiera
ciudadanos, grupos sociales y grupos politicos. Por medio de este érgano, cada
pais, no s6lo se beneficiarfa del mejoramiento continud del orden universal comidn,
sino que, al mismo tiempo, tendria un cauce abierto e importante para poder coo-
perar activamente y democriticamente en la construccién de ese orden universal
comin, de rango constitucional, que se hace preciso erigir.

En este sentido, los procesos nacionales asf impulsados, deberian poder con-
tar, también, con un Instituto de la propia ONU, creado « ad hocx, en cuyo seno
pudieran ser integrados los esfuerzos mundiales de todos los paises dirigidos
en esta misma direccion.

No se nos escapa, por iltimo, que habria que ser muy cuidadoso para evi-
tar que estos «Consejos» se vieran contaminados por la corrupcidn, tan exten-
dida hoy en los paises democriticos. Una forma de evitacidén de este peligro
podria consistir en dotar a cada «Consejo» de un rango maximo constitucional
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que permitiera que sus miembros fueran elegidos mediante sufragio universal
con absoluta independencia de los «partidos politicos». Cada uno de los com-
ponentes de este Consejo estaria facultado, ademds, para actuar tanto indivi-
dualmente como colegiadamente con arreglo al dictado de su conciencia y con-
forme al estatuto, del gque el propio Organo se hubiera dotado. Todos los paises
podrian ponerse de acuerdo para que estos «Consejos» pudieran funcionar con-
forme a un régimen estatutario idéntico y comin que permitiera llegar a acuer-
dos coordinados en todos los paises. A este respecto, tengo elaborada una pro-
puesta de estatuto que podria dar paso inicialmente al funcionamiento de estos
«Consejos».
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