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RESUMEN

Este trabajo pretende analizar el proceso productivo de un centro docente
cooperativo, asi como las prestaciones y las contraprestaciones que aportan y
reciben los socios, respectivamente, por participar en dicho procese educativo.
Asimismo, se estudian las caracteristicas de la sociedad cooperativa como unidad
basica de produccién y distribucién de educaciéon frente a los centros publicos y
privados convencionales, Para terminar proponiendo ia férmula cooperativa
comp instrumento para fomentar la cahidad de la ensefianza y contribuir a la
democratizacién del sistema educativo.

1. INTRODUCCION

Se tienen puestas muchas expectativas en los centros docentes porque del
resultado de su buena gestidn: la educacién formal de los jévenes, depende
en buena parte el futuro desarrollo de un pais. Ademas, el servicio educativo
cobra especial importancia cuando el Estado pretende descargarse de sus fun-
ciones como productor y proveedor de educacién. Aqui es donde las socie-
dades cooperativas que prestan este tipo de servicios, adquieren relevancia
sobre todo si se tiene en cuenta el hecho de que el Estado espatiol las da pre-
ferencia frente a cualquier otro tipo de centro a la hora de firmar conciertos
educativos’.

' Espafia: Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,

BOE, n.° 159, de 4 de julio, articulo 47.3.
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En este trabajo se trata de poner de manifiesto las caracteristicas y los
objetivos que hacen diferentes a las sociedades cooperativas del resto de cen-
tros docentes, y presentar sus bondades de cara a ir ocupando cada vez mis
el lugar de los centros piblicos y privados convencionales, sin olvidar sus
limitaciones.

Si la educacion es el futuro, los centros que se encarguen de su produccion
deben ser viables, y conjugar las reglas empresariales con los valores sociales.
En congreto, las sociedades cooperativas en la educacion contribuyen de mane-
ra significativa a la consecucion de dos fines primordiales: la democratizacion
del sistema escolar y la calidad de la ensefianza. El primero, se consigue con
base en las caracteristicas societarias y las reglas de funcionamiento (los prin-
cipios cooperativos® y en concreto el principio de gestion democratica en la
toma de decisiones) que diferencian a la sociedad cooperativa del resto de for-
mas juridicas; y el segundo, se alcanza con base en las reglas empresariales
(eficiencia, productividad, rentabilidad, innovacién y crecimiento), que caracte-
rizan a la sociedad cooperativa come organizacion socioeconémica.

2. CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS CON OBJETO
SOCIAL EDUCATIVO

Las sociedades cooperativas en la educacién son definidas en la Ley de
Cooperativas® del Estado, como «las que desarrollan actividades docentes,
en sus distintos niveles y modalidades. Podrdn realizar también, como com-

2 [nternational Cooperative Alliance. The International Co-operative Alliance Starement

on the Co-aperative Identy. Manchester: International Cooperative Alliance (XXXI Congress
International Cooperative Alliance), 1996.

3 Espafia. Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, BOE, n.® 170, de 17 de julio,
articulo 103.1.

En la mayoria de las Comunidades Auténomas con competencias en materia cooperativa
aparecen referencias especificas a las sociedades cooperativas que operan en esta actividad:

Comunidad Auténoma de Aragon, Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de
Aragdn, 8.0.A4., n.° 151, de 31 de diciembre, articulos 76 y 82.3.

Comunidad Auténoma de Catalufia. Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia, D.O.G.C,, n.° 1563,
de 2 de marzo, articulo 93; medificado por Comunidad Auténoma de Catalufia. Ley 14/1993,
de 25 de noviembre, de modificacidon del Decreto Legislative 1/1992, de 10 de febrero, por el
cual se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia, D.O.G.C., n.° 1829,
de 3 de diciembre.

Comunidad Auténoma de Extremadura. Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Coo-
perativas de Extremadura, D.O.E,, n.° 49, de 2 de mayo, articulo 145,

Comunidad Auténoma de Madrid. Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid, B.O.C. M., n.° 8§87, de 14 de abril, articulo 120,
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plementarias, actividades extraescolares y conexas, asi como prestar servi-
cios que faciliten las actividades docentes».

Asimismo, estas sociedades cooperativas pueden revestir dos modalida-
des, recogidas en la legislacion: por un lado, cuando asociarn a padres o repre-
sentantes legales de los discentes son tratadas como sociedades cooperativas
de consumidores o usuarios; y por otro lado, cuando asocian a docentes se
consideran sociedades cooperativas de trabajo asociado®.

Tomando como referencia el precepto legal, aqui se propone una clasifi-
cacion mas amplia de las sociedades cooperativas® en la educacion tendiendo
en cuenta un criterio distinto que es el de la contribucion de los socios al pro-
ceso educativo, tal y como se recoge en el cuadro n.° 1.

CUADRO N.” 1
Tipos de sociedades cooperativas en la educacion

———b S.Coop. Trabajo Asociado

Integrales

Consumidores

Sociedades cooperativas i

S.Coop. de padres.

S.Coop. discentes mayores edad
S.Coop. educacionales.

$.Coop. profesionales, institucio

Fuente: Elaboracién propia.

Comunidad Foral de Navarra. Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas de
Navarra, B.ON., n.° 87, de 19 de julio, articulo 69.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas del
Pais Vasco, B.OPV, n.® 135, de 19 de julio, articulo 106.

Comunidad Auténoma de Valencia. Decreto Legislativo 1/1998, de 23 de junio, por el que
s¢ aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Cooperativas, D.G.V., n.° 3275, de 30
de junio, articulo 87.

*  Espaiia. Ley 27/1999..., op. cit. articulo 103.2 y 103.3,

5 GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. (1993). La formacién de profesionales de 1a direc-
cién de sociedades cooperativas: una fuente de sinergia para la intercooperacién empresarial,
En: La formacion de representantes de las empresas de la Economia Social {Seminario Inter-
nacional del Instituto Antonio Sergio do sector Cooperativo). Lisboa: Ministério do Planea-
miento e Administragao do territorio, pp. 1-30, p. 8.

385 Cuadernos de Estudios Empresariales
2000, 10: 383-402



Josefina Ferndndez Guadario La prestacion del servicio educativo por las sociedades...

Teniendo en cuenta este ultimo criterio se muestra a continuacion un gra-
fico en el que se observa la importancia cuantitativa de cada uno de los tipos
de sociedades cooperativas definidos. La fuente es la Seguridad Social, lue-
go estan registradas todas las sociedades cooperativas que tengan al menos un
trabajador dado de alta.

GRAFICO N.° 1
Tipos de sociedades cooperativas en la educacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del fichero de Cuentas de Cotizacion de la
Seguridad Social,

Como se puede apreciar ¢l mayor peso en Esparfia lo tienen las socieda-
des cooperativas de trabajo asociado (68%), le siguen en importancia para-
déjicamente, las sociedades cooperativas de ensefianza (25%). Se dice «para-
déjicamente» porque ese 25% son todas, o bien sociedades cooperativas de
trabajo asociado, o bien sociedades cooperativas de consumo, es decir, debe-
rian engrosar €l 68% de las de trabajo asociado o el 4% de las de consumo.
Y esto es asi, porque tanto para ¢l Registro de Sociedades Cooperativas como
para la Seguridad Social sus criterios de clasificacion son dos: la Clasifica-
cion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), que en el caso de la edu-
cacion es el epigrafe 80; y la clase legal, y es en este ultimo criterio donde se
plantean los problemas, puesto que la Ley de Cooperativas reconoce doce cla-
ses, las mismas que el Registro y la Seguridad Social, sin embargo, aparecen
entonces las de trabajo asociado, las de consumo y las de ensefianza por sepa-
rado, cuando en realidad las sociedades cooperativas de clase ensefianza solo
pueden ser o de trabajo asociado o de consumo.
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Asimismo, del grifico también se desprende que las «sociedades coope-
rativas de consumon (4%), las de servicios (1%), y las contenidas en el epi-
grafe «Otras» (2%) que son las «integrales» tienen una importancia mucho
menor. En ultimo lugar se encontrarian las «educacionales» que no son repre-
sentativas en Espafia, por haber tan sélo dos empresas ubicadas en Catalufia,

2.1. Las sociedades cooperativas de proveedores de educacion

La sociedad cooperativa de trabajo asociado en la educacion, agrupa a
fos socios trabajadores, personal docente y de administracién y servicios,
cuya actividad cooperativizada consiste en la prestacion de su trabajo perso-
nal, con el objeto de producir un servicio que serd ofrecido a terceros.

En este tipo de empresa, se manifiestan claramente los beneficios deriva-
dos de la interrelacion entre la estructura social y la estructura empresarial
donde se encuentran las mismas personas fisicas, esto es, los docentes que
constituyen un grupo de cualificaciones similares, io que facilita que las reso-
luciones satisfagan las expectativas del colectivo en su conjunto, Ademas,
hay que tener en consideracion que los socios trabajadores del centro docen-
te cooperativo se relacionan entre si en términos de igualdad, lo que puede
suponer un estimulo a la creatividad. Asimismo, Ja estabilidad del proyecto
empresarial se garantiza, entre otras cosas, por la relacion societaria, que no
laboral, del socio trabajador de la sociedad cooperativa. No sélo hay una
aportacion real al proceso de produccidn de la entidad sino también finan-
ciera, este doble compromiso refuerza la vinculacion del socio a la sociedad
cooperativa.

2.2. Las sociedades cooperativas de consumidores de educacién

La sociedad cooperativa de padres de alumnos, agrupa a los padres o los
representantes legales de los alumnos, que son los socios de la sociedad coo-
perativa, cuya actividad cooperativizada consiste en el consumo del servicio
de la ensefianza en las mejores condiciones de calidad y precio, para lo que
se contrata los servicios del personal docente y no docente.

En este tipo de sociedad cooperativa se garantiza la participacion activa
de los padres en todos los aspectos de la educacion de sus hijos. Al mismo
tiempo los padres se encuentran mas comprometidos con las necesidades del
centro docente, todo ello en orden a garantizar una ensefianza de calidad que
exige contar con buenos profesores, instalaciones, innovaciones tecnologicas,
etcetera. Teniendo en cuenta, ademas, que los padres o tutores pretenden
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garantizar que la educacion no se produzca al margen de la vida familiar sino
que se adapte a las necesidades y caracteristicas de su entorno mas proximo.

2.2.1. Sociedades cooperativas de discentes

1. La sociedad cooperativa de discentes mayores de edad, agrupa a
aquellos adultos que se procuran, en régimen cooperativo, el acceso
a determinadas actividades educativas y cuiturales, Se puede pensar
en cualquier evento académico, cultural, deportivo u otro. En cual-
guier caso, los socios comparten necesidades o inquietudes cultura-
les comunes y se organizan bajo la forma juridica de sociedad coo-
perativa por las ventajas que esto les reporta.

2. Las sociedades cooperativas de discentes menores de edad, son las
denominadas segin la legislacion vigente sociedades cooperativas
educacionales o escolares, se caracterizan, por la naturaleza de sus
miembros ya que son asociaciones de alummos de uno o varios cen-
tros escolares que actuan por si mismos con la orientacion y aseso-
ramiento de algan profesor o tutor; por su medio de actuacion, admi-
nistran pequefias empresas que se desenvuelven dentro del ambito de
los centros docentes; v, por la finalidad educativa que llevan a cabo®.
Se han desarroilado en un gran nimero de paises; sin embargo, Espa-
fia es una excepcidn, ya que su progreso no ha sido relevante a pesar
de estar reguladas en distintas normas autondmicas’.

Estas entidades cumplen una tripie funcion®: pedagogica: se fomenta, por
medio de la participacion activa de los alumnos en diversos aspectos que con-
figaran 1a personalidad; social: se prepara para la vida en sociedad, a la vez
que se forma a los futuros ciudadanos y cooperativistas mediante el aprendi-
zaje de los métodos cooperativos de organizacion y administracion; econo-
mica: procuran satisfacer las necesidades de sus socios en las mejores condi-

5 KAPLAN DRIMER, A.; DRIMER, B, (1987). Las coaperativas escolares. 3. ed. Buenos
Aires: Intercoop, p. 13.

7 Comunidad Auténoma de Andalucia. Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, BOE, n.° 107, de 5 de mayo, articulo 147.

Comunidad Autdnoma de Aragon. Ley 9/1998. .., op. ¢it,, articulo 89,

Comunidad Auténoma de Catalufia. Decreto Legislativo 1/1992. . op. eit., articulo 94.

Comunidad Autdnoma de Extremadura. Ley 2/1998..., op. cit, articulo 148.

Comunidad Auténoma de Madrid. Ley 4/1999..., op. cit., articulo 113.

Comunidad Foral de Navarra. Ley Foral 12/1996..., op. cir., articulo 73.

¥ KAPLAN DRIMER, A.; DRIMER, B. Lay cooperativas..., ap. cif., p. 53-61.
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ciones de calidad, informacion y precio. A su vez, mediante el desarrollo de
su actividad contribuyen, en muchos casos, a la mejora de las instalaciones y
el equipamiento del centro docente.

2.2.2  Las sociedades cooperativas de consumidores profesionales,
empresariales o institucionales

Son sociedades cooperativas de servicios, en las que los socios, personas
fisicas o juridicas titulares de explotaciones industriales o de servicios y pro-
Jesionales, ejercen su actividad por cuenta propia y tienen por objeto la pres-
tacion de servicios de ensefianza’.

Las posibilidades de constitucion de este tipo de sociedad cooperativa en
la actividad que nos ocupa son multiples. Sin 4nimo de ser exhaustivos, se
puede pensar, por ejemplo, en profesionales de cualquier actividad econdmi-
ca que deciden constituir una sociedad cooperativa de servicios para procu-
rarse una determinada formacion relacionada con su actividad profesional; o
bien, en titulares de sociedades capitalistas convencionales, fundaciones, aso-
ciaciones, organismos publicos, etcétera, que deciden crear una sociedad coo-
perativa de servicios educativos con el objeto de organizar curses de forma-
cion, jornadas o cualquier tipo de actividad relacionada con su campo de
actividad.

2.3. La sociedad cooperativa integral

La sociedad cooperativa integral'®, es aquella cuya actividad cooperativi-
zada es doble o plural, cumpliendo las finalidades propias de diferentes cla-
ses de cooperativas en una misma sociedad.

En el caso de nuestro objeto de estudiv, la sociedad cooperativa integral
en la educacion, es aquella que retne, tanto a quienes reciben las prestacio-
nes docentes o representan a los alumnos, como a los proveedores, profesio-
nales docentes y no docentes, en la misma entidad. Tradicionalmente, esta
opcidn se ha revelado como una solucion al problema de la temporalidad de
los socios usuarios en las sociedades cooperativas de padres de alumnos o al
problema de la ausencia de los padres en las sociedades cooperativas de
docentes'!,

® Espafia. Ley 27/1999..., op. cit.,, articulo 98.1.

16 fbid., articulo [05.
' Castafno COLOMER, J. (1985). La cooperativa de enseiianza. Barcelona: CEAC, p. 45,
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No obstante, para algunos autores'? esta posibilidad de integrar en la mis-
ma sociedad los intereses, tanto de los padres de los discentes como de los
docentes, no es viable porque auna intereses divergentes. Sin embargo, se
pueden prever distintas medidas de equilibrio que garanticen la viabilidad de
esta forma integradora de intereses aparentemente opuestos'®. Asi, en las
legislaciones cooperativas del Pals Vasco y Valencia se pueden encontrar
algunas iniciativas que tratan de paliar los posibles desequilibrios, sin animo
de exhaustividad se destacan!®:

a) Fijar un niimero maximo, tanto de consejeros como de votos en la
Asamblea General que, podran adjudicarse al colectivo de socios
usuarios, con ¢l objeto de evitar situaciones de desigualdad con res-
pecto a los socios de trabajo;

b) Regular el gjercicio de los derechos sociales de asistencia y la voz
en las Asambleas Generales. Para esto 0ltimo, en ¢l caso del colec-
tivo de socios usuarios, se puede prever la existencia de Juntas espe-
ciales de donde salgan elegidos sus representantes en la Asamblea
General;

c) Prever que las presidencias de cada drgano colegiado sean ocupadas
alternativamente por socios pertenecientes a cada uno de los colecti-
vos existentes;

d) Regular la existencia de una comision dirimente en caso de empates
en los organos sociales.

Una vez descritas las caracteristicas mas significativas de cada uno de los
tipos de sociedades cooperativas en la educacidn, se muestra en el siguiente
grafico el nimero de sociedades cooperativas constituidas en las tres ultimas
décadas, desde sus origenes en los afios sesenta.

2 Arco AwvaRez, L, del. Las cooperativas en la ensefianza. Revista de Estudios
Cooperatives, n.° 35, enero-abril de 1975, p. 25-45, p. 37.

'3 La defensa de 1a sociedad cooperativa integral en la educacién como formula integra-
dora de intereses mds convergentes que divergentes puede verse en:

BrAGULAT CAVALLERQ, J. (1987). Sistema cooperativo de ensefianza: aplicacion a nivel
infantil, Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
pp. 76-77.

Castano COLOMER, 1. La cooperativa..., op. cit., p. 46.

Paz CanaLEi0, N, Consideraciones sobre las llamadas «cooperativas de ensefianzan.
Revista de Estudios Cooperativos, n.° 44, enero-abril de 1978, p. 3-31.

14 Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ley 4/1993..., op. cit., articulo 107.1..

Comunidad Auténoma de Valencia. Decreto Legislativo 1/1998 ..., op. cit, articulo
87.2c.
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GRAFICO N.°2
Sociedades cooperativas constituidas en la educacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Registro Estatal de Sociedades Coopera-
tivas.

Como se observa el periodo comprendido entre 19803-1990 ha sido el méas
prolifico en la creacion de este tipo de entidades; seguido del periodo prece-
dente que abarca desde 1970-1980. Segun el Registro estatal, hay en la actua-

lidad setecientas cincuenta y una sociedades cooperativas que desarrollan
alguna actividad educativa.

3. LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
A TRAVES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

3.1. El proceso productivo de las sociedades cooperativas
en Ja educacién

El proceso productivo de un centro docente presenta una peculiaridad
fundamental y es que el producto final: la educacion formal, es un intangible
y, por tanto, dificilmente medible, aunque pueden hacerse algunas aproxima-
ciones tal y como se estudia mas abajo.

Los modelos que representan la funcidon de produccion de los centros
docentes constan de tres partes, que se recogen con detalle en el cuadro n.° 2,
y que son: los insumos o recursos necesarios, ¢l proceso que transforma los
factores productivos en productos, y los resultados buscados.
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CUADRO N.°2
El modelo de produccién educativa

Contexto

+ Medidas adoptadas por 1a administracion
educativa.

* Demanda social.

« Contexto escolar: tamafio del centro, composicién
del alurmnado, medio rural/urbano.

Proceso
Factores Productos
- Cualificacién Profesor. - Curricuium. Resultados académicos
- Recursos fisicos y Resultados no académicos:
econdmicos. - Organizacion. cmpleo v renta.
- Clima.

Fuente: SCHEERENS, J. Effective Schooling. Londres: Cassell, 1992

Estas relaciones se han traducido en la siguiente expresion analitica indi-
cativa de las causas y de los efectos'’:

Y, = (X, X,, X3)

1>

Siendo:

Y, El resultado académico de los discentes en el periodo t-ésimo.

X, Los recursos familiares como la educacién, la posicion economica,
etcétera, disponibles en el periodo t-ésimo.

X,: Los recursos de los docentes que incluyen la experiencia, el curri-
culum, etcétera, disponibles en el periodo t-¢simo.

X, Otros recursos escolares disponibles en el periodo t-ésimo.

Esta relacion se ha de concretar en la mejor combinacion de los recursos
(th) que ofrezca el mejor resultado posible (Y ). Sin embargo, tras numero-

5 Levin, H. (1996). Aumentando la productividad educativa. En: Grao, I; ImRa, A
Economia de la educacién. Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco, p. 47-57, p. 48.
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sos estudios la evidencia empirica no ha podido demostrar una relacién con-
cluyente!®,

En la sociedad cooperativa de proveedores la actividad del socio o la par-
ticipacion del mismo en los flujos de produccion, es la de proveer bienes y/o
servicios; son ellos mismos los que aportan alguno de los factores producti-
VoS necesarios para que se desencadene el proceso de produccion. No ocurre
lo mismo en las sociedades cooperativas de consumo en ¢l educacion, en este
caso, la defensa y proteccién del discente «se convierten en un elemento
racionalizador del sistema, sistematizandose en la lucha contra la publicidad
engafiosa y ofreciendo al usuario la informacion y formacion necesarias»!”,

Los socios de las sociedades cooperativas, que desempefian su actividad
en la educacidn, son los que protagonizan el proceso de produccién, consu-
mo o ambos, del servicio que produce la empresa. Y esto contribuye a la
eficiencia del propio proceso educativo; ya que, los objetivos a conseguir tan-
to por razon del sujeto como por razén del objeto coinciden en las socieda-
des cooperativas. Mientras que en las de proveedores, son los propios docen-
tes los interesados en alcanzar los objetivos propuestos para captar discentes
y continuar con la actividad empresarial, en las de consumidores son los
padres de los alumnos o éstos los que pretenden conseguir esos mismos obje-
tivos con la mejor relacion calidad/precio posible.

Es decir, lo que pretenden por un lado los docentes, y por otre lado los
padres o tutores de los discentes, es suprimir la figura del intermediario. «Los
primeros piensan que, sin elevar los precios de la ensefianza, podrian elevar
sus haberes repartiéndose entre ellos la ganancia del titular», mientras que,
«los padres pueden llegar a conclusiones similares si piensan que es una posi-
bilidad de disminuir sus cuotas»'®.

' En la literatura sobre «Economia de la educacidn» hay dos estudios que se citan

reiteradamente:

El primero concluye que no encuentra una relacion significativa entre los recursos utili-
zados y los resultados académicos. Véase: Hanusex, E.A. The Economics of Schooling: Pro-
duction and Efficiency in Public Schools. Journal of Economic Literature, n.° 3, vol. XXIV,
september 1986, p. 1141-1177.

El segundo estudio si que encuentra un modelo de relacién entre las estrategias tradicio-
nales de los recursos y el resultado académico de los estudiantes, en concreto se encontré
como variable estadisticamente significativa el gasto por alumno. Véase: HEDGES, L.V, ef al.
Does money matter?. A meta analisys of studies of the effects of diferential school inputs on
student outcomes. Educational Researcher, vol. XXIII, p. 5-14.

17 BAREA TEJEIRO, I.; MONZON Campos, LL. (1992). Libro Blanco de la Economia Social
en Esparia. Madrid: Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
p. 296,

'8 CLua, M.A. (1982). Curse monogrdfico sabre las coaperativas de ensefianza. Estudio
General de Lérida. Facultad de Derecho, p. 3.
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Los servicios que prestan este tipo de sociedades varian en funcion de la
clase que se estudie:

a) Las sociedades cooperativas que imparten ensefianzas oficiales clasi-
fican su oferta de estudios por niveles: primaria, secundaria, forma-
cion profesional, superior.

b) El resto de sociedades cooperativas en la educacion se especializan
en ofrecer servicios concretos, por ejemplo: las escuelas infantiles,
de idiomas, y las academias.

3.2. Caracteristicas de la sociedad cooperativa como unidad especifica
de produccion y distribucién de educacién

Las sociedades cooperativas que prestan servicios educativos tienen unas
caracteristicas propias de su forma juridica que las hace diferenciarse del res-
to de centros docentes revestidos con otras formas juridicas (publicas y pri-
vadas convencionales),

A} Las sociedades cooperativas en la educacion respecto a los centros
docentes publicos

Las ventajas de las sociedades cooperativas frente a los centros docentes
publicos, son las mismas que las de los centros privados frente a los publicos:

1. En la sociedad cooperativa hay menor riesgo de burocratizacion que
el que hay en muchas ocasiones en los centros publicos. En conse-
cuencia, hay mas posibilidad de eludir los procesos administrativos
que, en aras del control, son, en muchas ocasiones ineficientes, len-
tos y tediosos.

2. En la sociedad cooperativa se elude la lentitud en la adaptacion a las
nuevas necesidades sociales que se atribuye a los organismos publi-
cos al estar fuera de las leyes del mercado.

B} Las sociedades cooperativas en la educacion respecto a los centros
docentes privados convencionales

Las sociedades cooperativas son centros docentes privados pero las deno-
minamos no convencionales porque presentan unas caracteristicas que las
hacen diferentes de cualquier otro centro privado, a saber:

Cuadernos de Estudios Empresariales 304
2000, 10: 383-402



Josefina Fernandez Guadafio La prestacion del servicio educative por las sociedades...

1. En la sociedad cooperativa la participacién de los que la ponen en
marcha y la desarrollan es directa e igualitaria. El principio coopera-
tivo de democracia en la toma de decisiones'? es lo que diferencia a
un centro docente cooperativo de cualquier otro centro privado con-
vencional. En la sociedad cooperativa el érgano soberano de delibe-
racion y adopcion democratica de acuerdos por parte de los socios es
la asamblea general; mientras que en los centros privados convencio-
nales es en la junta general donde se adoptan las decisiones, pero en
este ¢aso cada socio tiene un numero de votos proporcional al capi-
tal social que detenta.

2. Enla sociedad cooperativa la aportacion al capital social no es lo que
confiere la condicién de socio, sino el gjercicio de la actividad coo-
perativizada bien sea proveyendo el servicio o consumiéndolo. En los
centros docentes privados convencionales, la aportacion del capital,
es lo que determina el poder de decision.

4. PRESTACIONES Y CONTRAPRESTACIONES
POR LA PARTICIPACION DE LOS SOCIOS
EN LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Los socios de las sociedades cooperativas, sean proveedotes o consu-
midores, «adquieren tal condicién para obtener unos beneficios que de
forma aislada son mds costosos de conseguir. De esta forma, las relacio-
nes entre el socio y la sociedad cooperativa se definen, del mismo modo
que una inversion, por las prestaciones del socio a la sociedad cooperati-
vay 2por las contraprestaciones que espera recibir por su participacion en
ellan®®,

4.1. Las prestaciones por la participacién del socio
en los flujos reales

Las prestaciones que realizan los socios a la sociedad cooperativa se
miden en funcidn de la actividad cooperativizada principal, asi se distinguen:

1% INTERNATIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. The International Co-operative Alliance...,
op. cit., tercer principio cooperativo.

0 Garcia ViLLarosos, 1.C. Las sociedades cooperativas en el transporte de bienes por
carretera. Tesis Doctoral. Madrid: Universidad San Pablo CEU, 2000, p. 192,
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la provision de factores de produccion y/o el consumo de productos (servi-
cios en este caso)?!,

Teniendo en cuenta la clasificacion de las sociedades cooperativas en la
educacion, vista mas arriba, cabe distinguir:

~— En las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la educacién,
los socios son proveedores de un factor de produccioén que es su pro-
pio trabajo.

—— En las sociedades cooperativas de consumo en la educacion la presta-
cion de los socios usuarios, consiste en el consumo de los servicios
educativos en todos los casos analizados mds arriba.

— En las sociedades cooperativas integrales la prestacidn es mixta; ya
que hay socios que aportan su trabajo y otros socios que consumen ¢l
servicio, pudiendo darse el caso en que un mismo socio realiza ambas
prestaciones.

4.2. Las contraprestaciones por la participacion del socio
en los flujos reales

Por participar activamente en el proceso de produccion el socio de la
sociedad cooperativa en la educacién recibe una contraprestacion medida en
términos de rentabilidad econdmica, que se manifiesta de dos formas dife-
rentes segin que el socio sea proveedor o consumidor. Asj:

— En las sociedades cooperativas de trabajo asociado en la educacion o
sociedades cooperativas de docentes, el socio es proveedor de su tra-
bajo y la rentabilidad economica anticipada que obtiene por prestar
sus servicios docentes y otros es en forma de anticipos laborales, o
sea, a través de los costes. Ademas, si el resultado econdmico del
ejercicio es positivo después de haberle detraido la dotacion a reser-
vas ¢ impuestos, el socio obtiene una rentabilidad econdmica a través
de los retornos. También, hay que tener en cuenta el hecho de que los
socios obtienen un puesto de trabajo cuya estabilidad depende de
ellos mismos y del mercado. Complementariamente, el socio puede
conseguir otro tipo de servicios como seguros o exencion de gastos en
la enseflanza de sus hijos, etcétera.

2 lturrioz pEL Campro, L; GaRcia VitLaLopos, LC. El proceso productive en el

transporte de bicnes por carretera; el caso de las sociedades cooperativas. En: XfI1 Congreso
Nacional y IX Hispuno-Francés de la AEDEM. Logrofio, junio 1999, p. 409-414, p. 410.
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— En las sociedades cooperativas de consumo en la educacion, a pesar
de los distintos tipos existentes, el socio siempre es usuario, y la
rentabilidad econdémica anticipada la obtiene via precios, es decir,
el aprovisionamiento del servicio educativo en las mejores condi-
ciones econdmicas que la empresa es capaz de conseguir. Suple-
mentariamente, el socio consumidor puede obtener una rentabilidad
econdémica via retornos si el resultado economico del ejercicio es
positivo. También, se consideran contraprestaciones relevantes y
muy valoradas para los consumidores la calidad y la informacion
del servicio educativo que reciben de dificil cuantificacion econd-
mica.

— En las sociedades cooperativas integrales en la educacion hay socios
proveedores de trabajo (docentes y p. A.S) y hay socios consumido-
res (padres de discentes o éstos mismos) cuyas rentabilidades econo-
micas anticipadas, vienen medidas via costes para los primeros y via
precios para los segundos y cuyas rentabilidades econdmicas percibi-
das después de la determinacién del beneficio distribuible se obtienen
via retornos; aparte de las otras contraprestaciones mencionadas mas
arriba para ambos tipos de socios.

Un resumen de las prestaciones y de las contraprestaciones por la parti-
cipacion de los socios de las sociedades cooperativas en la educacién en la
actividad productiva se contiene en ¢l cuadro n.° 3.

5. LA GESTION PLURALISTA EN EDUCACION

La «gestion pluralista en educaciony» supone la prestacion del servicio
educativo por entidades publicas, privadas convencionales y cooperativas. Sin
embargo, se pretende que las sociedades cooperativas ocupen cada vez mas
el lugar de los centros docentes piblicos y privados convencionales.

No obstante, ¢l Estado debe continuar apareciendo como principal meca-
nismo racionalizador del servicio educativo. Fomentando las sociedades coo-
perativas se contribuye a desburocratizar las instituciones educativas y desa-
tar procesos de participacion activa de educadores, educandos y padres en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Por eso la formula cooperativa, con base
en la participacion democritica de los demandantes, en el caso de una socie-
dad cooperativa de consumo, de los oferentes, en el caso de una sociedad
cooperativa de trabajo asociado, o de ambos, en el caso de una sociedad coo-
perativa integral, supone un modelo en el que la contribucion de los distintos
colectivos en el gobierno del centro educativo se hace efectiva desde el
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CUADRO N.° 3
Las prestaciones y contraprestaciones del socio en la sociedad
cooperativa en la educacion

Prestaciones:

- El factor trabajo.

S. Coop. Trabajo Asociado

Socio trabajador

Contraprestaciones: ———————

- Rentabilidad economica
anticipada: via costes.

- Rentabilidad econdmica
suplementaria; los retornos
- Estabilidad en el empleo.
- Otros servicios.

Prestaciones:

- El consumo del servicio

Socio consumidor 8. Coop. Consumidores

Contraprestaciones: ——

- Rentabilidad econdmica
anticipada: via precios.

- Rentabilidad econdmica
suplementaria: los retornos.
- Informacion y calidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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momento en el que se ejercita la actividad cooperativizada del socio con la
sociedad cooperativa.

Ademas, hay que tener en consideracién que las sociedades cooperativas
en la educacion coadyuvan en el desarrollo de su actividad a la consecucion
de tres objetivos fundamentales, a saber:

a)

b)

22

Los objetivos sociales: las sociedades cooperativas en la educacion
contribuyen al bienestar social por 1o que respecta al servicio que pro-
ducen: la educacion, y con caricter general, por la regla instrumental
que las caracteriza, el principio cooperativo de educacion. Es innega-
ble la importante funcidén social que cumplen las sociedades coopera-
tivas en la educacidn, precisamente consecuencia de las caracteristicas
del servicio que producen. En efecto, las sociedades cooperativas en
la educacion ayudan en el desarrollo de su actividad a potenciar:

— Laigualdad de oportunidades con base en el principio cooperati-
vo de adhesion voluntaria y abierta.

— La participacién de la comunidad educativa en los asuntos del
centro docente cooperativo, a través de los Organos sociales
correspondientes, con base en el principio cooperativo de gestién
democrética.

-— La atencién de las necesidades educativas de su entorno local
mas préximo con base en el principio cooperativo de interés por
la comunidad.

Los objetivos econémicos. La sociedad cooperativa en la educacién
es una empresa, y como tal, persigue la consecucion de unos objeti-
vos econdmicos. Compite en el mercado para ofrecer un servicio
educativo en las mejores condiciones de calidad, informacion y pre-
cio. Con todo, la obtencion de una ganancia no es incompatible con
la prestacion del servicio educativo. Ahora bien, esto no quiere decir
que se pueda mercantilizar la ensefianza con comportamientos espe-
culativos. Lo que se trata de poner de manifiesto es que «el alumno
no es un producto material, pero si no hay control de la productivi-
dad docente, si falta evaluacion de resultados, muchas energias pue-
den desaprovecharse e, incluso no conseguir los fines educativos que
se creen estar consiguiendo»??,

SANCHEZ ALoNsO, M. Cinco consideraciones sobre las cooperativas de ensefianza.

Revista de Estudios Cooperativos, n.° 35, enero-abril de 1975, p. 47-59, p. 51.
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¢) Los objetivos pedagogicos y/o androgogicos. El proyecto pedagé-
gico y/o androgdgico del centro docente cooperativo es consustan-
cial con la actividad que desarrolla. La accion educativa pretende
socializar al alumno técnica y moralmente; la institucion educati-
va contribuye a formar al discente para una vida en sociedad edu-
candole en valores democraticos y solidarios, y fomentando el
pensamiento critico y reflexivo, todo ello con el respeto a la diver-
sidad cultural.

6. CONCLUSIONES

Hay dos caracteristicas fundamentales que distinguen a los centros
docentes cooperativos en Espafia, v que son elementos de diferenciacion tan-
to frente a los centros pliblicos como frente a los privados convencionales, a
saber: por un lado, la empresa es controlada democraticamente, en €l caso
de una sociedad cooperativa de trabajo asociado por los responsables de
prestar el servicio educativo y, en el caso de una sociedad cooperativa de
consumo por los que reciben dicho servicio. Por tanto, es mas evidente la
busqueda de la calidad del servicio haciéndolo compatible con la eficiencia
econodmica; por otro lado, los dos factores clasicos de la produccion tienen
un valor distinto en las sociedades cooperativas, el capital es un recurso para
mejorar la calidad del trabajo, y no al contrario, como sucede en las empre-
sas capitalistas convencionales en las que ¢! trabajo es el factor para aumen-
tar el capital,

Estas dos caracteristicas junto con los objetivos sociales, econdémicos y
pedagégicos que consiguen las sociedades cooperativas en el desarrollo de su
actividad constituyen razones suficientes para promover la formula coopera-
tiva abogando asi por una educacion de mayor calidad y un sistema educati-
vo mas democratico.
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