
ISSN: 1131-6985Cuadernosde EstudiosEmpresariales
2000,10:245-271

La naturalezay la economíasocial
comobasede la economíade mercado

PiLAR ORDUNA DIEZ

1. INTRODUCCIÓN: DESARROLLO SOSTENIBLE VERSUS
CRECIMIENTO ECONÓMICO

La relación medio ambiente-desarrollo,se concibe ahora con mayor
amplitud y profundidaddespuésdevarias decenasde debate.Desdemedia-
dos de los ochenta,hanreaparecidocriterios y conceptosquehanido permi-
tiendo, a principios de los noventa,la consolidacióndel conceptode «desa-
rrollo sostenible».No se trata de una emergenciasúbita de una nueva
concepcióndel desarrollo,sinoqueel conceptode desarrollosostenible,con-
sisteen una reelaboraciónde otros conceptosy teoríasque desdelos afios
setentahan introducidola necesidadde reconsiderarlos aspectoshumanosy
ambientales’en la teoríade la políticaeconómica,sacándolosdela situación
relegadaen quehabíancaído,debidoa un enfoqueexcesivamenteeconomi-
cistadel desarrollo2.

La nueva ideade desarrollo,no sólo implica cambioscualitativosy trans-
fonnacionesestructurales,económicasy socialesdirigidastodasellasa mejorar
el bienestarsocial, sino queademáspretendeque los recursos,bienesy servi-
ciosde labioesferamantengansucapacidadde sostenertodaslas formasdevida
y el desarrollointegralde laspersonas,tanto en el presentecomoenel futuro.

Consideramosel medio ambientecomo el conjuntode elementosbióticos (flora y
fauna)y abióticos(energíasolar,agua,airey tierra)queintegranun determinadoespacioy que
permitenel desarrollodeecosistemas,quesonel soportemismodelavida.

2 Efectivamente,desdehacedosdécadas,el crecimientoeconómicohallevado consigo,
cadavez más,efectosnegativosqueno sehantraducidodirectamente,enmuchoscasos,en
unamejorade lacalidad devida de la poblaciónde los paísesindustrializados,ni tampocoen
aumentossustancialesde lascondicionesdevida de la poblacióndelospaísesmásdesfavore-
cidos.
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El otro aspectode estanuevaconcepcióndel desarrollo,es la «sostenibí-
lidad». Las ideasligadasa la noción de sostenibilidadhan ido dandopasoa
unatransformaciónradicalde las teoríasdel desarrollo.Se haproducidouna
rupturaepistemológica,sobretodoapartirde la Conferenciade Rio de Janei-
ro (1992), con respectoa los viejos conceptos,simbolizadapor la asunción
de aspectosnuevoscomo:

— El eco-lógicofundado en la lógica de la ecología frente a ¡a lógica
del crecimientoilimitado de una economíasin fronteras,fundadaen
el poderdel capital.

— La integración medioambiente-desarrollocomounarealidadinsepara-
ble de la perdurabilidadevolutivade los sistemasambientalesy huma-
nos,querequierenun procesocohesionadoen la tomade decisiones.
La global/dad,comoexpresiónde un fenómenode cambioplanetario
y, paralelamente,de unaestrategiacapazde adaptarsecontinuamente
a la evolucióndel sistemamundial en suconjunto.

Es bienconocido,que el desarrolloes algo másqueel crecimientocuan-
titativo de la producciónmediaa travésdel PNB. El desarrollo,entendidoen
su sentidomás amplio, significala mejorade la calidadde vida, y el desa-
rrollo sostenible«habrá de implicar, que la población puedadisfrutar de
mayor calidaddevida sin poneren peligro la bioesferay la supervivenciade
las futurasgeneraciones».Ponerel énfasisen la «calidad de vida», supone
reducirel crecimientodel consumomaterial,cuyosaltoscostesparael medio
ambienteconducena un decliverápidoy fuerade control de la política eco-
nómica3.

Estedesarrollo,requierecambiosen los modosde gestiónde la produc-
ción mundial y en la utilización eficazde los recursosdisponibles.Requiere
también,unamodificaciónde los hábitosconsumistasreconociendoque los
parámetrosdel estilode vida actualmentemásextendidosen los paísesdesa-
rrollados no son extensiblesa todoslos demáspaíses,por lo que habráque
convenirqueestosparámetrosno correspondana la calidadde vida quedebe
ser propugnada.Vease,Orduna,1’. (1995).

La concepcióndel desarrollososteniblea escalaglobal, ha abiertouna
nuevaetapaen la renovacióndel paradigmaclásicodel desarrolloy más en
concretoaún, en las teorías convencionalesdel «desarrolloeconómico».
Talesteoríasya no seránexclusivamenteaplicablesa los paísessubdesarro-
llados, sino quetambiéntendránquereformularseparareorientarlos estilos

Trasla conferenciadeRio deJanerioseconsiderá,cadavezmás,laposibilidaddedar
un valor económicoaalgunosrecursosy serviciosambientales.
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de desarrollode los paísesindustrializados,así como la inevitable interde-
pendenciade ambosante un destinocomún4.

La mayoríade los paísesindustrializados,y también algunospaísesen
transicióny desarrollo,estánincluyendoen suseconomías,medidasde polí-
tica ambientalconunaseriede instrumentoseconómicos,fiscales,financie-
ros y mecanismosde mercado.De ahí, la necesidadde la integraciónentre
las politicas económicasy ambientalescomo fundamentooperativode una
estrategiade desarrollosostenible.

Comoresumena estaintroducción,podemosdecirquelos principiosope-
rativos que hacenviable un procesosostenible,requierenunaeconomíade
sostenibilidadque incluya:

a) Los usosde capitaly de los recursosnaturalesdentro de la capaci-
dadde asimilacióny regeneraciónde los ecosistemas.

b) La revalorizacióneconómicade las funciones,bienes y servicios
ambientales,incluyendolos reajustesde precios, la eliminación de
los fallos del mercadoy la asignacióncorrectade los derechosde
prioridad.

c) El mantenimientode las economíasde escalaen los limites impues-
tos por la ecología,dentro de un margende seguridadamparadoen
criteriosde preocupaciónanteefectosirreversibles.

d) El aseguramientode los capitales críticos, natural y cultural, para
hacerposible laequidadintergeneracionaly fomentarlosprocesosde
sustitucióndel capitaly recursosno renovables,por los renovables.

e) Medir, contabilizar,e indicar los procesosde desarrollosostenible
teniendoen cuentalas anterioresconsideraciones.

Hoy endía no puedenplantearsepolíticasdel medio ambiente,sin encua-
draríasenun marcoconceptualy estratégicode un desarrollosostenible.Sólo
así,se podrálograrel progresosocialy lasatisfacciónde lasnecesidadespre-
sentesy futuras, dandopasoa un nuevomodelo de sociedadmundial en el
que se incluyan las economíasdelos paísesmáspobres.

El reto que se planteaa la economíaen estosmomentos,es la consecu-
ción de un desarrollososteniblefrente a un crecimientodesordenadocuya
máximaaspiraciónseael incrementoen la tasa de crecimiento.

En la actualidad, se configura una visión estratégicadel desarrollo sostenible
sustentadasobre baseseconómicasen la que predomina un planteamientoglobalizado e
interdísciplínariode las relacionesentrelos sistemasambientalesy los humanosy económicos
con un horizontea largo plazoy dondela interfaseeconómico- ecológicaesdeterminantepara
la sostenibilidad.

Cuadernos de EstudiosEmpresarlates
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2. LOS LÍMITES DEL MERCADO Y LA NATURALEZA

Como recordábamosanteriormente,el PNB comoexpresióndel progreso
económico,ha sido fuertementecriticado en los últimos añospor sus insu-
ficiencias socioeconómicasy ambientales.Con relación a las primeras,des-
tacamos,sobretodo, la ausenciade mediasde la «distribuciónde la renta»y
la reconsideraciónde factoresque no son directamentevaloradospor el sis-
temaeconómicocomoel ocio, el trabajodoméstico,las deseconomíasexter-
nasy otros conceptosrelacionadoscon la calidad de vida. Pero las críticas
más severas,se han orientadohacia los efectos indeseablesdel crecimiento
relacionadosconel medio ambiente5.

Los problemasactualesde la sociedadhumana,han adquirido tal com-
plejidady dimensiónque las teoríascientíficas,se ven obligadasa responder
con nuevasideas e instrumentos.En la era de la globalización,los funda-
mentoseconómicosno puedencorrerel riesgode quedarseen abstracciones
que puedanconducir y que de hecho conducena un estilo de desarrollo
humanamenteinsatisfactorioy ambientalmenteinsostenible.Así se señala
cuandose afirmaque

«La mitad del sistemaproductivode unasociedadindustrial se apoyaen
unaeconomíasocial y en unaeconomíafacilitadapor la madrenaturaleza».
Henderson,H. (1981).

De estaformatan ilustrada¡-lenderson,H. (1981)analizala estructurade
un sistemaproductivo de una sociedadindustrial. La economiaprivadase
apoyaen laeconomíapúblicay ésta,a suvez, en la economíasocial, las cua-
les finalmentedescansansobrela «madrenaturaleza».

No cabeningunaduda puesde que un indicadorcomoel PNB, no es lo
suficientementerepresentativode la evolución de la vida real. Como señala
Schumacher(1974), lo que de hechose mide una economíamoderna,es lo
quees «económico»y lo que es «antieconómico».Aún más, señalaeste
autor:

«La economíatratalas mercancíasde acuerdocon su valor de mercadoy
no de acuerdoa lo que ellas son intrinsecamcntey esto significa que es
inherentea la economíaignorarla dependenciadel hombreactualdel mundo
natural».Sehumacher(1974), p. 20.

Sin embargo,no son computadasen términosmonetarioscuantitativoscomofactores
y costesdirectoso indirectosdcl productogenerado.(verfigura 1).

Cuadernosde EstudiosE,npresoriotes
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FIGURA NY 1
La naturaleza y la economíasocial

como basesde la economíade mercado

SECTORPÚBLICO

• GOBIERNOLOCAL ESTATAL
• IiNFRAESTRUCTURASPÚBLICAS
• SERVICIOS SOCIALES

SECTORINFORMAL

• ECONOMíA SUMERGIDA
FRAUDE FISCAL

• ESTRUCTURASFAMILIARES
TRABAJO DÓMESTICO

• COOPERACIÓN
• AYUDA VOLUNTARIA

• RECURSOSNATURALES
• RECICLADORESIDUOS
• ABSORCIÓNCONTAMINACIÓN
• OCULTACIÓN COSTES

Fuente:1-IENDERSON, H., Thepolirics ofsolarÁge: .lternatives to Economics,1981.
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El mercado,por tanto, y su significadocomo regulador del sistema,no
profundizaen la esenciade las cosas,ni en los hechosnaturaleso sociales
que yacendetrás de la economía6.

2.1. Los recursosnaturales

Dentrode losproblemasregulativosquederivande las llamadasleyesdel
mercado,hemosde referirnosal problemade los recursosnaturales.La cues-
tión principal a esteestáen el hechode quela disponibilidadde los recursos
naturalesdependede Siertasleyes naturales,con laconsecuenciade quesi la
acciónhumanahaceuna utilización exhaustivade estosrecursospuedepro-
vocar su esquilmación.Comoha ocurridodemasiadoa menudo.

Nuestromedioambiente,tieneuna capacidadlimitada paraproveera la
humanidadde recursosesencialesy paraabsorbery reciclarresiduosde todo
tipo.

Los recursosnaturalesen losqueestamosinteresadosparacentrarel pro-
blemaquenos ocupa,son los recursosno renovables,es decir,aquelloscuya
utilización representauna disminuciónde la disponibilidad de los mismos
paralas generacionesfuturas7.

Existen dimensipnesambientales,que no puedenser económicamente
biendefinidasporqueson ecológicamenteinsustituibles,tales como los ser-
vicios de la naturalezay el ecosistemaglobal.

Los recursosmedioambientaiesentran,por tanto, en la categoríade lo
que en economíase denominan,«recursosde propiedadcomún»,y para los
que además,existelibre acceso.

En la tipología convencionalde los recursosnaturales,se entremezclan
las perspectivasde las cienciasde la naturalezay de la economíade tal mane-
ra quesudistinción sehacedificil. Porun lado,se distingueentre«bio-recur-
sos»y «geo-recursos»,de acuerdocon suspropiedadesnaturales.Peroa esta
distinción sesuperponeuna categoríade recursosque se valora de acuerdo
con su uso productivo.Más tradicional aún, es el criterio «económico-tem-
poral» de las tasasde regeneraciónde los recursosquehan acuñadola clasi-

6 A mayorabundamientode estetemavéaseenHARDWICK, PH. (1995)el capitulo 12.
Sin pretenderprofundizaraqui enel terrenodelasclasificacionesy tipologiasde los

recursos,queremosprecisar,quelos recursosnaturalesno sonsolamentebienesfisicos gene-
radospor la naturaleza,sin la intervenciónhumana.Existenademásbienesy serviciosfun-
cionalesde los sistemasnaturalesimprescindiblespara cl mantenimientodela vida y de los
procesossocioeconórnicos.Adícionalmente,también se puedenincorporardeterminados
recursosnaturalesinducidos y desarrolladospor el hombrea partir de ciertos mecanismos
naturales.

CuadernosdeEstudiosEmpresariales
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ficación entrerenovablesy no renovables,donderesultaríamáscompletoel
incluir otros criterios como los de «irreversibilidad»,«escasezabsoluta»,
«recursosagotables»,«capacidaddinámicade losrecursos»o «sustitución»y
«reciclado».

Unaclasificaciónde losrecursosnaturales,atendiendoespecialmentea la
escalay al grado de irreversibilidaddesdela perspectivadel desarrollosos-
tenible,sin considerarotrascondicionesde explotación,puedeincluir:

a) Recursosglobaleso bienesy servicios ambientales(sistemasgloba-
les, sistemaclimático,ciclo biogeoquimico,atmósfera,mares,diver-
sidadbiológica>.Susprincipalescaracterísticasson: suesenciavital
y su función soporte,su irreversibilidady la difícil evaluacióneco-
nómica.

b) Recursosnaturalesno renovables(minerales,combustiblesy algunas
especiesen extinción) y recursoscon alto grado de irreversibilidad
(agotamiento).

c) Recursosnaturalesrenovables(bosques,ríos, humedades,suelos).
La destruccióny el deteriorocualitativo, puedenser parcialmente
reversiblesy evaluadosen términoseconómicos(por ejemplo la
erosiónseveraesprácticamenteirreversibley escasamentemoneti-
zable). —

En la medidaen que se percibemásclaramentela escasezde los recur-
sosnaturales,es más evidentela necesidadde suasignacióneficazfrente a
unosrecursosnaturaleses másevidentela necesidadde suasignacióneficaz
a usosalternativos.Estaes la definiciónmásaceptadade la cienciaeconó-
mica. Y, a la postre,siendolabiosferaen si mismaescasa,la economíaestá
llamadaa proporcionarimportantesy eficientesmecanismosde gestióndel
ecosistemaglobal, queno crece.Sólo evolucionay es transformadodediver-
sosmodospor la acciónhumana.

Desdeel punto de vista de la economíaneoclásica,la maximizacióndel
bienestarse enfocababajo unaconcepciónantropocéntricaque esencialmen-
te considerabalos deseoshumanos,pero no teníaen cuentaotras «necesida-
des»o «derechos»del medio natural8.

Peroparaajustarlos preciosal valor realde los recursos(especialmente
importante en las materiasprimas y en los recursoscomercializables),se
debetomar en consideraciónla totalidadde los costessocialesasociadosa su
produccióny utilización.

Comopuedeverseencualquiermanualde economiaqueestudíaa los clásicos.

251 CuadernosdeEstudiosEmpresariales
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En la figura nY 2, se presentauna hipotética relación, curva ABC,
entre la producciónde bienesproducidoso transformadospor el hombre
(vinculando al capital natural) y al grado de conservacióndel medio
ambiente.

Si solamentese valoran los bienes producidoso transformadospor el
hombre,esobvio quelasatisfacciónhumanase maximizacuandoel nivel de
producciónalcanceel puntoE, lo cual implica un gradode conservacióndel
ambientenaturalequivalenteal puntox. Cualquiergradode conservacióndel
ambientenatural diferentea estepunto, reducirá a la producción,y conse-
cuentemente,el bienestarbajosupuestosneoclásicos,comopuedeverseen la
figura mencionada.

Existen varias e importantesrazoneseconómicasy metaeconómicas,
para extenderel gradode conservaciónnaturalpor encimadel nivel que
supuestamentecoincide con el óptimo económico.Entre éstaspodemos
destacar:

1. El bienestarhumano,que requiere,ademásde satisfaccioneseconó-
micas,disfrutarde la naturalezapor razonesculturales,ocio, calidad
de vida, patrimonionatural, etc. Estoequivaldriaa extenderel grado
de conservaciónhastael nivel Xl (producciónEl).

FIGURA NY 2
Necesidadde conservaci;ondel ambiente natural para mantener o

incrementar la producción económica

y
MÁXIMA PRODUCCIÓN
DE BIENES PRODUCIDOS

.4 OTZAN5PORMADOSPOR
EL HOMBRE

.9 ~ o
Lz~~~Jj

~0 O

o —
a-

o x

GRADO DE CONSERVACIÓN DEL AMBIENTE NATURAL

Fuente:HENDERSON, 1-1., Piepolitics ofSolarAge:Alternatives to Econoniics,1981.
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II. La conservacióndel mundo natural. Esta razón implica, que se ten-
drá queaumentaradicionalmenteel nivel deconservaciónX2, lo que
implicaría un nivel de produccióninferior (producciónB2). Cuanto
másy mejor se puedavalorarel medioambientenatural,económica
y socialmentecomofuentesde recursos,sumideros,serviciosecosis-
témicos,etc, mayoresseránlos beneficios socialesderivadosde un
mayornivel de conservación,lo queequivaleal punto X3, (produc-
ción BB).

2.2. La determinaciónde precios

La economíadel mercado,resulta defectuosapara tratar los bienes
ambientalesy muchosde los recursosnaturalescomo unaparteesencialdel
capital natural. El mercadoy sus mecanismoshacen que estos capitalesy
recursosse gastencomo si se tratasede una renta.Así la mayoríade los bie-
neso riqueza«comunes»(aire, agua, suelo,bienespúblicos)puedenresultar
malgastadoso maltratadossi son consideradoscomofuentesde recursosina-
gotableso como sumiderossin fondo. En virtud de los mismosmecanismos
del mercado,el beneficiomarginal paracadausuariose acumulaa cortopla-
zo exclusivamenteen beneficiopropio,mientrasquela degradaciónambien-
tal producidase evidenciaa largo plazo cuandose hace patenteel agota-
miento de los recursos,recayendoademásesta degradaciónsobre los
usuarios.

Consecuentemente,parececoherentecon estepostulado,queel modo de
evitar el trágicodestinodelos bienesambieuítalescomunesconsisteenhacer
que cadausuariopaguelo que cuestala utilización de un recursonatural, y
el conjuntode los usuarioslo quecuestael sostenimientodel conjuntomedio
ambiental.

Esteesun aspectorelevanteenunaeconomíaecológicaaplicaday queha
dado fundamentoal nuevoprincipio «quiénusalos recursosnaturalespaga».
En esencia,se tratade un enfoqueliberal de la gestiónintegradade los recur-
sos naturales,especialmenterenovables,conjuntamentecon una adecuada
definición de los derechosde propiedad,así como una ajustadatarificación,
dejandoque losprecios(dentrodeunoslímites) seanfijadospor el mercado
y evitandoque los poderespúblicos subvencionenlospreciosde losrecursos
paraamortiguarlos efectosnegativosque estoproduceen susobreexplota-
ción y en el medio ambiente.

El procedimientode determinaciónde precios,dependeráde los diferen-
tes tipos derecursos.Porejemplo,paraun recursodeconsumodirecto (ener-
gia, agua)son preferibleslas tasasde usuario.Paralos recursosque se con-

CuadernosdeEstudiosEmpresariales
2000, lO: 245-27]

253



Pilar Qn/unaDíez La naturalezay la economíasocial como basedela economíademercado

sumen indirectamente(atmósfera)son preferibles los impuestossobre las
emisiones.Paralos reciírsosque se incorporana un bien determinado,son
más aconsejableslos impuestossobre el producto.

El usode instrumentoseconómicos,enlos momentospresentes,estáava-
lado por los imperativosde racionalidadambientaly económica.En efecto,
como señalael profesorBermejo.

«La eficaciaambientaly la eficaciaeconómicarequierenla recuperación
delosplanteamientoseconómicossobepolíticasambientalespor cuestionesde
eficacia y eficiencia, ya que generalmente,los costesdel daño producidoal
medioambientesuelenserentretresy cincovecessuperioresa loscostesde su
prevención».Bermejo(1992),p. 28.

El objetivo debeseroptimizar el uso sosteniblede los recursosnaturales.
Estosupone,porun lado, aprovecharlosbeneficiospotencialesy eliminar las
distorsionesnegativas.Porotro lado, implica contemplarla totalidad de tos
costesasociadostanto a los flujos como a los stoks, producidospor una
correctadeterminaciónde los precios.

Lógicamente,los criteriosvaríanconel tipo de recursos,como sedescri-
be a continuación.Así, en relación con un recurso agotablecomo es el gas
natural,por ejemplo, el preciodebeen principio, cubrir varios elementosdel
coste y en primer lugar, los costesdirectosde la extracción.Si tenemosen
cuentaun recursocomo el agua,unamedia global dc los costesla constituye
el costemarginala largo plazo, del sistemade regadíoen cuestión9.

Con estoscriterios de referencia,se puedendefinir los siguientescon-
ceptos:

A) El «CosteSocial de Oportunidades»(CSO). Este conceptopermite
determinarla tasaóptimaa la cual el recursodebeserutilizado; esto
es, la tasa que correspondeal máximo beneficio de uso, una vez
deducidoel costesocial de oportunidad.

B) El «Valor EconómicoTotal» (VEr). Este conceptorefleja los ele-
mentosconstitutivosdel valor, incorporandola preservaciónde cada
recursonaturaldc forma sostenible.

Así, en definitiva, el principio generalde sostenibilidadconsideraque
cualquierutilizador de recursoso serviciosambientalesdebepagarun precio

Actualmente,en la mayoríade los países,los agricultoresrecibenel aguao biengratis
obien aun precioqueapenassi cubrelos costesdemantenimiento,porlo queelaguaamenudo
o seempleapara cultivosdepocovalor o endemasía.
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querefleje todoslos elementosasociadosal coste.En estesentido,el coste
socialde oportunidaddebeteneren cuentatodosloscostesindirectoso socia-
les que la utilización de un recursonatural lleva consigo.Esto, básicamente,
suponeconsiderartreselementos:

1. Los costesdirectosde recoleccióno extraccióny de explotacióndel
recursonatural (Cd).

2. Los costesexternosrelacionadoscon la utilización del recursoque
afectaa la sociedady al medioambiente(Ce).

3. Todos los costesque el uso actualde un recurso,impone a los futu-
ros utilizadoreso «costepara el utilizador»(Cu), diferenciaentrelos
costesparalos utilizadoresdel recursoy los equivalentesal no uso
del mismo.

CSO Cd + Ce + Cu

Por otro lado,el conceptode Valor EconómicoTotal trata de represen-
tar el valor de uso de los recursoscon fines comercialesy recreativos,así
como el valor paralos futuros utilizadoresy el propiovalor que reviste el
recurso en un estadode sostenibilidadpara aquellosque deseanque siga

existiendo.

3. BASESECONÓMICAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La teoríaeconómicanos enseifa,que los preciossonuna ¡tentede infor-
mación para la utilización de los recursos.Los precios indican su escasez
relativa,quese refleja en lademandade bienesy servicios de la sociedad,así
comoen los costesligadosa suproducción.El mecanismode los preciosper-
mite influir en el comportamientode los agenteseconómicos.Un aumento
del precio de los recursosnaturalesvaliosospara la sociedad,puedeevitar su
uso intensivoy su despilfarro.

Los defensoresde la economíade mercado,encuentranaquí un buen
argumentoparareforzarel sistemade precioscomo remedioal deteriorode
los bienesambientalesy de losrecursosnaturales.Esto, en esencia,viene a
ser un relanzamientode la teoríade la internalizaciónde los costesexternos
totales,sociablesy ambientales,en la medidaen quese intentaaproximarel
precio del recursoa su valor real (coste social marginal de oportunidad)
haciendoprimeroel productorincluya estoscostesexternosen suscostesde
produccióny, después,obligandoal consumidora pagarlosmayoresprecios
deventaen sucompra.
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Parececlaro pues,que el cambio de la sostenibilidaddel desarrollo
requierela reorientacióny el control delas interaccionesde los sistemaseco-
nómicos y sociales-ambientales.En este sentido,las políticas económicas,
aúnsiendocomplementariascon la regulaciónsocial adquierenunaespecial
relevanciaen la gestiónambiental,en la medidaen quepermitenestablecer
mecanismosde revaloracióny configuraciónasignativade «preciosadecua-
dos»paraincorporarcostesinfravaloradosy paraevitar el despilfarrode los
recursosnaturales.

3.1. Principios operativos

La política económicafacilita la utili?ación de instrumentoseconómicos
y de mercadopara hacer más eficientes el control de la contaminación
ambientaly el usode los bienesglobales.

El precio óptimo de los recursosnaturales,suponiendoquesepuedarea-
lizar una evaluacióndelos efectosambientales,y teniendoen cuentalas per-
tinentesestimacionesde los costesde uso y de los costesdel daño, puede
contemplarseen los siguientesmétodosde cálculo.

a) La utilización de los procedimientosde evaluacióndel medio
ambiente,talescomo los proc~dimientosde valoraciónen basea téc-
nicas de mercado,disposició¡~al pago,o evaluacióncontingente.

b) La privatizaciónde los bienes y servicios ambientales,mediantela
creaciónde mercados.

e) La «tarificación» basadaen el coste social marginal a largo plazo
conformeal principio utilizador-pagador.

d) El cálculo de los costesde la disminuciónde los stoksy el de los
costesdel dañoambiental.

Paradefinir la mencionadabasecomún,haremosunaformulaciónbasa-
da en la regladel standardo nivel mínimo seguro,lo quepuedeaportarnue-
vas orientacionesconceptuales.Seguiremosun esquemasegúnel cual, los
posiblesdañosa los sistemasambientalessoncaracterizadospor la magnitud
del coste ecológico y el gradode irreversibilidad del fenómeno.Esto lo
expresamosen la figura que sigue a continuación.La magnituddel costese
puede interpretaren términosde coste de oportunidad(de acuerdocon la
visión económica)o en términosde prestacionesfisicasrecibidas(visión eco-
lógica). (Verfigura n.0 3).

Los procesosirreversibles reflejan incertidumbre sobre el funciona-
miento de los ecosistemasy sus consecuenciashumanas.La incertidum-
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FIGURA N.0 3
Ilustración de criterio de nivel mínimo seguro

CATÁSTROFE
ECOLÓGICA
Y HUMANA

A

IMPERATIVOS MORALES LIBRE JUEGODE
PARA LA PROTECCIÓN INCENTIVOS
DE LOS RECURSOSY INDIVIDUALES

ECOSISTEMAS Y ELECCIÓNDE
RECURSOS

BAJOCOSTE:
IRREVERSIBILIDAD CRECIENTE EFECTOS
DE LOS DAÑOS ECOLÓGICOS REvERSIBLES

COSTESCRECIENTES
DE LOS DAÑOS
ECOLÓGICOS

Fuente:TOMAN, MA., The d~/J¡culty in deflningsustentatibily, 1992.

bre, en estesentido,suponeunaamenazapara la supervivenciadel siste-
ma que a partir de un momentodeterminado,afectaa la estabilidadde los
criteriosculturalesque sigandicho sistemaademásde tenerconsecuencias
ecológicaspropiamentedichas (extremo inferior izquierdo del gráfico).
Por el contrario,si los efectosson relativamentereversibles,el casoes dis-
tinto. Los costesentoncespuedenser fácilmentetratablesa partir del sis-
temade precioso por medio de políticaseconómicasque ajustencostesy
beneficios-

La línea de stándardmínimo seguroE/E, divide las preferenciasentrelos
imperativosmoralesparapreservarlos sistemasambientalesy el libre juego
parala elecciónde los recursos.En la medidaen que dominenlos criterios
puramenteecológicos,la líneadivisoria del gráfico tiendea serverticalbajo
un enfoquede «sostenibilidad»fuerte, mientrasque si predominanlos crite-
rios de libre elegibilidadde costes,la tendenciaes hacia la horizontalidad,lo

CuadernosdeEstudiosEmpresariales
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cuálestadaen líneacon un enfoquede sostenibilidaddébil. Se trata,en defi-
nitiva, de una línea divisoria que marcael umbral de coexistenciaracional
entrela economíay la ecología.

En resumen,la economíatiene que operardentrode determinadoslimi-
tesdeseguridadambiental,paragarantizarsupropio desarrollo.Ante el enor-
me gradode incertidumbre sobrelos riesgos ecológicos,los procesosirre-
versibles y el desconocimientode las preferenciasde las futuras
generaciones,la teoríade los mínimosseguros,queacabode señalar,ofrecen
nuevosprincipios económicospara la ordenacióndel problemaaquí debati-
do. Estosmismosprincipios, insistenmásen la precauciónque en los crite-
rios de optimizaciónconvencional.

3.2. La política ambiental

Se suelehablarde «incentivoseconómicos»entérminos generales,para
expresarlas ventajasdinámicasde los procedimientossobrepreciosorienta-
dos ala sostenibilidaddel desarrollo.Asimismo,se sueleutilizar el término
«instrumentoseconómicos»en sentidoamplio incluyendolos llamados«ins-
trumentosbasadosen el mercado»como un subconjuntode los primeros.
Otras veces,con el término «mecanismosbasadosen el mercado»se pre-
tendeenglobartodo tipo de instrumentoseconómicos,financierosy fiscales,
como ayudaspúblicasespecíficaspara la proteccióndel medio ambiente10.

Dejando a parte la política legislativa e institucional, los instrumentos
másutilizadosen el áreafiscal y comercialincluyendolas tasase impuestos,
las subvencionesy los sistemasde depósito-devolución.

3.2.1. Tasase impuestos

Con las tasase impuestosy las subvenciones,sepretendepenalizarprác-
ticas antiecológicasaumentandolos costesquedebepagarel contaminador-
pagador,pero su finalidad última, es promoverla produccióny el consumo
de productosrespetuososconel entorno.

lO No resultafácil, por tanto,definir unatipologíaexactadelos instrumentoseconómicos

y los mecanismosde mercado,en lo que se refiere al desarrollosostenible. El objetivo
fundamentalde los instrumentoseconómicos,ha de consistiren cambiarel comportamiento
ambientalde los agentesmediantela incentivacióny la flexibilidad a travésdel juegode los
preciosy deotrasmedidasde política económica(comola fiscal,comercialo la legislacióno
institucional).

CuadernosdeEstudiosEmpresariales
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3.2.2. SistemasdeDepósitoy Devolución

Conestosinstrumentos,sepretendeutilizar las fuerzasdel mercadoparaincen-
tivar alosproductoresquese hagancargodel residuoy que facilitensu reutilizacion.

El cuadron.0 1 nosresumeestasmedidasinstrumentales.
Las tendenciasde las políticasambientalesorientadasa la modificación

de comportamientosque caracterizanel momentoactual, puedenresumirse
enel intentode lograrunamayory mejor utilización de los instrumentosdis-
ponibles, buscandouna combinaciónóptima de los recursos,mediantelos
siguientesmecanismos:

1.
2.
3.
4-
5. Persuasiónmoral, dirigida al cambio de pautasde producción.
6. AcuerdosInternacionales.
7. Medidas económicasy estructurales
8. Reformasde derechosde propiedad.

Sistemasde incentivoseconómicosbasadosen el mercado.
Los sistemastradicionalesde regulacióny normativa(ordeny control).
Sistemade autorregulaciónvoluntaria.
Los procedimientosde planificacióne inversiónpública.

Las grandesincertidumbresecológicas,nos sugierenla convenienciade
encontrarpuntosde referenciasuficientementesólidosy encuadrarla econo-
mía y la ecologíaen un contextounitario de dondeemerjaun procesode
integración,quese explicite en un modelode «economía»orientadoal desa-
rrollo sostenible.(Veasecuadro ni’ 2).

4. POBREZA,DESARROLLOY MEDIO AMBIENTE

Un aspectocrucialen el temaquenos ocupaes la relaciónexistenteentre
los paísesdesarrolladosy en vías de desarrolloy su influenciasobreel futu-
ro de los recursosnaturalesy el desarrollososteniblecomoestrategiade cre-
cimientoen el Planeta11.

Los enfoquesconvencionalesde las teorías del desarrollo económico habían
magnificadola ideade la acumulacióndelcapitalensu formay expresióntradicional,esdecir,
capital productivo fisico (infraestructuras,industrias, bienes de producción) y capital
financiero. Pero el conceptode desarrollo sostenible,cambiaalgo las cosas.El «desarrollo
sostenible»,así,esunamodalidaddedesarrolloquesatisfacelas necesidadeshumanasactuales
sin menoscabarla basede recursosde la quedependenlas generacionesfuturas. Sus premisas
seapoyanen lacreenciade quela proteccióndel medioambientey la luchacontrala pobreza,
sonobjetivosvinculadosentresí.

259 CuadernosdeEstudiosEmpresariales
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CUADRO NY 2
La política ambiental

Tipos Aplicaciones

1. Sistemade incentivoseconómicosbasadosen • Instrumentos directos (impuestos a la

el mercadoy en instrumentoseconómicos contaminación).
específicos. • Instrumentosindirectos(impuestosa

productosy subsidiosa sustitutoslimpios).
• Creaciónde mercadosambientales(mercados

de agua;permisosde emisión
comercalizables).

2. Sistemade regulacióny normativa(«ordeny • Normas directas sobre calidad (ambiental o

control»). emisionescontaminantes).
• Regulaciónde procesos,productos,equiposo

insumos.

3. Sistemade autorregulaciónvoluntaria de los • Acuerdos voluntarios del sector industrial.

sectoresproductivos. • Normas y exigencias internas de control

ambiental.

4. Planificacióne InversiónPública. IntervencióndirectaconProyectos,Programas
y Planesde limpieza,depuracióny
eliminación de residuos.

• Mecanismosde vigilanciay coaccióndirecta.
• Procedimientosadministrativos(Evaluación

ImpactoAmbiental).
• Fomentodeldesarrollotecnológico,

investigación.

6. Acuerdosde gestiónglobal • Convenios mundiales (Cumbre de la Tierra).

• Acuerdosinternacionalesespecíficos.

7. Medidaseconómicasy estructurales. • Ajusteestructural.
• Tipode cambio.
• Políticamonetaria,
• Normasde inversiónextranjera.

8. Reformade derechosde propiedad. Tendenciade tierras.
• Contratosde arrendamiento.
• Reformassectoriales.

Fuente: JIMÉNEz HERRERO, Desarrollo sostenibley Economíaecológica. 1997.
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El desarrollosostenible,implica conservarel equilibrio global y el valor
del stock de capitalnaturalen el mundo, así como el «usoequitativo»de los
recursos,tanto en lo quehacereferenciaa las regionesy nacionesdel Plane-
taen suconjunto,comoen lo queafectaa las personas,empresasy a las ins-
titucionesintermediasque operanen el sistemaen su conjunto.La conside-
racióndel desarrollososteniblesupone,portanto,la reducciónde la distancia
entreel Norte y el Sur

Estácreciendoel reconocimientogeneralde que granpartede la prospe-
ridad de los paísesricos se ha construidosobreprácticaseconómicasinjustas
e insostenibles.La pobrezaglobal es el resultadode las relacioneseconómi-
cas y politicasNorte-Sur.Es por tanto debermoral y económicode los paí-
sesricos introducir nuevaspautasde consumoy estándarestecnológicosque
no dañenel medionaturalen suconjunto.

Los idealeseconómicospara el tercermundo, implican la dotaciónde
ayudasde lospaisesindustrializadosa los másdesfavorecidosconla creación
de modosdeadministracióneficientes(cualificaciónde expertos,sistemasde
organización,prácticasy procedimientosde funcionamiento,controles
legales,etc.).En definitiva, estasayudasdebenir dirigidas a la adecuaciónde
las estructurasde los paísesretrasados,a fin de crearestímulosen los mer-
cados interiorespara la protecciónde los recursosno renovablesy medio
ambiente.Estasayudas,debenserselectivasparael fortalecimientodel sec-
tor de actividadescuantificableso no monetizables.

Se plantea,por tanto, la urgentenecesidadde concebirpolíticasambien-
tales con categoríauniversal,es decir, inspiradasen los problemasdel desa-
rrollo global, estoes, que sirvan a la vez parael desarrollososteniblede los
paísesen vías de desarrolloy para la continuidaddel desarrolloecológicoen

los paisesadelantados.Esto esasí, teniendoen cuentaquelos paísesretrasa-
dos han sido las victimas históricas de unasmalasestrategiasde desarrollo
impulsadaspor los paísesmásindustrializadosdel mundocausantesdel daño
írreparableal medio ambienteen los paisesmáspobres.

Los impactos degradadoresdel medio ambiente,están adquiriendo
dimensionesglobalesqueperturbanla estabilidadde los sistemasque sus-
tentanla vida, así como las posibilidadesde la supervivenciade la especie
humana.Los gruposmásdesfavorecidosde las sociedadeshan sido los que
en mayor proporciónhan sufrido los efectosnegativosde la destruccióndel
medio ambientey susconsecuencias.

La misión fundamentalde la teoríay la prácticadel dcsarrollo,hade con-
sistir en la eliminación de la pobreza,lo queconstituyeun requisito previo
indispensablepara lograr Ja sostcnibilidadambiental.Así pues,la política de
desarrollode los pueblos retrasadosdeberáconsistir fundamentalmenteen
fijar a escalaglobal como derechoshumanosfundamentalesde caráctereco-
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nómico-socialunos niveles de vida tomadoscomo «mínimas condiciones
materiales»paracadaindividuo.

Actualmente,los paísesdesarrolladospagana los paísesdel surunospre-
ciospor sus importacionesy extraccionesde ganancias,queno incluyen los
costesambientalesdirectosasociadosa la explotaciónde los recursosen el
paísde origen,ni tampocolos costesde impactoambientalligadosatodo el
procesoposteriorde distribución,transformacióny consumoen lospuntosde
destino.En estedesequilibrio fundamentalradica,ami juicio, lo que se ha
dadoen llamar: «La crisis global».Estacrisis, se debea algomásque a la
disminución de la capacidaddel planetapara absorberlos desfasesentre
poblacióny recursosambientales12.

Este«gap»estallegandoa serun abismoeconómicoentrelos paísesricos
y pobres.Como consecuenciade los mecanismosdel mercado,que caracte-
riza las relacionesen el ámbito internacional,se estáproduciendoun dete-
rioro ambientalque alienta el consumoopulento de los ricos del Norte y
fomenta la pobrezaesquilmadorade los pobresdel Sur, que a duraspenas
puedensobrevivir. Bajo ningúncriterio, se puedejustificar un desarrollosos-
tenible que operaa dos niveles o a dos velocidades,unaparteparael Norte
y otra muy inferior para el Sur. No es justificable un sistemaen el que coe-
xisten la opulencia,por un lado, y la miseria,por otro.

Los principalesproblemasambientalesde los paísesen desarrollo,son
básicamentediferentesde los que se percibenen los paísesindustrializados.
Principalmente,sonproblemasque tienensuraíz en la pobrezay en la pro-
pia falta de desarrollode sus sociedadesy de sus estructurasmáselemen-
tales,comoel abastecimientode aguasy de energíaeléctricay comola dota-
ción de caucesparareciclar residuosy para favorecerla educación,las
comunicacioneso lasanidadpública.

Además, la pobrezay la inestabilidadeconómicaagravanel deterioro
ambiental.A la gentepobre,le interesamásaprovecharhoy losrecursosnatu-
ralesal máximo, que conservarlospara mañana,lo que a menudoproduce
exactamenteel resultadoopuestoala sostenibilidady setraduceenunaexce-
siva explotaciónde bosques,suelosy especiesbiológicasde todasclases.

Por otro lado, el aumentode la población bajo las condicionesde pobre-
zaen queviven los paísesdel Sur, tambiéncontribuyea agravarel deterioro
ambiental.El rápido aumentode la población,acelerala deforestaciónpues,
trae como consecuenciaunamayor demandade tierrasagrícolas,de madera

2 Como se viene demostrandoen éstos últimos años, existen otros factores
socíceconómicosy organizativos,que inciden de forma decisiva en la complejared de
independenciasecológicasy económicasmundiales,estosfactoressonlos quedeterminanel
«gap»de desigualdadcrecienteentreel Nortey el Sur
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paraconstruccióny para combustible,etc. Existe, por tanto, una evidente
relaciónentrela pobreza,el deterioroambientaly la explosióndemográfica
que se ve agravadapor las condicionesde explotaciónque los paísesricos
ejercensobre los recursosdisponiblesen basea su dominio sobreel orden
económicomundial.

En resumenpodemosafirmarque,si bien cadapaístienediferentesnece-
sidadesen la formulación de políticasambientalesapropiadas,hay algunas
pautasgeneralesquepuedenservir paratodos.

En general,hay dos conjuntosde políticasde desarrollo,que ayudana
protegerel medioambienteen estospaíses.

1. Uno, requieremedidasbásicasque incluyan inversiones,como el
aumentode educaciónde las mujereso como la mejoraen el sumi-
nistro de agua,etc.

IT. El otro se refierea las políticas de desarrollo(llamadaspolíticas de
dobleéxito), que son beneficiosasparael medioambientey queper-
miten a su vez mejorarla eficacia económicay reducirel deterioro
medioambientalsin ningúncostofinancieronetoparalos gobiernos.
Los gobiernosdeberánconsiderarlaposibilidadde adoptarmedidas
que transciendanla simple eliminaciónde las distorsionesecológi-
cas, o la simple eliminación de desequilibrios,aplicandotambién
políticas ambientalescon objetivosespecíficosque redundenen un
desarrollopropioy sostenible,basadoen la eliminaciónde la pobre-
za y en la equidadsocial.

Los paisespobres tienen necesidadde una «preservacióndel medio
ambiente»quetengacomoejeprincipal la mejoraen infraestructurasbásicas
y como principal objetivo un desarrolloque garanticefundamentalmentela
seguridadalimentaria,el abastecimientoenergético,la producciónde bienes
intermediosy mejorade la formacióntécnica.

5. CONCLUSIONES

Hoy endía las investigacionesdebengirarentorno aunaeconomíasocial
comobasede una economíade mercado.

Siguiendoestadireccióny teniendoen cuentael procesode globaliza-
ción que se nospresentacomoinexorableen el ordeneconómico,se tratade
buscarmodelosy cambiosinstitucionalesquea partir de losparadigmasdis-
ponibles, o mediantela construcciónde otros nuevos si fuera necesario,
pueda llegarse a altas y nuevascotas de eficiencia que redundenen una
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mayorequidady en la erradicaciónde las desigualdadesinjustificadasentre
personasy paises.

Se tratade un ordeneconómicoqueevolucionaen laprácticade unaeco-
nomíade mercadomásracional en el sentidoestricto de al equidadeficien-
te, no despilfarrandolos recursos,ni generandoen lo económicounapobre-
zay desempleo,inadmisiblesdesdeel punto de vistaético-económico.

En definitiva se buscaun modelo paradigmáticoque tras incluir a
todos los individuos, evite toda clasede marginacióny establezcacomo
baseel principio de la cooperaciónsolidaria, frente a una competitividad
internacional entre fuerzasdesigualesque pudiera redundaren mayores
desequilibrios.

El gran interrogantequese abrió a los economistashaceya cinco déca-
dastras la terminaciónde la SegundaGuerraMundial, estáaún sin resolver
Lasdistanciasentreel mundopobre y rico se agravan,y el hombrehacecaso
omiso de la destruccióny agotamientode los recursosnaturalesbasede la
economíay de la eficienciaen que éstaha de apoyarse.

El paradigmadel mercadoy de la intervenciónsobreel mismo a corto
plazosegúnlavisiónKeynesiana,debeserampliadoaotras dimensionesque
incluya los problemasde la distribuciónde la rentay la riquezaa escalaglo-
bal. Algo profundo debe cambiarpara que a su vez cambientambién las
estructurasdel desarrolloy de ladistribuciónequitativade la rentay la rique-
za a escalamundial.Los economistastendremosque ir pensandoen el fun-
cionamientode unaeconomíasocial, en laque la economíade mercadovaya
dandopasoa valores superioresde eficiencia ftindadosen la equidady la
solidaridad,antesqueenla luchaacérrimade losmercadosentresujetosdesi-
guales.

La equidady el respetoa la naturaleza,que en definitiva es el respeto
a la humanidaden suconjunto,constituyenlas basesde estanuevaecono-
mía con «rostro humano»que ha de ser a la vez social y de mercado.
Tomandoestoselementoso «valores»en un ordenverdaderamentehuma-
nista y racional.

El gran interroganteque se abreen las perspectivassobrela riquezay el
poderglobal, planteaun granreto a laeconomíaentanto y encuantose acre-
cientala incertidumbre.

Paraencontraralgunasrespuestasque reduzcanlas incertidumbrescabe
abordardeterminadascuestionesrelativas al poderde los grandesgrupos

bancariosy empresarialesinternacionalesenla perspectivade unosmercados
sectorialesglobalizados,junto con la transformaciónque estaestructurade
podertieneparalos paísessubdesarrollados.Las posiblessolucionesirían en
la líneade poderseñalarlos puntosdébilesde la economíaenla actualidady
las posibilidadesdc reforma; así como las transformacionesinstitucionales
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que podríanserimplementadasparacorregirlos defectosy las desviaciones
de los resultadosde dicho modeloeconómico.

Se trataen definitiva y teniendoen cuentael procesode mundialización
quese nospresentacomoinexorabley cambiosinstitucionalesquea partir de
losparadigmasdisponibleso mediantela construcciónde otros nuevossi fue-
ra necesario,puedallegarsea altasy nuevascotasde eficiencia,que redun-
denen unamayor equidadenel repartode la riquezaasí como en la erradi-
caciónde las desigualdadesinjustificadasentrepersonasy países.

Un ordeneconómicoque evolucioneen la prácticacon unaeconomíade
mercadomásracionalen el sentidoestricto de la equidadeficiente,no des-
pilfarrandolos recursosnaturales,ni generandoen lo económicounapobre-
zay desempleoinadmisiblesdesdeel puntode vistaético-económico.

En definitiva, se buscaun modeloparadigmáticoque tras incluir a todos
los individuos, evite todaclasede marginaciónsolidariafrentea unacompe-
titividad internacional entre fuerzas desigualesque pudiera redundaren
mayoresdesequilibrios.

El gran interroganteque se abrió a los economistashaceya cinco déca-
das,tras la terminaciónde la segundaguerramundial, estáaún sin resolver
Lasdistanciasentreel mundopobrey rico se agravan,y el hombrehacecaso
omiso de la destruccióny agotamientode los recursosnaturales,basede la
economíay de la eficienciaen queéstaha de apoyarse.

El paradigmadel mercadoy de la intervenciónsobreel mismo a corto
plazosegúnla visión Keynesiana,debe ser ampliandoa otras dimensiones
que incluya los problemasde la distribucióndela rentay la riquezaa esca-
la global. Algo profundo debecambiar,para que a su vez cambientambién
las estructurasdel desarrolloy de la distribuciónequitativa de la rentay la
riquezaanivel mundial.Los economistas,tendremosqueir pensandoen el
funcionamientode una economiasocial, en la que la economíade mercado
vayadandopasoavaloressuperioresde eficienciafundadosen la equidady
la solidaridad,antesque en la luchaacérrimade los mercadosentresujetos
desiguales.

La equidady el respetoa la naturaleza,que en definitiva es el respetoa
Ja humanidaden suconjunto, constituyenlas basesde una nuevaeconomía
con «rostro humano»que ha de sera la vez social y de mercado.Estosele-
mentos,o mejorvalores,deberánconduciren lo económicoa un ordensocial
cadavez másjusto.

Las perspectivassobreel repartode la riquezafrenteal podereconómico
global, planteaun granreto a los economistasen tanto y en cuanto se acre-
cientanlas incertidumbres.

Para encontraralgunas respuestasque reduzcanla incertidumbrecabe
abordardeterminadascuestionesrclativas al poder de los grandesgrupos
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bancariosy empresarialesinternacionales,en la perspectivade unosmerca-
dos sectorialesglobalizados,junto con la transformaciónque estaestructura
de poder tiene paralos paísessubdesarrollados.Los solucionesirian en la
línea de poder señalarlos puntosdébilesde la economíaen la actualidady
las posibilidadesde reforma; así como las transformacionesinstitucionales
que podríanser implementadas,paracorregirlos defectosy las desviaciones
de los resultadosde dicho modelo económico.
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