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Resumen. Entre los debates que surgen en Tunez tras la Primavera Arabe, el tema del racismo es uno de los
que emerge con mayor fuerza en al espacio publico debido a la vulnerabilidad de la poblacion negra del pais
y a la discriminacion sociopolitica que durante décadas han sufrido estas personas. Esta compleja realidad
social ha propiciado también el surgimiento de un importante movimiento antirracista que ha reivindicado
diversas demandas sociales y politicas a favor de la minoria negra del pais, incluyendo una legislacion eficaz
contraelracismo. Este trabajo parte de la hipotesis de que el activismo de la sociedad civilmas comprometida
con la discriminacion racial ha propiciado la adopcién de la Ley Organica 50/2018 relativa a la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, un importante texto que, por primera vez en la historia de Tunez,
define la nocion de discriminacion y establece una serie de medidas penales y preventivas.
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ENG Tunisian law against racial discrimination: social context and
legal norm

Abstract. Among the debates that took place in Tunisia after the Aran Spring, racism was one of the issues
that emerged most strongly in the public space due to the vulnerability of the country’s black population
and the sociopolitical discrimination that they have been suffering for decades. This complex social reality
has also fueled the emergence of an important anti-racism movement that has vindicated many social
demands and policies in favor of the country’s black minority, including effective legislation against racism.
This paper is based on the hypothesis that the civil society’s activism that is the most committed to racial
discrimination has led to the adoption of the Organic Law 50/2018 regarding the elimination of all forms of
racial discrimination. An important text that, for the first time in the history of Tunisia, defines the notion of
discrimination and establishes multiple criminal and preventive measures.
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El 26 de octubre de 2018 fue publicada en el Boletin Oficial de la Republica Tunecina la Ley Organica 50/2018
referente a la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, convirtiéndose en la primera ley de
esta naturaleza que ha sido adoptada por un pais arabe. Se trata de una norma que debemos situar den-
tro del nuevo clima de cambios politicos e institucionales que surge en el pais tras las revueltas populares
iniciadas en diciembre de 2010, pero también se encuentra relacionada con otros fendmenos complejos,
como la actividad militante de la sociedad civil, el desarrollo de debates muy politizados sobre minorias y
discriminacion racial en la vida cotidiana, el aumento de la inmigracion subsahariana en un pais inmerso en
una grave crisis economicay la dificil gestion de la memoria histérica de la esclavitud.

Sera objeto de este estudio’ perfilar el contexto socio-histérico y los debates sobre discriminacion racial
en Tunez que finalmente condujeron a la adopcion de la Ley Organica 50/2018, asi como analizar el conte-
nido de esta norma, senalando sus principales aportaciones. Para ello partimos de la hipotesis de que el
activismo contestatario de la sociedad civil mas comprometida con la discriminacion racial se ha convertido

1 Esta publicacion es parte del Proyecto PID2022-139657NB-100 financiado por MICIU/AEI/10.13039 /501100011033 y por FEDER,
UE. Cambios legislativos en el Magreb central tras la Primavera Arabe: narrativas democratizadoras, libertades publicas y género.
IP: Carmelo Pérez Beltran.
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en una especie de caja de resonancia? que recoge, articula y visibiliza las reivindicaciones particulares de la
personas negras, socialmente mas vulnerables y discriminadas, trasladando sus preocupaciones y deman-
das antirracistas al espacio de la opinion publica y del poder politico, el cual llega a asumir ciertas normas y
principios. Ejemplo de ello es la adopcion de la propia Ley Organica 50/2018.

1. Introducciodn: la poblacion negra de Tunez

No resulta nada facil identificar cuantitativamente a la poblacion objeto de estudio, ya que los censos oficia-
les del pais nunca han incluido un criterio basado en el color de la piel ni otras caracteristicas que puedan
incidir en el concepto de minoria étnica, linguistica, religiosa o cultural, lo cual no solo dificulta los datos
estadisticos, sino que contribuye a invisibilizar los problemas especificos de este colectivo. No obstante,
varios trabajos estiman la poblacién negra de Tunez entre el 10 y el 15% de la poblacioén total?, sin contar otro
tipo de mestizajes en donde se podria situar, entre otros colectivos, a gran parte de los amazight*. En cuanto
a su ubicacion, aunque dispersa a lo largo y ancho del pais, las mayores concentraciones demograficas se
encuentran, principalmente, en las regiones del sur (Sfax, Gabes, Kebili, Medenine, Tozeur y Tatawin), tradi-
cionalmente mas marginales y menos desarrolladas, y “en las zonas suburbanas y barrios populares de las
grandes ciudades donde se concentra las poblaciones procedentes del éxodo rural”.

A partir del desarrollo de la inmigracion y otras movilidades en los afos 90, esta realidad se vuelve aun
mas compleja ya que, junto a la poblacion negra preexistente, habria que incluir también otras movilidades
mas recientes de inmigrantes subsaharianos que “se han multiplicado por tres desde 2014 a 2021, pasando
de 7000 a 21.400"¢, A este respecto, los inmigrantes procedentes de otros paises africanos distintos del
Magreb representan el 36,4% del total de extranjeros residentes en Tunez’ y se concentran en las dos regio-
nes del pais en donde, a priori, existen mejores oportunidades de empleo e importantes establecimientos
de ensenanza superior, como son Gran Tunez y Centro-Este.

Aunque algunos autores como Mrad Dali® y Oualdi® insisten en que la poblacién negra autéctona de Tunez
es heterogénea y ahonda sus raices en diversas procedencias y etapas historicas, una de sus caracteristi-
cas principales reside en su origen, relacionado en gran parte con el comercio de esclavos africanos durante
toda la edad media y, de forma especial, durante la etapa de dominio otomano (1574-1705), prolongandose
incluso durante el beylicato husayni (1705-1881). Debido a su complejidad, no podemos ahondar en este
tema, pero si que debemos detenernos en la construccion social de la esclavitud porque repercutira direc-
tamente en la situacion de discriminacion de las personas negras en la actualidad. En este sentido, varios
autores inciden en el hecho de que, aunque los esclavos tenian una funcion servil, no todos ellos tenian la
misma consideracion socioecondmica ni cumplian los mismos roles sociales, distinguiendo entre dos cate-
gorias principales que, incluso, eran denominadas de forma distinta. Por un lado, nos encontramos con los
esclavos blancos, la mayoria de ellos cristianos, capturados durante las razias en las costas del norte o este
del Mediterraneo o como consecuencia del corso y la pirateria que, de forma general, eran denominados
mamlik. Este tipo de esclavos adquirian un gran valor, no sélo porque podian ser rescatados a cambio de
cuantiosas sumas economicas, sino porque podian llegar a desempefar importantes funciones dentro de la
administracion, el ejército o la economia. Por otro lado, estan los esclavos negros procedentes de diversos
entornos de Africa, denominados comunmente como ‘abid (plural de ‘abd), aunque en Tunez se han per-
petuado otros términos con el significado de “sirvientes negros”. Se trata de una categoria histéricamente
subalterna™ y discriminada que cumplia un rol diferente al de los esclavos blancos, porque el esclavo negro
no solo carecia de la esperanza de ser rescatado o repatriado, sino que se encontraba excluido de toda po-
sibilidad de promocion social, econémica o cultural, ya que su finalidad era la servidumbre o las duras tareas
de la agricultura y la ganaderia. Segun Ghazali, “el esclavo negro sdlo representa una fuerza de trabajo que
se espera explotar de por vida; el esclavo blanco es una inversion de la cual se espera sacar beneficios lo
mas rapido posible a través de la compra™.

2 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado democratico de derecho en términos de teoria del discurso
(Madrid: Trotta, 1998), 447.

3 Maha Abdelhamid et al., Etre noir ce n'est pas une question de couleur. Rapports d’enquéte: les représentations du racisme
chez les noirs de Tunisie (Tunez: Nirvana, 2017), 10; Vanessa Mazzei, “The Continued Discrimination Facing Black Tunisians”, en
Afro-Descendants: A Global Picture (2015), https://minorityrights.org/afro-descendants-a-global-picture. (Consultado el 19 de fe-
brero de 2024); Inés Mrad Dali, “Les mobilisations des ‘Noirs tunisiens’ au lendemain de la révolte de 2011: entre affirmation d’'une
identité historique et défense d’une ‘cause noire’, Politique Africaine, 140/4 (2015): 73.

4 M’hamed Oualdi, “Commeémorer I'abolition de I'esclavage en Tunisie. Les droits des citoyens noirs et I'histoire des esclaves d'ori-

gines européennes”, Esclavages & Post-esclavages, 4 (2021): 13, https://doi.org/10.4000/slaveries.3907. (Consultado el 19 de fe-
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No obstante, el problema no radica en la realidad esclavista del pasado, que es histérica e inmutable,
sino en la construccion social de la memoria esclavista que ha provocado en la sociedad tunecina actual
la perpetuacion de un pensamiento subordinante/subordinado, una distribuciéon desigual de los recursos y
una serie de dinamicas generadoras de racismo y discriminacion que mantiene a las personas negras en
una posicién de inferioridad social. En resumen, como sostiene la teoria critica de la raza'?, esta se construye
socialmente y se encuentra intimamente relacionada con otras construcciones sociales, como la clase, el
género, la cultura, la capacidad o la edad (interseccionalidad) que “no operan como entidades unitarias y
mutuamente excluyentes, sino mas bien como fendmenos de construccion reciproca”®.

También la abolicion™ de la esclavitud en Tunez tiene fechas distintas dependiendo del color de piel, ya
que la abolicidn de la esclavitud de los cristianos data de 1819, como consecuencia de la puesta en marcha
de medidas para acabar con la practica del corso, mientras que la abolicidon de la esclavitud negra no sera
decretada hasta 1846, bajo la regencia del bey husayni Ahmed | Ibn Mustafa (1806-1855), aunque fue nece-
sario un nuevo decreto en 1890, ya en época colonial, para acabar legalmente con esta actividad.

Es cierto que durante la primera mitad de siglo XX la esclavitud tradicional, como tal, fue erradicada del
paisy, unavez alcanzada la independencia, la Constitucion de 1959 establecia en su articulo 6 que “todos los
ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes; todos ellos son iguales ante la ley”. El problema radica
en que la independencia del pais no llevo consigo la total eliminacion de la discriminacion racial ni logro ex-
tirpar el pensamiento y los estereotipos negativos que alimentan una forma de racismo ordinario y cotidiano,
que mantiene a las personas negras en una posicion de inferioridad social. Prueba de ello son cuestiones
como los apellidos y ciertas expresiones discriminatorias de la vida cotidiana. En cuanto al primer tema, una
vez lograda la abolicion de la esclavitud, entre otros problemas, surgio el de la identificacion de las personas
negras que, por su condicion de esclavas, carecian de nasab o patronimico. Varias fueron las estrategias que
se utilizaron, desde adoptar el nasab de sus anteriores amos hasta tomar por apellido términos como ‘Atiq o
Susan (liberto); incluso algunas familias negras siguieron conservando el término ‘abid como parte de su na-
sab, como es el caso paradigmatico de los ‘Abid Ghbonten, la famosa tribu del sur de Tunez, conocida como
los “poetas-cantores”, que suelen animar las bodas con sus canciones y poemas tradicionales. En lo que
respecta al segundo tema, como bien demuestra Ben Amor, “el dialecto tunecino contiene un cierto numero
de formulas y de palabras que, lejos de ser anodinas, vehiculan representaciones estereotipadas y desvalo-
rizadoras del otro™®. Se trata de palabras o expresiones que se suelen utilizar de forma espontanea e incons-
ciente, que incluso aparecen, en ocasiones, en los medios de comunicacion, los debates o las canciones y
que denotan una forma implicita de discriminacion y racismo. Entre las palabras que Ben Amor sefala como
de uso cotidiano, destacan las que hacen referencia a la esclavitud o la servidumbre de antafio, como son
‘abd/‘abid (esclavo/s negro/s), wasif/wesfan (sirviente/s negro/s), khales (esclavos, sirvientes), kahlis/kahalis
(negrito, moreno), jadim/jdam (sirviente/s), etc. Es por ello que investigadores, como Mrad Dali, afirman que
“la vision del negro como originariamente esclavo no ha desaparecido realmente ni ha evolucionado positi-
vamente. Por regla general, estas personas pertenecen, hoy en dia, a las capas sociales mas desfavorecidas
y la practica de la isogamia social aparece de manera fragrante en todas las regiones del pais™®.

2.De la neutralizacion a la visibilidad: evolucion del movimiento antirracista en Tunez

Desde laindependencia del pais en 1956, el movimiento antirracista ha conocido una importante y compleja
evolucion que ha caminado de forma paralela a los cambios sociopoliticos del pais y que, finalmente, tendra
un papel determinante en la adopcion en 2018 de la Ley Organica 50/2018 referente a la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion racial.

La politica de “tunificacion” que puso en marcha Habib Burguiba desde su acceso al poder en 1957 estu-
vo basada en una ideologia unitaria y férreamente centralizada, muy influenciada por el nacionalismo arabe
(al-gawmiyya al-‘arabiyya) propio de aquella época, que impidio el desarrollo de cualquier tipo de movimiento
o tendencia que pusiera en entredicho el principio de unidad nacional disefiado por “el padre de la patria”,
con la particularidad de que dicho principio estuvo, a su vez, fundamentado en la homogeneizacion racial,
étnica y cultural de todo el pais. Entre otras consecuencias de dicha politica podemos destacar, en primer
lugar, la invisibilidad de las minorias del pais, pero también otras cuestiones, como: la negacion de la di-
versidad cultural, religiosa, racial o de género (bereberes, judios, personas negras, personas LGTBI...); la
normalizacion de cierto pensamiento y practicas discriminatorias de los grupos minoritarios; la negacion de
la discriminacion racial; y la postergacion de la historia de la poblacion negra de Tunez y su relacion con la
esclavitud, que es relegada al olvido. De igual forma, la politica de modernizacion ideada por Burguiba to-
maba su modelo de desarrollo del norte del Mediterraneo, descuidando e incluso desvalorizando la compo-
nente africana e interracial del pais, que era asociada a la tradicion y al retraso”. En resumen, la concepcion

12 Richard Delgadoy Jean Stefancic, Critical Race Theory: An Introduction (New York: New York University Pres, 2001); Derrick A. Bell,
“Who's Afraid of Critical Race Theory”, University of lllinois Law Review, 4 (1995): 893-910.

13 Patricia Hill Collins, “Intersectionality’s Definitional Dilemmas,” Annual Review of Sociology, 4 (2015): 2.

14 Mrad Dali, “De I'esclavage a la servitude. Le cas des noirs de Tunisie”, Cahiers d’Etudes Africaines, 179-180 (2005): 937-938; Oual-
di, “Commeémorer 'abolition”, 4.

15 Samia Ben Amor, “Les noirs dans les dialectes tunisiens: la terminologie de la discrimination de couleur”, Kervan. International
Journal of Afro-Asiatic Studies, 25/1(2021): 115.

16 Mrad Dali, “De I'esclavage”, 936.

17 Fatima-Ezzahra Bendami, “Les tunisiens noirs défient les interdits”, https://africasacountry.com/2021/03/les-tunisiens-noirs-de-
fient-les-interdits. (Consultado el 6 de abril de 2024).
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de Tunez como una nacion homogénea, unitaria e indivisible supuso un importante freno al desarrollo de
cualquier tipo de reivindicacion especifica de las minorias del pais, entre las cuales se encontraba la minoria
negra, asi como la perpetuacion de diversas situaciones de discriminacion e injusticia que no fueron perci-
bidas ni subsanadas, ya que incluso los censos de poblacion no preveian ningun criterio basado en el color
de la piel o en cualquier otro componente religioso, étnico o identitario.

Teniendo en cuenta lo especificado anteriormente, no es de extranar que durante esta época no encon-
tremos en el pais un movimiento medianamente articulado que logre denunciar la discriminacion estructural
de la poblacion negray que luche en defensa de sus derechos. No obstante, el desarrollo del sistema educa-
tivo permitio el surgimiento de una reducida élite negra que logré desempenar algunos puestos relevantes
en el pais, como fue el caso de Béchir Gueblaoui, que durante los anos 60 y 70 fue nombrado embajador de
Tunez en Etiopia y delegado de la OUA; y Taieb Sahbani, que tras ocupar diversos puestos politicos y diplo-
maticos durante esas misma época, logré acceder al gobierno del pais en 1986 en calidad de secretario de
estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Un caso aparte es el de Slim Merzoug® (1928-2001), lider negro antirracista perseguido por el régimen
de Burguiba que, tras la Primavera Arabe, se convertira en el mayor referente de la causa negra. Nacido en
Gabes, una de las principales regiones en donde se concentra la poblacion negra del pais, realizé estudios
universitarios de mecanica aeronautica en Paris y una estancia de formacion en Estados Unidos, tras lo cual
regreso a Tunez a principios de los afios 60. Existen muchas lagunas sobre su biografia, pero, segun relata
su hermana Fatma'®, mantuvo un encuentro con Burguiba, el cual le ofrecié un puesto de embajador en un
pais del Africa subsahariana, pero se negod a concederle un cargo en el gobierno, como él pretendia, bajo
el pretexto del color de su piel. Tras este encuentro, Slim Merzoug regreso al sur del pais y durante los afios
1963 y 1964 realizé una intensa actividad militante en las principales cuidades de esta regioén a fin de con-
cienciar sobre la discriminacion racial que cotidianamente sufrian las personas negras, extender los plenos
derechos sociopoliticos a esta categoria social, visibilizar a la poblacion negra como un componente esen-
cial de la sociedad tunecina e, incluso, intento crear un partido politico compuesto exclusivamente de perso-
nas negras. Esta actitud, frontalmente opuesta a la politica de homogeneizacién disefiada por Burguiba, no
tuvo mas remedio que suscitar la hostilidad y desconfianza del régimen, el cual inicié una intensa persecu-
cion de esta tendencia considerada como “subversiva”, empezando por el encarcelamiento de su lider, Slim
Merzoug, y su posterior internamiento en el hospital psiquiatrico El-Razi de la Manouba, en donde pasd mas
de treinta afos. Ademas de esto, la memoria sobre Slim Merzoug y su movimiento politico fue practicamente
borrada de la sociedad tunecina hasta su rehabilitacion después de las revueltas de la Primavera Arabe.

Durante el régimen de Ben Ali la situacion practicamente no varia y la homogeneidad del pais, la idea de
la unidad nacionaly la negacion de la diversidad cultural, religiosa, racial o de género sigui6 siendo una cons-
tante, especialmente a partir de que el régimen abandond una incipiente tendencia democratica a favor de
un férreo autoritarismo politico y una enorme represion de las libertades publicas?. En cuanto a la poblacion
negra, durante la época de Ben Ali tampoco fue posible la creacion de un movimiento antirracista articulado
y tanto la historia de la minoria negra del pais como su situacion social continué siendo ignoraday silenciada.
Valga de ejemplo el informe presentado por Tunez en 2007 en el marco del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de Naciones Unidas, en el cual no solo defendia la identidad homogénea del pais, sino
que negaba cualquier situacion de discriminacion o segregacion racial:

Es un hecho evidente y concreto que ningun organismo o institucion publica o privada participa en
Tunez en actos de discriminacion o segregacion racial contra personas o grupos de personas, cual-
quiera que sea su color, género, religion o nacionalidad. No existe en Tunez ningun grupo racial atrasa-
do cuya situacion requiera de la adopcion de medidas cautelares para garantizarles el ejercicio de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en los planos econdmico, social, cultural, politico
o de otro tipo?.

No obstante, durante la ultima década del régimen de Ben Ali, se empieza a desarrollar cierto interés por
la situacion de discriminacion de la poblacidon negra y por su pasado historico, especialmente en los ambi-
tos académico y periodistico. En el primer caso, cabe destacar la tesis doctoral de Ines Mrad Dali titulada
Identités multiples et multitudes d’histoire: les “Noirs tunisiens” de 1846 a aujord’hui, defendida en 2009 en
el Centre de Recherches Historiques de Paris, en la que investiga la evolucion histérica y heterogénea de
la minoria negra de Tunez desde la primera abolicion de la esclavitud hasta la primera mitad del siglo XX,
incluyendo ademas una parte mas etnografica sobre la memoria de los negros tunecinos de la region de
Gabes. En cuanto al ambito periodistico, algunas revistas de alcance internacional se hacen eco durante
esta época de la discriminacion racial del pais, tomando una especial relevancia una columna publicada en

18 Veéase: Maha Abdelhamid, “Les noirs tunisiens aprés la révolution de 2011. Retour sur les prémices d’un mouvement contre le ra-
cisme”, EuroMesCo Policy Brief, 84 (2018): 1-12, https://www.euromesco.net/publication/les-noirs-tunisiens-apres-la-revolution-
de-2011-retour-sur-les-premices-dun-mouvement-contre-le-racisme/. (Consultado el 19 de febrero de 2024); Abdelhamid, “De
la libération”, 347-349; Mrad Dali, “Les mobilisations”, 69-70; Oualdi, “Commeémorer 'abolition”.

19 Abdelhamid, “De la libération”, 347.

20 Guadalupe Martinez Fuentes y Juan Montabes Pereira, “Las elecciones en Tunez. Continuidades politicas y cambios electorales
para la estabilidad de un régimen no competitivo”, en Entre el autoritarismo y la democracia. Los procesos electorales en el Ma-
greb, ed. M* Angustias Parejo (Barcelona: Bellaterra, 2010), 192-199.

21 CERD, Examen des rapports présentés par les Etats parties conformément a I'article 9 de la Convention: Tunisie, 2007, 23-24.
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2004 en Jeune Afrique en la que Affet Mosbah, una mujer negra del sur de Tunez, denunciaba el racismo aun
imperante, al afirmar, entre otras cuestiones:

En Tunez los negros son una subcategoria social que, ante los insultos, esconde su rebelion como
se esconde un escandalo, en el silencio y la verglienza (...). En nuestro pais, el racismo es algo co-
mun, inodoro y subterraneo. Hay que enfrentarse a él para tomar conciencia de ello. No es un ra-
cismo violento, no mata. Es un dedo apuntando al otro diariamente. Un secreto de familia. Mortal,
después de todo?2.

Este numero de la revista fue secuestrado de los quioscos del pais y no sera hasta después de las revuel-
tas cuando los tunecinos pudieron acceder a este articulo en formato digital a través de internet. Por otro
lado, también resulta significativo como las mujeres son las grandes protagonistas que alzan la voz contra la
discriminacion racial del pais y posteriormente se convertiran también en las principales dinamizadoras del
movimiento antirracista, como veremos mas adelante. )

La situacion cambia significativamente con el estallido de la Primavera Arabe y la inauguracion de la
transicion democratica que se inicio el 15 de enero de 2011 con la investidura de Fouad Mebazaa como
presidente interino, que, aunque no estuvo exenta de conflictos y titubeos, no solo permitio la dinamizacion
politica e institucional del pais, sino también la revitalizacion del debate y la liberacion de la palabra. Es en
este momento cuando empiezan a salir a la palestra los problemas y reivindicaciones de diferentes grupos
0 sectores sociales que han visto mermados sus derechos durante mas de medio siglo, como es el caso de
los amazight, el colectivo LGTBI, las mujeres victimas de violencia de género y, por supuesto, la poblacion
negra del pais, entre otros colectivos.

El activismo negro postrevolucionario encontro su primer y mejor medio de expresion en las redes socia-
les, foros y plataformas virtuales de discusion, poniendo asi punto final a una situacion que ha sido calificada
de “minoria silenciosa”?®® sometida a la “fuerza de la obediencia”?*. De este modo, en abril de 2011, Maha
Abdelmahid creé en Facebook la pagina Assurance de la citoyenneté sans discrimination de couleur® y poco
después surgié en la misma plataforma las paginas Temoinages pour dénoncer la discrimination de couleur?®
y Je suis fier d’étre Black, entre otras. Se trata de plataformas de informacion, sensibilizacion y denuncia de
actos racistas, de caracter bilinglie, aunque mayoritariamente en franceés, a fin de darle una mayor dimension
internacional, en la que participan, principalmente, jovenes diplomados universitarios tanto residentes en
Tunez como en el extranjero.

También con la Primavera Arabe emergen nuevas formas de lucha colectiva que estimulan el desarrollo
de una sociedad civil dinamicay contestataria, inédita hasta ese momento?. De esta manera, a partir de 2011
asistimos en Tunez a la emergencia de numerosas asociaciones, organizaciones y movimientos, surgidos
de forma mas o menos espontanea a partir de afinidades, que recogen los intereses y preocupaciones de la
ciudadania a fin de visibilizarlos y transmitirlos al espacio de la opinidn publica?. A ello contribuyé también
la adopcion en 2011 de una nueva Ley de asociacion? que acaba con el rigido sistema de control que existia
durante el régimen de Ben Ali y que aporta una mayor facilidad para crear asociaciones, adherirse a ellas y
participar en sus actividades.

Dentro de este clima de accion colectiva y dinamica de protestas reivindicativas, apoyadas por una le-
gislacion mas benévola, surge también un importante movimiento asociativo contra la discriminacion racial
y a favor de la igualdad entre todas las personas. La primera asociacion en aparecer fue Adam pour I'egalité
et le développement, fundada en 2011 bajo la presidencia de Taoufik Chairi, con el fin de luchar contra todo
atisbo de racismo y de discriminacion de las personas negras, tanto en el ambito sociopolitico como en las
relaciones interpersonales de la vida cotidiana. Esta asociacion, cuya denominacion hace referencia a la
mitica figura de Adan como origen de donde parte toda la humanidad, tuvo su principal campo de accion en
las regiones del sur del pais, concentrandose, principalmente, en la mejora de las condiciones de los nifios
negros en las escuelas, aunque también fue muy importante la visibilidad que dio a la discriminacion racial a
través de la participacion de sus miembros directivos en los medios de comunicacion.

En mayo de 2013 surgia otra importante asociacion con objetivos similares, M’'nemty (Mi suefo, en dialec-
tal tunecino) que hace referencia al famoso lema de Martin Luther King, / have a dream, pronunciado el 28 de
agosto de 1963. Dirigida por Saadia Mosbah, perteneciente a una reconocida familia de artistas y militantes
antirracistas®, esta asociacion se marca como principales objetivos: denunciar el racismo en cualquier am-
bito publico y privado, garantizar la proteccion juridica de las personas negras, concienciar sobre el valor de

22 Affet Mosbah, “Etre noire en Tunisie”, Jeune Afrique (2004), https://www.jeuneafrique.com/112359/archives-thematique/etre-noi-
re-en-tunisie/. (Consultado el 18 de febrero de 2024).

23 Lucette Valensi, “La tour de Babel : groupes et relations ethniques au Moyen-Orient et en Afrique du Nord”, Annales Histoire,
Sciences Sociales, 41/4 (1986): 819.

24 Béatrice Hibou, La forcé de I'obéissance. Economie politique de la répression en Tunisie (Paris: La Découverte, 2006).

25 https://www.facebook.com/groups/112877068794818/ (Consultado el 18 de febrero de 2024).

26 https://www.facebook.com/groups/121574424592995 (Consultado el 18 de febrero de 2024).

27 Veéase Carmelo Pérez Beltran, “Sociedad civil en el Magreb: espacio critico de accion colectiva en contexto autoritario”, en Dinami-
cas de protestas en el mundo arabe. Desafiando a los regimenes autoritarios, ed. Carmelo Pérez Beltran (Granada: EUG, 2023), 126.

28 Habermas, Facticidad y validez, 447.

29 Carmelo Pérez Beltran, “Reformas juridicas en Tunez tras la revolucion: la ley de asociacion de 2011. Estudio y traducciodn”, Revista
Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, 30/2 (2014): 157-178.

30 Saadia Mosbah es hermana de Affet Mosbah, autora del famoso articulo de la revista Jeune Afrique citado anteriormente y de
Salah Mosbah, cantante cuyas letras denuncian la discriminacion racial.
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la diversidad y la importancia de la igualdad, y promocionar el desarrollo socioecondmico de las regiones
que cuentan con una mayoria de poblacion negra. Este importante activismo contra el racismo le valio a
Saadia Mosbah le concesioén del Premio a los Campeones Mundiales contra el Racismo, otorgado en 2023
por la Secretaria de Estado de los Estados Unidos®'.

Un poco mas reciente en el tiempo, en 2020, fue creada la asociacion Voix de Femmes Noires de Tunisie,
bajo la presidencia de dos destacadas mujeres del movimiento con importantes trayectorias de lucha fe-
minista y antirracista: la sociéloga Maha Abdelhamid y la jurista Khawla Ksiksi. Como sefala su fundadora,
esta asociacion, formada exclusivamente por mujeres negras, fue creada bajo el paraguas del movimiento
mundial Me too contra el acoso sexual, que también tuvo un importante eco en Tunez bajo la denominacion
de “Ena Zeda” (Yo también, en dialecto tunecino®). Desde esta perspectiva, Voix de Femmes se marca un
triple objetivo®: en primer lugar, visibilizar la realidad de las mujeres negras de Tuinez y denunciar las relacio-
nes de discriminacion y dominacion existentes contra ellas debido a su piel y a su sexo. En segundo lugar,
promocionar estudios sobre el tema que logren avanzar el conocimiento cientifico sobre la memoria histo-
ricay la realidad sociopolitica de las comunidades negras del pais. Finalmente, realizar una accion eficazy
reivindicativa ante las instituciones para eliminar cualquier atisbo de racismo.

Dentro del movimiento antirracista, tenemos que incluir también a otra serie de asociaciones que tienen
un objetivo mas global a favor del debate democratico y la visibilizacion de las minorias del pais. En el primer
caso, podriamos ubicar a Nachaz-Dissonances, una asociacion surgida en 2012 y especialmente preocupa-
da por el debate democratico, que entre 2016 y 2017 desarrollé un importante proyecto audiovisual®** sobre
las representaciones del racismo en la sociedad tunecina a través de diversas encuestas en Gabeés, Kébili y
Tunez capital. En cuanto a la discriminacion que sufren las minorias del pais, destaca la asociacion Agaliyet.
Association Tunisienne de Soutien des Minorités (Agaliyet: minorias, en arabe), fundada en septiembre de
2011y presidida también por otra mujer: Yamina Thabet. Como dijimos anteriormente, las mujeres son las
verdaderas dinamizadoras del movimiento antirracista de Tunez, tanto en calidad de fundadoras de aso-
ciaciones como de militantes y activistas altamente comprometidas con la causa negra. En palabras de
Abdelmahid, esto es debido a que “las mujeres estan mas expuestas a comentarios racistas, particularmen-
te en los espacios publicos, y sobre ellas recaen todos los estereotipos que reducen a las mujeres negras a
laimagen de una sirviente o a un objeto de placer”®.

El movimiento antirracista ha tenido una enorme importancia en la visibilidad del racismo sistémico que
esta presente en las estructuras sociopoliticas, en los medios de comunicacion y en las interacciones per-
sonales, a fin de trasladar esta realidad injusta y opresiva al dominio de lo publico y, a partir de ahi, buscar
soluciones politicas. Para ello, el movimiento ha explorado muy diversos tipos de formatos en donde expre-
sary organizar sus acciones reivindicativas, desde las formas clasicas (manifestaciones, marchas, sentadas,
mitines...) hasta nuevas formas de protesta, como las plataformas digitales y los actuales medios derivados
de la revolucion de la tecnologia de la informacion y la comunicacion. Pero también emergen otros formatos
igualmente efectivos y creativos, como el rap y otras expresiones musicales, el comic, los grafitis, las carica-
turas, los memes, las performances, el teatro, etc.

Sin pretender una exhaustividad, las principales reivindicaciones del movimiento antirracista de Tunez
han sido las siguientes:

— Denuncia del racismo sistémico: palabras, expresiones y actos racistas. Han sido muchas las accio-
nes que han llevado a cabo las/los militantes del movimiento para que sea erradicado de los medios
de comunicacion y de la sociedad, en general, cualquier tipo de palabra o expresion que tenga mati-
ces racistas, discriminatorios, degradantes o jocosos, o que haga referencias a la esclavitud o la ser-
vidumbre, como vimos anteriormente. En este sentido, un informe llevado a cabo por la Alta Autoridad
Independiente de la Comunicacién Audiovisual®®, basado en el estudio de la programacion de diez
cadenas de television y onde cadenas de radio durante dos semanas (del 31 de enero al 8 de febre-
ro de 2015 y del 25 de diciembre 2016 al 2 de enero de 2017)%, computaba un total de 83 discursos
racistas, en su mayoria insultos, injurias y difamacion, siendo especialmente usual en los programas
deportivos. Por otro lado, dentro de este apartado podemos incluir las reivindicaciones que exigen la
adopciéon de una norma juridica que permita cambiar los apellidos o patronimicos que remiten a un
pasado servil o esclavista, como ya expusimos antes.

— Denuncia de la xenofobia contra emigrantes y refugiados subsaharianos. Paralelamente al incremen-
to de estudiantes, trabajadores, inmigrantes y refugiados procedentes de diversos paises africanos,

31 US Embassy in Tunisia, “Saadia Mosbah obtient le Prix du Secrétaire d’Etat pour les champions de la lutte contre le racisme dans
le monde”, 2023, https://tn.usembassy.gov/fr/garc/. (Consultado el 27 de abril de 2024).

32 Natalia Roman Morte, “Ena Zeda el movimiento ‘me too’ estalla en Tunez y despierta conciencias”, La Vanguardia (2019), https:/
www.lavanguardia.com/politica/20191109/471466833520/ena-zeda-el-movimiento-me-too-estalla-en-tunez-y-despierta-con-
ciencias.html (Consultado el 27 de abril de 2024).

33 Abdelhamid, Maha, “Limportance de la lutte des femmes tunisiennes noires dans le combat antiraciste en Tunisie. Réflexions sur
les événements de février 2023", Afrique(s) en Mouvement, 6/2 (2023): 92-94.

34 Este documental puede ser visionado en: https://www.youtube.com/watch?v=RPeBI-zP8xQ (Consultado el 28 de abril de 2024).

35 Abdelhamid, “Les noirs tunisiens”, 6.

36 Samira Hammami, “Expérience de la HAICA tunisienne”, en Lutter contre le discours de haine dans les médias audiovisuels. Nor-
mes, jurisprudence, bonnes pratiques et études de cas (Paris: Organisation Internationale de la Francophonie, 2018), pp. 132-146.

37 Durante la primera semana sefialada se jugaron los cuartos de final de la Copa Africana de Naciones que enfrentaba a Tunez
con Guinea Ecuatorial, siendo eliminado el pais magrebi. Durante la segunda semana, tres estudiantes subsaharianos fueron
victimas de agresiones en el centro de Tunez capital.
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como anteriormente hemos sefialado, aumenta también en el pais los actos xenofobos y las agre-
siones fisicas y verbales contra estas categorias sociales, que son denunciados por el movimiento
asociativo. Segun algunos estudios al respecto, el aumento de estos actos de violencia se encuentra
directamente relacionado con la crisis econdmica®® del pais y el desarrollo de partidos politicos de
corte xendfobo, como el Partido Nacionalista Tunecino, oficialmente constituido en 2018, que, a través
de sus discursos y sus redes, presenta a los inmigrantes subsaharianos como los causantes de dicha
crisis y como un peligro inminente para el desarrollo, la seguridad y la identidad nacional del pais®.
Son varios los actos de protestas que han inundado las plataformas digitales y las calles de las princi-
pales ciudades del pais denunciando diversos actos de violencia contra los inmigrantes subsaharia-
nos, pero las protestas alcanzan una dimension internacional cuando estos actos acaban en tragedia,
como ocurrio el 23 de diciembre de 2018, cuando un grupo de joévenes tunecinos asaltaron y asesi-
naron a Falikopu Coulibal, originario de Costa de Marfil y Presidente de la Association des Ivoiriens en
Tunisie, cuando regresaba a su domicilio.

— Liderazgo y promocion politica de las personas negras. La promocion politica de las personas negras
y su acceso a las instituciones representativas del pais se convierte en uno de los temas clave de este
movimiento asociativo, sobre todo a partir de los debates de la campania electoral que precedieron a
las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente (23 de octubre de 2011). De hecho, nueve can-
didatos negros (cinco mujeres y cuatro hombres) lograron aparecer a la cabeza de diferentes listas
en la region de Gabeés, aunque solo un miembro negro pudo acceder a la Asamblea: Bechir Chaman,
del partido islamista Ennahda, el partido mas votado, con la particularidad, segun Mrad Dali*°, de que
ni este partido ni este diputado han asumido nunca la causa negra ni la lucha antirracista. Algo simi-
lar ocurrio durante las primeras elecciones legislativas convocadas tras la Primavera Arabe, el 26 de
octubre de 2014, que dio la victoria al partido Nidaa Tounes, encabezado por el futuro presidente Béji
Caid Essebsi, aunque sin mayoria absoluta, mientras que Ennahda quedo en segundo lugar. También
una unica persona negray del partido islamista logré ocupa un escafo en la Asamblea, en este caso
una mujer: Jamila Debbech Ksiksi, que intervino en el parlamento* para denunciar la oleada de agre-
siones contra inmigrantes negros subsaharianos que se desato en el pais tras el partido de futbol el
que Tunez fue eliminado de la Copa Africana de Naciones por el equipo de Guinea Ecuatorial (31 de
enero de 2015). Idéntica situacion para las elecciones legislativas del 2019 que permitira a Jamila
Debbech Ksiksi conservar su escano de diputada sobre un total 217 escafos. Como informa Zied
Rouine*?, en esta fecha aun no encontramos en Tunez ningln gobernador o alcalde negro.

— Inclusion de la discriminacion racial en la Constitucion. Una de las primeras acciones del movimiento
a favor de las personas negras fue la organizacion de diversas manifestaciones ante la Asamblea
Nacional Constituyente para exigir la introduccion en la Constitucion, que por entonces se estaba de-
batiendo, de un articulo que condenara de manera evidente e inequivoca todo tipo de discriminacion
racial. En este sentido, la Constitucion de 2014 compromete al Estado en la promociony proteccion de
derechos de ciertos grupos sociales, como las mujeres (art. 46) y los discapacitados (art. 48), pero con
respecto a las personas negras no ofrece tales garantias. En efecto, el articulo 21 expresa de forma
neutra que “Los ciudadanos y las ciudadanas son iguales ante la ley sin ningun tipo de discriminacion”,
pero sin incluir una mencion racial de forma explicita, como demandaba el movimiento. El tema se
agrava si tenemos en cuenta otros articulos constitucionales que vuelven a incidir en la salvaguarda
de la unidad nacional que, como dijimos anteriormente, se ha traducido histéricamente en la nega-
cion de las minorias, como ocurre en el art. 9 que afirma: “La preservacion de la unidad nacional y la
defensa de su integridad constituyen un deber sagrado para todos los ciudadanos”. Este tema apenas
sufre variacion en la actual Constitucion de 2022, adoptada durante el giro autoritario de Kais Saied,
que establece de nuevo de forma neutra la igualdad de la ciudadania sin distincion alguna (art. 23) y
que vuelve a insistir en su articulo 4 que “Tunez es un Estado unitario”.

— Reivindicacion de la memoria de la esclavitud. Aunque la esclavitud ha formado parte de la histo-
ria de Tunez durante muchos siglos, sin embargo, dicha experiencia ha quedado marginada de la
memoria publica y oficial de Tunez tras la independencia, contribuyendo a la invisibilidad de los
problemas de exclusion y discriminacion de la poblacion negra del pais, aunque también es preciso
sefalar que no toda la poblacidén negra del pais tiene su origen en la trata de esclavos, sino tam-
bién en otras movilidades o en habitantes autdctonos. Soélo el desarrollo del movimiento antirracista
permitira visibilizar lo que Fabian denomina “memoria colectiva’#, que es aquella que se encuentra
asociada a un grupo determinado de personas con algun rasgo en comun (poblacion, etnia, periodo
historico, identidad politica o religiosa...) y que, debido a su exclusion de la memoria publica, debe
ser reconstruida a partir de un proceso de busqueda de fuentes escritas y de trabajos etnograficos.

Bernabé Lopez Garcia y Miguel Hernando de Larramendi, “Crisis econdmica y desafeccion politica en Tunez: los desafios de
la post-pandemia”, AR/ 85 (2020), Madrid: Real Instituto Elcano https:/www.realinstitutoelcano.org/analisis/crisis-economi-
ca-y-desafeccion-politica-en-tunez-los-desafios-de-la-post-pandemia/. (Consultado el 28 de abril de 2024).

Ben Khalifa y Mabrouk, “Discours sur I'inmigration”, 92-93.

Mrad Dali, “Les mobilisations des Noirs”, 67.

Mrad Dali, “Les mobilisations des Noirs”, 73.

Zied Rouine, “Democracy and Progress towards Racial Equality in Tunisia”, Arab Reform Initiative (2021), https://www.arab-reform.
net/publication/democracy-and-progress-towards-racial-equality-in-tunisia-interview-with-zied-rouine/. (Consultado el 30 de
abril de 2024).

Johannes Fabian, Memory against Culture: Arguments and Reminders (Durham: Duke University Press, 2007).
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Es por este motivo por el que a partir de 2011 proliferan los estudios sobre historia de la poblacion
de negra de Tunez o que ponen en relacion la discriminacion sistémica de las personas negras
con el pasado esclavista, partiendo del convencimiento de que la esclavitud es “un factor historico
esencial para comprender la situacion actual de los negros en Tunez"44. Dentro de esta tendencia
también debemos ubicar la actividad del movimiento destinada a visibilizar diversos acontecimien-
tos histoéricos o lideres negros, como Slim Merzoug, que fueron eliminados de la memoria publica
durante décadas.

La accion militante e intelectual de la sociedad civil a favor de la memoria colectiva de la esclavitud ha
obtenido sus frutos, de tal manera que no solo ha logrado trasladar esta cuestion al dominio de lo publico,
sino que también ha tenido una repercusion importante en el poder politico. Un ejemplo de ello es la pro-
clamacion oficial del 23 de enero como el Dia nacional de la abolicion de la esclavitud, en referencia a la
adopcion del decreto beylical de 1846 que pretendia eliminar la practica de la esclavitud negra. Pero esta
decision, tomada por el entonces presidente Béji Caid Essebsi*®, ademas de implicar un reconocimiento de
las desigualdades basadas en el color de la piel, también tiene una lectura politica: “seguir presentando a
Tunez como un faro de la modernidad (...) y demostrar a la audiencia nacional y a la comunidad internacional
la capacidad de las élites actuales para transformar el pais”®.

3.LaLey Organica 50/2018 referente a la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial

El importante activismo que emprende el movimiento antirracista desde el estallido de la Primavera Arabe
contra los discursos y las practicas sociales que sostienen o fomentan la discriminacion racial no solo
logra traspasar las fronteras de la vida privada, sino también influir en la opinién publica y en la voluntad
politica, convirtiéndose en una de las manifestaciones mas importantes de la sociedad civil de Tunez.
Entre las muchas reivindicaciones de este movimiento, la adopciéon de una ley que criminalice la discri-
minacion racial y permita a las victimas de racismo solicitar reparacion por las violencias verbales, fisicas
o0 morales que hayan sufrido, ha sido uno de sus principales caballos de batalla. También este dinamico
activismo sera el que promueva la adopcion de un proyecto de ley que fue aprobado por el consejo de
ministros, encabezado por Youssef Chahed (2016-2020), segundo Jefe de Gobierno de la presidencia
Essebsi, y presentado ante la Asamblea de Representantes del Pueblo el 27 de julio de 2016%’. Finalmente,
el 9 de octubre de 2018 el parlamento tunecino aprobd la Ley Organica 50/2018 referente a la eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial*®, una norma pionera en el contexto arabe que tiene por ob-
jetivo “eliminar todas las formas y manifestaciones de discriminacion racial a fin de proteger la dignidad
humanay lograr la igualdad entre las personas en el disfrute de los derechos y el desempefo de deberes
de conformidad con las disposiciones de la Constitucion y los tratados internacionales ratificados por la
Republica de Tunez” (art. 1).

Se trata de una ley breve, conformada por cinco capitulos y once articulos, que se articula en cuatro par-
tes que analizaremos a continuacion.

3.1. Disposiciones generales (arts. 1-2)

En este apartado, ademas de sefnalar el objetivo de la ley, anteriormente mencionado, lo mas interesante
es la definicion de discriminacion, entendida de una manera global como: “cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basadas en la raza, el color, la ascendencia, el origen nacional o étnico, u otras for-
mas de discriminacion racial, en el sentido de los tratados internacionales ratificados, que puedan impedir,
obstaculizar o privar del disfrute o el ejercicio de derechos y libertades en igualdad de condiciones o que dé
lugar a la imposicion de deberes y cargas adicionales” (art. 2). Esta definicion, en donde se habla expresa-
mente de raza, color y linaje, supone acabar con décadas de negacion de practicas de discriminacion racial
que forman parte de las propias estructural sociales, pero que habian sido silenciadas por el poder politico
en pro de una ideologia unitaria y homogénea. No obstante, la segunda parte del articulo 2 introduce una
distincion importante entre nacionales y extranjeros que puede perjudicar, sobre todo, a los inmigrantes o
residentes originarios de otros paises, al estipular que “No se considerara discriminacion racial cualquier
distincion, excepcion, restriccion o preferencia entre tunecinos y extranjeros, siempre que no se trate de una
nacionalidad determinada, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de la Republica de Tunez".
Este articulo permite al Estado tomar ciertas medidas discriminatoria a favor de los nacionales o en contra
de los extranjeros sin por ello constituir un delito, lo cual puede repercutir en la persistencia de actitudes y
pensamientos xenoéfobos.

44 Mrad Dali, “Les mobilisations des Noirs”, 73.

45 Oualdi relaciona esta implicacion del presidente con su posible pasado esclavista, de origen sardo, ya que el apellido Caid
Essebsi (Q&’id al-Sabsi) hace referencia a una funcion servil como “jefe de la pipa”, es decir, el encargado de la ceremonia del
consumo de tabaco. Oualdi, “Commeémorer I'abolition”, 4.

46 Oualdi, “Commémorer I'abolition”, 5-6.

47 M?® Carmen Barranco Avilés (coord.), Estudio comparado de las normas y de la legislacion sobre discriminacion racial/étnica, racis-
mo y xenofobia en Espafa, Francia, Tunez y Marruecos (Madrid: Vivre Ensemble sans Discrimination, 2022), 83-85.

48 Qanun asasi ‘adad 50 (2018) li-sana 2018 mu’arraj fi 23 ucttber 218 yata‘allaq bi-I-qada’ ‘ala yami* askal al-tamyiz al-‘unsuri, Al-
R&’id al-Rasmi li-I-Yumhdriyya al-Tanisiyya, 86 (161), pp. 4470-4471/ Loi organique n° 2018-50 du 23 octobre 2018, relative a I'éli-
mination de toutes les formes de discrimination raciale, Journal Officiel de la République Tunisienne, 86 (161), pp. 3582-3.
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3. 2. Prevencion y proteccion (arts. 3-5)

Los articulos ubicados en esta parte comprometen al Estado con la prevenciény la sensibilizacion, al tiempo
de enumera los derechos de las victimas. De esta manera, le corresponde al Estado desarrollar politicas y
planes de accion destinados a prevenir y combatir tanto las practicas de discriminacion racial como los es-
tereotipos de caracter racista, asi como difundir una cultura de derechos humanos basada en la igualdad, la
tolerancia y la aceptacion del otro (art. 3). También es competencia del Estado poner en marcha dos tareas
principales: en primer lugar, desarrollar programas de sensibilizacion y formacion sobre discriminacion racial
en todas las estructuras e instituciones publicas y privadas del pais; en segundo lugar, facilitar el acceso de
las victimas a la justicia y combatir la impunidad, incluyendo dentro de este apartado la formacion de jueces,
agentes de la policia y personal penitenciario (art. 4). Finalmente, el articulo 5 es el encargado de sehalar
los tres derechos principales que esta Ley garantiza a las victimas: la proteccion juridica; una asistencia
sanitaria, psicoldgicay social “que garantice su seguridad, su integridad fisica y psicoldgicay su dignidad”, y
finalmente “una reparacion judicial justa y proporcional a los dafios materiales y morales que sufrieron como
resultado de la discriminacion racial”.

3. 3. Los procedimientos (arts. 6-7)

Las normas que regulan las actuaciones y tramites relacionados con las denuncias estan recogidas en el
extenso articulo 6, el cual establece en su inicio que la denuncia por cualquier delito de discriminacion racial
debe ser redactaday firmada por la victima o por su tutor, si se trata de una persona menor de edad o inca-
pacitada. Dichas denuncias deben presentarse ante el fiscal de la Republica territorialmente competente
(parrafo segundo), es decir, el representante del ministerio publico en el tribunal de primera instancia, o ante
el tribunal cantonal o de distrito (parrafo cuarto). Una vez presentada la denuncia, el quinto parrafo del articu-
lo 6 obliga al fiscal encomendar la investigacion del delito a los agentes de policiay guardias nacionales, los
cuales debe remitir dicha investigacion al tribunal competente en un plazo maximo de dos meses a partir de
la fecha de presentacion de la denuncia.

Algunos miembros del movimiento asociativo han criticado la complejidad del procedimiento relaciona-
do con los delitos de discriminacion racial que, entre otras cuestiones, requieren de ciertos conocimientos
sobre el funcionamiento administrativo y judicial. Ademas, aunque para este tipo de delitos la ley no obliga
a ello, algunos autores consideran que para lograr una justa reparacion es preferible que la victima esté
acompanada de un abogado, pero “no hace falta decir que todos los tunecinos negros, pero aun mas los
inmigrantes subsaharianos, no tienen los medios para pagar la asistencia juridica”.4°

3. 4. Las penas (arts. 8-10)

La Ley Organica 50/2018 consagra cuatro articulos a enumerar las penas por el delito de discriminacion ra-
cial. De ellos, la pena mas baja es la contemplada en el articulo 8, que castiga con un mes a un aino de carcel
y/o una multa de 500 a 1.000 dinares para “toda persona que cometa un acto o haga una declaracion que im-
plique discriminacion racial en el sentido del articulo 2 de la presente Ley con la intencion de menospreciar
o atentar contra la dignidad”. Pero esta pena puede ser elevada al doble (de dos meses a dos afos de carcel
y multa de 1.000 a 2.000 dinares) en los siguientes casos (art. 8, segundo parrafo y siguientes): si la victima
€s un nino; sila victima se encuentra en estado de vulnerabilidad debido a su edad, discapacidad, embarazo,
inmigracion o asilo; si el autor tiene autoridad de hecho o de derecho sobre la victima o se aprovecha de la
influencia de su cargo; y finalmente, si el acto es cometido por un grupo de personas, ya sea como autores
principales o coautores.

Las penas se elevan de uno a tres afos de carcel y la multa de 1.000 a 3.000 dinares, o una de estas dos
penas, en los siguientes casos (art. 9): incitacion al odio, la violencia, la segregacion o la exclusion, o amena-
zar con ello, por motivos de discriminacion racial; la difusion de ideas basadas en la discriminacion racial o el
odio racial; la apologia de practicas de discriminacion racial por cualquier medio; la formacion, pertenencia
0 participacion en un grupo u organizacion que promueva claray reiteradamente la discriminacion racial; y el
apoyo o financiacion de actividades, asociaciones u organizaciones de caracter racista.

Finalmente, el articulo 10 esta dedicado a establecer las penas en el caso de que el autor del delito de
discriminacion racial sea una persona juridica (asociacion, partido politico, empresa, organismo publico o
privado, etc.), en cuyo caso la pena se eleva de 5.000 a 15.000 dinares, aunque ello no excluye la posibilidad
de interponer otras sanciones a las personas fisicas responsables (art. 10, segundo parrafo).

3. 5. La Comision nacional de lucha contra la discriminacion racial (art. 11)

El ultimo articulo de la Ley Organica 50/2018 prevé la creacion de una Comision nacional de lucha con-
tra la discriminacion racial, dependiente del Ministerio de derechos humanos, aunque no sera hasta tres
afos después, en 2021, cuando sea publicado en el Boletin Oficial®® el Decreto gubernamental 203/2021
que establece las atribuciones, organizacion y composicion de dicha Comision. Entre las funciones que el

49 Maha Abdelhamid, “La lutte contre le racisme anti-noir dans le monde arabe doit rester un plébiscite de tous les jours” (2024), en
https://www.carep-paris.org/recherche/varia/la-lutte-contre-le-racisme-anti-noir-dans-le-monde-arabe-doit-rester-un-plebis-
cite-de-tous-les-jours/#_edn10. (Consultado el 2 de mayo de 2024).

50 Datos de publicacion: Al-Raid al-Rasmi li-I-Yumhriyya al-Tanisiyya, 33 (13-abril-2021), pp. 860-8611; Journal Officiel de la Républi-
que Tunisienne, 33 (13-abril-2021), pp. 793-795.
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Decreto gubernamental atribuye a esta Comision nacional, destacan las siguientes (art. 2): recopilar y dar
seguimiento a los datos relacionados con la discriminacion racial; proponer estrategias y politicas publicas
para prevenir las manifestaciones de discriminacion racial; eliminar todas las formas de discriminacion racial
y los estereotipos raciales en coordinacion con los ministerios y estructuras pertinentes; trabajar para difun-
dir una cultura basada en la igualdad, la tolerancia, la aceptacion de los demas y la convivencia; y proponer
programas y cursos de formacion y sensibilizacion para fortalecer las capacidades de los distintos actores e
instituciones en el ambito de la lucha contra la discriminacion racial.

En cuanto al resto del Decreto gubernamental 203/2021, esta dedicado a la composicion y funciona-
miento de la Comision, la cual debe estar conformada por veinte miembros pertenecientes a diversos
ministerios e instancias oficiales, mas cinco representantes de la sociedad civil, lo cual implica un reco-
nocimiento de la actividad desplegada por el movimiento asociativo. Sin embargo, el principal problema
radica en que tres afios después de la adopcion de este Decreto, la Comision nacional de lucha contra la
discriminacion racial aun no se ha constituido®'y, por lo tanto, aiin no se ha disefiado ningun plan de accion
ni ninguna estrategia nacional para combatir el racismo en Tunez y para supervisar la correcta aplicacion
de la Ley organica 50/2018.

4. A modo de conclusion

El nuevo clima de apertura que surge en Tunez tras las revueltas de la Primavera Arabe ha permitido
el desarrollo de importantes espacios de movilizacion, reales o virtuales, en donde la ciudadania mas
comprometida con los problemas y preocupaciones de la poblacion negra de Tunez, discriminada du-
rante generaciones debido a complejos condicionantes historicos, politicos e ideoldgicos, expresa su
compromiso con esta minoria social. Se trata de una sociedad civil en movimiento, cada vez mas dina-
mica y creativa, que se convierte en el principal ambito en donde se genera y promociona valores de-
mocraticos y civilizadores a favor de la igualdad de toda la ciudadania y en contra de cualquier forma de
discriminacion racial, y cuyo activismo se convierte en abanderado de las necesidades y reclamaciones
de la poblacion negra del pais. Pero, en gran medida, este activismo civil también se convierte en agen-
te de control sobre sus propios gobiernos, en una especie de contrapoder contestatario que no sélo
exige la visibilizacion del racismo que esta presente en las estructuras sociopoliticas, en los medios de
comunicacion y en la vida cotidiana, sino también la adopcion de normas legales y politicas publicas
que luchen de forma eficaz contra esta realidad. En definitiva, como manteniamos en la hipdtesis inicial,
el movimiento antirracista de Tunez, a través de su discurso y su activismo, ha logrado trasladar sus
preocupaciones y demandas al espacio de la opinién publica y del poder politico, de donde arranca la
adopcion de la Ley Organica 50/2018 referente a la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial que habia sido demandada de forma reiterativa con el fin de penalizar la discriminacion racial y
establecer reparaciones a las victimas de racismo.

Aunque se trata de una Ley importante e innovadora, que no solo se preocupa por establecer penas por
el delito de discriminacion racial, sino que también compromete al Estado en la prevencion y la sensibiliza-
cion sobre este tema, sin embargo, los logros alcanzados han sido parciales. Es cierto que en el marco de
esta ley se han obtenido ciertas medidas reparatorias, como la famosa sentencia del Tribunal de primera
instancia de Médenine que autorizaba a un ciudadano apellidado Atig (‘Atiq, liberto) a cambiar de apellido en
el registro civil, pero existen tres cuestiones importantes que mediatizan los resultados: en primer lugar, la
vulnerabilidad de las victimas, bien sean ciudadanos autéctonos o en situacion de inmigracion, que condi-
ciona los procedimientos relacionados con las actuaciones y tramites, incluyendo el acceso a los servicios
de un abogado; en segundo lugar, la inoperancia de la Comision nacional de lucha contra la discriminacion
racial que, aunque prevista en la ley con importantes atribuciones, aun no ha iniciado su andadura vy, por
ultimo, la desidia del poder politico para poner en marcha planes de accion o estrategias nacionales de sen-
sibilizacion y prevencion del racismo. A pesar de ello, se trata de una ley innovadora que bien podria servir
de modelo al resto de paises magrebies que, como mucho, han optado por normas demasiado generalistas
sobre discriminacion, que no hacen una referencia explicita a la discriminacién racial (caso marroqui®?), o
por pequefias modificaciones del Cddigo penal (caso argelino®), sin introducir otras medidas protectoras,
preventivas o de sensibilizacion.

Es cierto que el camino andado por la sociedad civil tunecina contra el racismo ha sido importante y
revelador, consiguiendo notables resultados en el ambito publico y en las relaciones sociales, pero la sen-
da sigue siendo obtusa y pedregosa, y la meta de la igualdad y la tolerancia aun queda lejos de alcanzar.
Valgan de ejemplo las siguientes declaraciones del Presidente Kais Saied durante la reunién del Consejo
de Seguridad Nacional, el 21 de febrero de 2023, que no solo denotan una xenofobia interiorizada hacia los

51 Abdelhamid, “La lutte contre le racisme”.

52 Un ejemplo de ello es el Zahir Sarif ragm 1.17.47 Sadif fi 30 min di-l-hijya 1438 (21 sibtambir 2017) bi-tanfid al-Qandn ragm 79.14
al-muta‘alliq bi-Hay’at al-munasafa wa-I-mukafaha kul askal al-tamyiz (Dahir n° 1.17.47 promulgado el 30 de di I-hiyya de 1438 (21
de septiembre de 2017) en ejecucion de la Ley n° 79-14 relativa a la Autoridad para la paridad y la lucha contra todas las formas de
discriminacion). No obstante, el articulo 23 de la Constitucion marroqui prohibe toda incitacion al racismo, el odio y la violencia.

53 Qanlun ragm 14-01 mu’arraj fT 4 rabr* al-tant ‘am 1435 al-muwafiq 4 fabrayir sanat 2014 yu‘addil wa yutammim al-Amr ragm 66-165
al-mu’arraj f118 Safar ‘am 1386 al-muwafiq 8 ytnyd sana 1966 al-mutadammin Qanuan al-‘Uqubat (Ley n°14-01 del 4 de rabr* al-tant
de 1435, correspondiente al 4 de febrero de 2014, que modifica y complementa la Orden n° 66-156 del 8 de junio de 1966 del
Codigo Penal). Los articulos modificados que hacen referencia a la discriminacion racial son los arts. 295 bis 2 (sanciones) y 295
bis 3 (excepciones).
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inmigrantes subsaharianos, considerados como los responsables de la crisis econdmicay lainseguridad del
pais, sino que criminaliza a los agentes sociales que trabajan con ellos y parece asumir la teoria conspirativa
del gran reemplazo o de la invasion extranjera, que es defendida por partidos de la extrema derecha, como
el Partido Nacionalista Tunecino:

Hay un plan criminal preparado desde principios de este siglo para transformar la composicion de-
mografica de Tunez (...). Es necesario poner fin rapidamente a este fendmeno, porque los flujos de
inmigrantes irregulares procedentes del Africa subsahariana contindan con su cuota de violencia, cri-
menes y practicas inaceptables, ademas de ilegales (...). Quienes estan detras de este fendmeno son
los traficantes de personas que al mismo tiempo dicen defender los derechos humanos.?*

Manifestaciones como esta, que posteriormente tuvieron que ser matizada por el propio presidente
(comunicado del 5 de marzo de 2023) debido a las numerosas protestas®® de la sociedad civil, de las em-
bajadas de varios paises africanos y de diversos organismos internacionales, como la Union Africana, el
Banco Mundial o la Organizacion Internacional para las Migraciones, nos habla de un racismo muy anclado
aun, no solo en las estructuras sociales, sino en las propias instituciones encargadas de disefiar los pro-
yectos politicos y econdmicos del pais que parecen no asumir los principios antirracistas disefados por
la Ley organica 50/2018.
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