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Resumen. El presente texto tiene por objetivo analizar el fortalecimiento del autoritarismo en Arabia
Saudi a partir del nombramiento de Muhammad bin Salman como ministro de Defensa en 2015,
examinando la politica que ha impulsado bajo la 16gica de lo que se conoce como two-level games. Se
parte de dos ejes: un proyecto de diversificacion econémica a la par de una modernizacion basada en el
avance tecnoldgico; por otro lado, a nivel regional y global con el impulso de una diplomacia ptblica
que ha pretendido difundir una imagen positiva de Arabia Saudi como un pais moderno y a favor de los
derechos humanos, a pesar de la constante represion y violacion a tales derechos; la politica del principe
Muhammad bin Salman se ha basado en el desarrollo de un neopatrimonialismo instrumentalizado en
la preparacion de un contexto interno y externo favorables para su futuro ascenso como rey. Para
alcanzar el objetivo planteado, el articulo se estructura en tres apartados: en el primero se explica el
marco conceptual que sera 1til para examinar las politicas de Muhammad bin Salman, tales como el
autoritarismo, el neopatrimonialismo y la 16gica de two level games; en el segundo apartado se revisa
brevemente el contexto de Arabia Saudi a partir de 2005, con el ascenso de Abd Allah bin Abd al-Aziz
al-Saud, que servira como antecedente de los cambios y continuidades del reinado del actual rey,
Salman bin Abd al-Aziz y con ello, la participacion de Muhammad bin Salman.
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[en] The strengthening of authoritarianism in Saudi Arabia: the logic
of two-level games under the de facto neo-patrimonial government of
Muhammad bin Salman

Abstract. The main of this text is to analyze the strengthening of authoritarianism in Saudi Arabia after
the appointment of Muhammad bin Salman as minister of Defence in 2015, examining the policy that
has been promoted under the logic of what is known as two-level games. It starts from two axes: an
economic diversification project along with a modernization based on technological progress; on the
other hand, at a regional and global level with the promotion of a public diplomacy that has tried to
spread a positive image of Saudi Arabia as a modern country and in favor of human rights, despite the
constant repression and violation of such rights; Prince Muhammad bin Salman’s policy has been based
on the development of a neo-patrimonialism instrumentalized in the preparation of a favorable internal
and external context for his future rise as king. To achieve the proposed objective, the article is structured
into three sections: the first explains the conceptual framework that will be useful to examine Muhammad
bin Salman’s policies, such as authoritarianism, neopatrimonialism and the logic of two-level games;
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The second section briefly reviews the context of Saudi Arabia from 2005, with the rise of Abd Allah
bin Abd al-Aziz al-Saud, which will serve as a background to analyze the changes and continuities of
the current king’s reign, Salman bin Abd al-Aziz and with it, the participation of Muhammad bin
Salman.

Keywords: Authoritarianism, Militarism, Neo-patrimonialism, Two-level games, Muhammad bin
Salman.
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Introduccion

Tras la muerte de Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud en 2015, su medio hermano,
Salman bin Abd al-Aziz al Saud, fue nombrado rey del Reino de Arabia Saudi. Sal-
man bin Abd al-Aziz designo a su vez, en ese mismo afio a su hijo, Muhammad bin
Salman?, como ministro de Defensa y Vice Principe heredero®. Sin embargo, en
2017, el rey elimind a su sobrino Muhammad bin Nayif de la sucesion al trono y
designé a Muhammad bin Salman como el principe heredero®. Recientemente, en
septiembre de 2022 también fue nombrado primer ministro del reino’, siendo actual-
mente el gobernante de facto, cuyas facultades en la toma de decisiones son mayores
que las de cualquier miembro de la familia real u otro miembro del gobierno saudi.

A partir de 2015, periodo en el que el principe heredero ha adquirido mayor poder
en la toma de decisiones del gobierno saudi debido al padecimiento de su padre de
Alzheimer, se ha visto un incremento notable en la represion y persecucion hacia
cualquier persona disidente o critica con el régimen. También fue en 2015 cuando se
iniciaron los ataques saudies en Yemen bajo 6érdenes de Muhammad bin Salman
durante su cargo de ministro de Defensa. Ello a pesar del impulso de politicas y
discursos sobre el respeto a los derechos humanos, asi como de modernizacién eco-
ndmica, infraestructural y educativa.

Es necesario prestar atencion a las estrategias y politicas del gobierno en Arabia
Saudi, tanto domésticas como en el escenario regional e internacional, principalmen-

2 Se ha decidido no utilizar la abreviacion “MBS”, que el mismo Muhammad bin Salman ha promovido como una
forma de ser reconocido con facilidad en los medios internacionales.

Joseph Kéchichia, “Saudi Arabia’s Succession Shakeup and the Rise of Mohammed bin Salman”, en Middle
East Eye, 20 de mayo de 2015.

s/a, “Mohammed bin Salman named Saudi Arabia’s crown prince”, en al-Jazeera, 21 de junio de 2017.

s/a, “Saudi Arabia’s Crow Prince Mohammed bin Salman named PM”, en al-Jazeera, 27 de septtiembre de 2022.
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te aquellas fomentadas por del principe Muhammad bin Salman, ya que en ellas se
pueden identificar tendencias en los regimenes de la region del Medio Oriente, a
pesar de sus singularidades. Dado lo anterior, el presente texto tiene por objetivo
analizar el fortalecimiento del autoritarismo en Arabia Saudi a partir del nombra-
miento de Muhammad bin Salman como ministro de Defensa (2015).

En este sentido, se sostiene la hipotesis de que durante el gobierno de facto de
Muhammad bin Salman se ha desarrollado una politica que se ha caracterizado como
neopatrimonial, misma que ha sido impulsada bajo la logica de lo que se conoce
como two-level games. Dentro de esta 1dgica se parte de dos ejes en el caso saudi: un
proyecto de diversificacion economica a la par de una modernizacion basada en el
avance tecnologico; por otro lado, a nivel regional y global con el impulso de una
diplomacia publica que ha pretendido difundir una imagen favorecedora de Arabia
Saudi como un pais moderno y a favor de los derechos humanos, a pesar de la cons-
tante represion y violacion a tales derechos. Se sostiene que la politica del principe
Bin Salman se ha basado la preparacion de un contexto interno y externo propicios
para su futuro ascenso como rey.

Para alcanzar el objetivo planteado, el articulo se estructura en tres apartados: en
el primero se explica el marco conceptual que serd util para examinar las politicas de
Muhammad Bin Salman, tales como el autoritarismo, la loégica de two level games,
y el realismo subalterno; en el segundo apartado se revisa brevemente el contexto de
Arabia Saudi a partir de 2005, con el ascenso de Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud,
que servira como antecedente para comprender los cambios y continuidades del
reinado del actual rey, Salman bin Abd al-Aziz y con ello, la participacion de Mu-
hammad bin Salman.

La importancia de este articulo radica en analizar la relacion existente entre los
intereses de actores internos y externos concerniente a la toma de decisiones del
gobierno del Reino de Arabia Saudi, el cual cuenta con estructuras que, aunque lo
diferencian de otros Estados en la region de Medio Oriente, sigue tendencias politi-
cas y economicas de otros paises como las monarquias del Golfo Pérsico, asi como
Israel y Egipto; primordialmente cuando se habla de autoritarismo y violencias. De
hecho, este articulo nace de una serie de discusiones desarrolladas entre grupos de
estudios en México, Espafia, Estados Unidos de América y Reino Unido mediante el
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica titulado
“Autoritarismo y Militarismo en Medio Oriente tras la Crisis Sanitaria de 2020:
Nuevos ejes de Analisis”, en la Universidad Nacional Auténoma de México. Si bien
es importante comprender qué factores, intereses y elementos son internos y cuales
otros externos, se recomienda considerarlos siempre en constante relacion, ya que el
gobierno saudi ha mantenido determinadas politicas dirigidas a las esferas externa y
doméstica de acuerdo con un interés predominante, que es el beneficio politico y
econdmico de las élites.

1. Laldgica de two-level games en sistemas neopatrimoniales y autoritarios

Comprender las razones e implicaciones de la politica doméstica e internacional de
Muhammad Bin Salman es imprescindible para estudiar los diferentes niveles de
fenomenos en la sociedad saudi. Se trata de politicas en las cuales el plano discursivo
y el practico son complementarios entre si y no pueden ser relegados o separados. En



396 Hernandez Moran, M. Anaquel estud. drabes 34(2), 2023: 393-410

este sentido un marco conceptual y de perspectiva es til para descifrar la logica,
tendencias, objetivos y medios presentes en el régimen saudi contemporaneo.

1.1. Neopatrimonialismo y autoritarismo: conceptos clave

En primer lugar, se argumenta que las dindmicas de Muhammad bin Salman y de sus
antecesores en el trono han respondido a un régimen autoritario. El autoritarismo no
debe confundirse con el totalitarismo; y es importante contemplar las diferencias
entre el patrimonialismo y el neopatrimonialismo sin perder de vista que ambos
conllevan un grado de continuidad.

Para definir el concepto de neopatrimonialismo, es necesario remitirse al patri-
monialismo, su uso y con ello, precisar en sus matices, cambios y continuidades. El
término patrimonialismo aplicado para definir diferentes regimenes politicos es
hasta cierto grado problematico en tanto se ha generalizado para analizar sociedades
diversas, que poseen estructuras y complejidades variadas. No obstante, es prudente
utilizar una definicidn inclusiva que de pauta a una guia para identificar los sistemas
politicos que aplican determinadas tendencias politicas. En otras palabras, no preten-
do encasillar estrictamente sistemas politicos como el saudi, mas bien, utilizar con-
ceptos como el neopatrimonialismo para analizar y comprender el tipo de dinamicas
dentro de la politica saudi.

El patrimonialismo puede ser aplicado a sistemas politicos en los que se presen-
tan las siguientes caracteristicas o connotaciones: a) existe un personalismo en el
cual los gobernantes buscan dominar las posiciones de poder®, b) se trata de regime-
nes menos complejos u organizados que los de los modelos de estado-nacion, o sis-
temas imperiales como el Imperio Otomano, por tanto, sus estructuras son menos
diferenciadas, c) poseen modos singulares para enfrentar problematicas en el escena-
rio politico de acuerdo con sus capacidades’.

Si bien la caracteristica mas notable es la concentracion del poder en una persona
o inclusive en un grupo reducido de personas; en un régimen patrimonial, tal persona
o grupo distribuye su patrimonio material entre otros participes de la politica con el
objetivo de asegurar relaciones de lealtad que contribuyan en la permanencia en el
poder de dicha persona o grupo. En otras palabras, capitaliza los bienes privados en
asuntos publicos o de Estado a fin de obtener un capital social que asegure su posi-
cion de poder.

Las caracteristicas y dinamicas en un régimen patrimonial se desarrollan de
acuerdo con las capacidades, estructuras y organizaciones de cada sociedad, empero
enfocandose en sociedades que, como se menciona en el punto b, son menos com-
plejas en términos de estructura. El problema radica en el tratar de dividir o enmarcar
las sociedades en una idea transicional, en la cual existen grupos sociales no comple-
jos versus grupos sociales complejos; sociedades tradicionales versus sociedades
modernas. Es decir, no se pueden situar a las sociedades en un proceso lineal de de-
sarrollo, cuando en realidad hay sociedades con modelos politicos modernos y com-
plejos, y aun en ellas, estar incorporados aspectos y dinamicas tradicionales y/o
simples; tal como es el caso de Arabia Saudi.

¢ Shmuel N. Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism (California: SAGE Publica-
tions, 1973), 11.

7 Eisenstadt, Traditional Patrimonialism, 12.
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En este sentido se considera mayormente 1til el uso del término “neopatrimonialis-
mo” para comprender sociedades que poseen diferencias estructurales, por ejemplo,
entre los centros y periferias, en los cuales las complejidades contrastan en grado y en
forma. Pero tales diferencias no fueron evidentes en el inicio de sus procesos de mo-
dernizacion, debido a que no se puede hablar de una ruptura con lo tradicional de ma-
nera tajante. De hecho, Shmuel Eisenstadt sostiene que en varios regimenes de Medio
Oriente y América Latina los modos patrimoniales en las sociedades continuaron in-
cluso con la introduccion de modelos politicos y econdmicos modernos que, afios mas
tarde predominaron y cambiaron las condiciones economicas y sociales®.

En los regimenes neopatrimoniales el gobierno concentra el poder en una élite
muy reducida e incluso, como en el caso de los regimenes patrimoniales, en una sola
persona. Sin embargo, se hace un énfasis en la representacion del centro como el
modelo de orden social predominante tanto a nivel interno como externo; ello debido
al proceso de globalizacion, en el cual, el escenario internacional cobra cada vez
mayor importancia para la politica doméstica’. En este tenor, las élites en el gobierno
complementan su actividad politica interna con la internacional y viceversa.

Ademas, en un régimen neopatrimonial, las politicas paternalistas, distributivas,
extractivas y acumulativas cobran mayor importancia y las élites concentran los re-
cursos clave'?, asi como los mecanismos necesarios para manipular las politicas do-
méstica e internacional a través de diferentes sectores economicos y politicos. En
varios casos la distribucion de los bienes y recursos son dirigidos al sector militar,
pudiendo desarrollar un proceso de militarizacion y militarismo que domina espa-
cios estratégicos de una sociedad. O bien, es este sector el que se encuentra en el
poder y hace uso de tales recursos.

Una caracteristica mas a resaltar sobre el neopatrimonialismo es que los parla-
mentos o espacios de consulta pasan a ser lugares de representacion simbolica de la
politica, ocupados por la misma élite que se encuentra en el poder, por lo que no
existe como tal una representacion independiente de diferentes grupos!'. Este punto
es relevante, ya que las élites aseguran su permanencia en una posicion politica sin
hacer frente a una verdadera oposicion.

Dadas las caracteristicas del neopatrimonialismo en un contexto de moderniza-
cion o con la imposicion y presencia de modelos modernos en términos politicos y
econdmicos, los regimenes que tienden a este tipo de gobierno suelen practicar un
tipo de clientelismo en el que se provee a la sociedad de los medios para reproducir
el mismo sistema en términos de consumo, por ello las politicas van dirigidas a la
obtencion de empleos, recursos, acceso a la educacion y otros beneficios que, mas
adelante, coadyuvaran en la legitimacion y prolongacion del sistema con los mismos
sujetos ocupando los puestos de toma de decisiones.

En los intentos para definir el patrimonialismo y el neopatrimonialismo hay va-
riadas problematicas puesto que su aplicacion suele enmarcar sociedades diferentes
entre ellas y diferentes al interior de estas. Por ello se explican algunas de sus carac-
teristicas y patrones que pueden cambiar en grado segun el contexto, pero que res-
ponden a una logica similar.

Eisenstadt, Traditional Patrimonialism, 13.
®  Eisenstadt, Traditional Patrimonialism, 13.
Eisenstadt, Traditional Patrimonialism, 15.
Eisenstadt, Traditional Patrimonialism, 17.
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Por otro lado, el autoritarismo es un concepto igualmente util para nuestro caso
de estudio, ya que las practicas del gobierno saudi pueden catalogarse dentro de este
marco y por ello es necesario procurar describirlo, a sabiendas de una diversidad de
definiciones. El autoritarismo se refiere a un sistema politico en cual se imponen la
autoridad de la persona o grupos reducidos de personas sobre el grueso de la pobla-
cion en un pais. Inmaculada Szmolka realiza una clasificacion detallada sobre los
regimenes politicos en Medio Oriente: el autoritarismo pluralista y el cerrado'?. El
primero se subdivide a su vez en “cuasi competitivo restrictivo” y “hegemonico
restictivo”; en el primero puede haber fuerzas de oposicidn, pero su capacidad de
accion se encuentra restringida, mientras que en el segundo la oposicion es realmen-
te nula, aunque haya pluralidad. Asimismo, en el cuasi competitivo los derechos y
libertades publicas se encuentras restringidos, pero en el hegemonico, la restriccion
es aun mayor". En el autoritarismo cerrado no hay pluralidad en la politica ni com-
petencia alguna, el gobierno es totalitario y los derechos y libertades también se en-
cuentran restringidas'®.

Es complejo precisar a qué tipo de autoritarismo pertenece Arabia Saudi, pues las
ultimas décadas ha implementado reformas y elementos democraticos como eleccio-
nes locales, instituciones y derechos y libertades, no obstante, las practicas autorita-
rias han prevalecido. A pesar de ello, se puede clasificar a Arabia Saudi como un
régimen autoritario cerrado, ya que, y de acuerdo con Szmolka, no existe un plura-
lismo en términos politicos y la toma de decisiones no responde verdaderamente a
los intereses de las y los ciudadanos, los derechos y libertades estan restringidos!® y
solo existen en el discurso.

Ahora bien, aunque no se aborda con profundidad en este analisis, ciertamente el
militarismo no es un fendmeno ausente en el caso saudi y merece la pena mencionar-
lo brevemente, pues es una expresion mas del autoritarismo cerrado del régimen. El
militarismo es otro concepto falto de una definicion undnime. En este sentido, el
militarismo puede definirse como el habitus, en términos de Bourdieu, del dominio
de determinadas fuerzas armadas sobre diversas esferas de la vida, tanto publicas
como privadas'®, es decir, una normalizacion de la presencia del sector militar en
otros espacios ajenos, a nivel nacional o internacional, lo cual se puede definir con el
término “militarizacion”.

El militarismo y la militarizaciéon son fendmenos que pueden asociarse con el
autoritarismo debido a que la capacidad militar de una élite o bien, siendo las fuerzas
militares las que se encuentran en la clase gobernante, perpetian su estadia en el
poder. Ejemplos de ello en la regiéon de Medio Oriente son Egipto Israel, Libia,
Arabia Saudi, Iran, Sudan, entre otros, los cuales dedican porcentajes importantes
del PIB nacional en gasto militar. En estos regimenes abunda el control a través de
la violencia y la coercion, paralizando la afluencia de ideas y proyectos distintos y,
por lo tanto, impiden un cambio significativo en las estructuras de poder. En otras

Inmaculada Szmolka, “Democracias y autoritarismos con adjetivos: la clasificacion de los paises arabes dentro
de una tipologia general de regimenes politicos”, Revista Espariola de Ciencia Politica 26 (2011): 16.
Szmolka, “Democracias y autoritarismos”, 18.

Szmolka, “Democracias y autoritarismos”, 18.

15 Szmolka, “Democracias y autoritarismos”, 21.

Kjell Skjelsbaek, “Militarism, its Dimensions and Corollaries: An Attempt at Conceptual Clarification”, Journal
of Peace Research 16/3 (1979).
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palabras, la coercion que caracteriza al autoritarismo ha sido aplicada a través de las
fuerzas militares, de ello deriva su relevancia.

1.2. Two-level games: una perspectiva para analizar la politica saudi

Se retoma la logica de two-level games, ya que como se expreso anteriormente, en
los regimenes neopatrimoniales, los factores externos —regionales y globales— han
cobrado importancia en la toma de decisiones para la politica doméstica e internacio-
nal. En este sentido, la logica de two-level games, consiste en mas que la influencia
de la politica internacional en la politica doméstica y viceversa, se trata de compagi-
nar y dar continuidad a ambos niveles, el nacional y el internacional, entre si. Al
respecto, Robert Putman menciona:

La politica de muchas negociaciones internacionales puede concebirse utilmente
como un juego de dos niveles. A nivel nacional, los grupos domésticos persiguen
sus intereses presionando al gobierno para que adopte politicas favorables, y los
politicos buscan el poder construyendo coaliciones entre esos grupos. A nivel in-
ternacional, los gobiernos nacionales buscan maximizar su propia capacidad para
satisfacer las presiones internas, mientras minimizan las consecuencias adversas
de los acontecimientos extranjeros. Ninguno de los dos juegos puede ser ignorado
por los tomadores de decisiones centrales, siempre y cuando sus paises sigan sien-
do interdependientes, pero soberanos'”.

Bajo esta logica los gobiernos pretenden evitar el mayor nimero de contradiccio-
nes, sin embargo, no todos responden a los intereses de los grupos domésticos, sino
que establecen y manipulan estos. Como es el caso de Arabia Saudi, cuyo gobierno
ha provisto de ciertas libertades, accesos y servicios a los habitantes, dirigiendo sus
demandas en torno a estas, al tiempo de reprimirlos cuando demandan o visibilizan
otras dinamicas del reino. Aunque los intereses de los habitantes y ciudadanos no son
tomados en cuenta, incluso estos recurren al nivel internacional para impulsar pre-
sion a nivel nacional'®, y con ello convertir sus demandas en interés publico y guber-
namental.

Esta logica es retomada por Mohammed Ayoob, quien, en lugar de proponer una
teoria en respuesta a las teorias neorrealista y neoliberal, aporta con una perspectiva
que denomina realismo subalterno. A través de este término, Ayoob sostiene que es
necesario retomar a los actores subalternos en el sistema internacional, los cuales son
ignorados en los andlisis de las Relaciones Internacional debido a la preponderancia
de los actores estatales del Norte global'. La propuesta de Ayoob por demas util ya
que reconoce que en paises de lo que se considera como “Tercer Mundo” existen
tendencias en la construccion y consolidacion de Estados: la represion estatal es ma-
yor y la seguridad estatal y del régimen se encuentran estrechamente ligados®. Final-

Robert Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, International Organiza-

tion 42/3 (1988): 434.

18 Harry Noone, “Two-level games and the Policy Process”, World Affairs (Washington) 182/2 (2019): 170. https://
doi.org/10.1177/0043820019839074.

1 Mohammed Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern Realism”,

International Studies Review 4/3 (2003): 40. https://doi.org/10.1111/1521-9488.00263.

Ayoob, “Inequality and Theorizing”, 46.
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mente, el realismo subalterno y la logica de two-level games coinciden sobre todo que
los temas sobre la creacion y reproduccion del orden nacional e internacional se en-
cuentran entrelazados, primordialmente en asuntos de seguridad y conflicto?'.

2. Arabia Saudi bajo el gobierno de Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud

Antes de analizar el gobierno de Abd Allah Bin Abd al-Aziz al-Saud y por tanto, las
politicas de su hijo, Muhammad Bin Salman, es necesario tener un contexto que
sirva de antecedente y punto de comparacion, para contrastar los cambios y continui-
dades en la politica saudi. Lejos de argumentar que existié un punto de quiebre en
2015 con las acciones de Muhammad Bin Salman, se sostiene que hubo aspectos a
los que se les dio continuidad, otros que tuvieron modificaciones en grado o intensi-
dad y unos més en los que si se implementaron cambios o politicas distintas a las del
gobierno antecesor o cualquier otro gobierno previo.

Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud subié al trono en 2005, cuando fallecid su
predecesor, Fahd bin Abd al-Aziz al-Saud, quien era su medio hermano. Durante su
reinado, enfatizé en impulsar una serie de reformas de modernizacion, muy innova-
doras para el contexto regional y nacional en aquel periodo. Por ejemplo, promovio
la construccion de universidades y facilito la obtencion de becas a estudiantes para
estudiar en el extranjero?. Asimismo, otorgd mayores libertades hacia las mujeres en
comparacion con sus predecesores y, en 2011 doto a las mujeres el derecho a votar y
a participar en elecciones municipales®. En otras palabras, en la historia de Arabia
Saudi, el rey Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud fue un gobernante reformista*, in-
clusive en comparacion con el rey actual, quien se interesa menos en los procesos de
reforma, no asi su hijo. Se dice que, durante el gobierno de Abd Allah, las y los ciu-
dadanos saudies gozaron de una relativa libertad para la discusion y debate sobre
temas sociales y culturales, no obstante, tal idea es cuestionable en tanto ningin pe-
riodista realmente se atrevié a criticar la falta de elecciones a nivel nacional®.

En cuestiones religiosas, Abd Allah procuré promover la tolerancia religiosa y
concentrarse en el apoyo a regiones subdesarrolladas, pero tales politicas no resulta-
ron en cambios importantes para las minorias religiosas, recordando que “los musul-
manes sunitas son el grupo dominante y representan entre el 85 % y el 90 % de la
poblacion saudi total”?, ademas de que las estructuras basadas en la pertenencia ét-
nica dificultaron estas politicas.

Arabia Saudi es una monarquia autoritaria, en la cual no se llevan a cabo eleccio-
nes representativas mas que a nivel municipal. Han sido realmente pocas las veces
en que se han realizado elecciones municipales: las primeras en primavera de 2005,
una segunda ronda en septiembre de 2011 y las tltimas elecciones en diciembre de
2015. Por ejemplo, en 2015 solamente la mitad de los miembros de los 285 consejos

21 Ayoob, “Inequality and Theorizing”, 47.

2 g/a, “Adios a Abdala, el rey que quiso reformar la conservadora Arabia Saudita” en BBC News, 23 de enero de
2015.

2 g/a, “Adios a Abdala”.

2+ Bertelsmann Stiftung, BTI 2022 Country Report — Saudi Arabia, 5.

% Bertelsmann, BTI 2022 Country Report, 10.

26 Bertelsmann, BTI 2022 Country Report, 7.
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municipales fueron electos, mientras en los gobernadores de las trece regiones admi-
nistrativas son designados por el rey?’. Por ello, no hay funcionarios ocupando pues-
tos politicos a nivel nacional que sean elegidos en elecciones, tanto ministros como
miembros del Maylis al-Sura igualmente son designados por el rey y, en la praxis
tienen limitaciones de accion politica frente a la familia real.

En 2011, Arabia Saudi no estuvo exento de las protestas populares, como las que
se llevaron a cabo en otros paises de Medio Oriente. Los levantamientos y demandas
de las personas que se atrevieron a alzar la voz, fueron cruelmente acallados. EI ré-
gimen saudi actu6 mediante arrestos y exhortaciones clericales por desafiar al go-
bierno®®. La mayoria de los levantamientos se llevo a cabo en las provincias chiies,
como en al-Sarqiyya. Esto fue utilizado por el régimen para promover un discurso
sectario religioso y tribal y advertir a la sociedad saudi de no participar en tales ma-
nifestaciones.

Ciertamente a partir de las revueltas populares de 2011, el gobierno saudi “modi-
fico la ley de medios de comunicacion de 2003 e impuso condiciones estrictas a la
informacion, incluidas prohibiciones profesionales de por vida a los periodistas y
una sancion de hasta 500.000 riales saudies por informar sobre noticias nacionales™?.
Aquella modificacion significd un retroceso en términos de libertad de expresion,
que afios mas tarde empeoraria con la llegada de Muhammad bin Salman.

Cuando se compara el mandato de Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud en relacion
con los otros gobiernos, podria sostenerse que, en efecto, Abd Allah fue un gran re-
formista, no obstante, sus acciones en la politica saudi deben ser consideradas y en-
marcadas bajo el contexto en que fueron desarrolladas y a las que se debia hacer
frente a nivel nacional e internacional (regional y global). Uno de ellos fue la presen-
cia de miembros de al-Qaeda en y diferentes ataques que se llevaron a cabo por estos
a partir de 20033, Frente al creciente extremismo wahabi y la perjudicial imagen que
habia provocado hacia el exterior, las politicas de Abd Allah a partir de 2005 tuvie-
ron, entre otras cosas, el objetivo de minimizar tales posturas extremistas y mejorar
la percepcién internacional sobre el reino.

Es cierto que Abd Allah se enfrento a fuertes oposiciones de la corte religiosa, por
ejemplo, cuando en 2011 anuncidé un decreto para ordenar a la sociedad saudi que las
mujeres sean contratadas, la corte se opuso al decreto en el siguiente afio y sefialo la
prohibicion a las mujeres de trabajar para hombres, ya sea saudies o extranjeros®'.
Evidentemente los cambios que probablemente correspondian al marco moderno
internacional, eran contradictorios para las personas de las élites saudies conserva-
doras y tradicionalistas.

Por ello, las politicas posteriores de Muhammad bin Salman son vistas y conside-
radas como grandes reformas y transformaciones de la sociedad saudi. No es que el
principe heredero no se enfrente a grupos de oposicion de las élites saudies, sino que
ha recurrido a medios coercitivos para disolver cualquier factor o sujeto que pueda
impedir la materializacion de sus ambiciones.

2 Bertelsmann, BTI 2022 Country Report, 8.

Frederic Wehrey, “The Authoritarian Resurgence: Saudi Arabia’s Anxious”, 74.

2 Bertelsmann, BTI 2022 Country Report, 10.

3 David Ottaway, Mohammed bin Salman: The Icarus of Saudi Arabia? (Colorado: Lynne Rienner Publishers,
Inc., 2021), 43.

31 Ottaway, Mohammed bin Salman, 45.
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3. El gobierno de facto de Muhammad bin Salman: un régimen
neopatrimonial autoritario bajo un discurso de modernidad

Tras la muerte de Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud en 2015, Salman bin Abd al-
Aziz fue nombrado rey de Arabia Saudi y en ese mismo afio, design6 a su hijo Mu-
hammad bin Salman ministro de Defensa. Desde ese momento, se vislumbro un
matiz distinto entre la politica de Abd Allah y la politica saudi de 2015 a la actualidad.
En marzo de ese mismo afo, dos meses después de su nombramiento, ya iniciado el
conflicto armado en la Republica de Yemen, Muhammad bin Salman lider6 la opera-
cion “Tormenta Decisiva” contra los huties, con la que inicid su intervencién en la
guerra®, la cual no ha cesado en la actualidad. Aunque se sostiene que su interven-
cion fue legitima en apoyo al entonces presidente, Abd-Rabbuh Mansur Hadi, quien
pidi6 ayuda directamente al vecino arabe.

3.1. La Vision 2030: un proyecto de diversificacion econémica y modernizacion

En 2016 Muhammad bin Salman present6 la agenda Vision 2030 (2030 2 sl 415 )3,
un proyecto estratégico para diversificar la economia del Reino de Arabia Saudi y
terminar con la dependencia de la exportacion de petroleo. Al afio siguiente, Bin Sal-
man también dio a conocer el proyecto NEOM?*, el cual consiste en la construccion
de una megaciudad y de una zona econdémica independiente —con propia jurisdic-
cion—de 26 500 km2 en Tabuk, en la zona fronteriza con Egipto y Jordania. Esta fue
propuesta en el marco de la agenda Vision 2030 y responde al objetivo principal de
diversificacion econdémica propuesto, ya que se busca fortalecer diferentes sectores
tanto estratégicos, como sectores ludicos.

Este proyecto “[...] incluira multiples ciudades, acropuertos, un puerto maritimo,
zonas turisticas, complejos industriales y ‘centros de innovacion’’*. Asimismo, el
conjunto infraestructural contara con la capacidad para desarrollar dieciséis sectores:
energia, agua, manufactura, medios de comunicacion, entretenimiento, cultura y
moda, movilidad, biotecnologia, alimentos, tecnologia y digital, turismo, deporte,
disefio y construccion, sector de servicios, salud, educacion y habitabilidad’®. Para la
construccion de NEOM se cred una compaiiia que pertenece al Fondo de Inversion
Publica, Ia cual tiene como objetivo principal la supervision de los gastos de cons-
truccion, desarrollo y mantenimiento de la megaciudad.

Entre los miembros del consejo asesor de NEOM, se encuentran Tim Brown,
CEO y presidente de IDEO; Timothy Collins, fundador y CEO de Ripplewood Ad-
visors; Alexandra Cousteau, asesora principal de Oceana; Dan Doctoroff, fundador
y CEO de Sidewalk Labs; Masayoshi Son, presidente y CEO de SoftBank Group
Corp; Neeli Kroes, antigua vicepresidenta de la Comisién Europea’’, entre otros.
Esto demuestra la participacion de actores internacionales no estatales y la presencia

s/a, “Saudi ‘Decisive Storm’ waged to save Yemen” en Alarabiya News, 26 de marzo de 2015.

3 Vision 2030, “Leadership Message” en Vision 2030.

NEOM proviene del prefijo en latin neo, que significa “nuevo”, mientras que la “M” refiere a la palabra arabe
“Mustaqgbal”, es decir, “futuro”.

3 Arab News, Saudi Arabia announces creation of Neom Company, 5 de febrero de 2019.

3¢ Foundations, NEOM.

37 NEOM, “The members of NEOM” en NEOM.
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de capital extranjero en este proyecto y, por ello, la necesidad de mostrar una linea
ideologica similar a la de los miembros y los stakeholders.

La importancia de este proyecto —y basicamente de la construccion infraestructu-
ral en toda Arabia Saudi— es la ubicacion geoestratégica que conllevara en términos
econdmicos y politicos. Aunado a este proyecto, existe el plan de la construccion de
un puente en el Golfo de Agaba con el objetivo de comunicar Arabia Saudi con
Egipto, pais que histéricamente cuenta con relevancia geoeconémica debido al Ca-
nal de Suez. Las condiciones geograficas son favorables para la construccion de este
puente, pues las aguas son poco profundas y entre ambos paises se encuentra la Isla
Tiran, como punto de conexion principal.

Las implicaciones de la agenda Vision 2030, pero especificamente del proyecto
NEOM vy otros proyectos infraestructurales se concentran en los beneficios economi-
cos para el gobierno saudi, como el convertirse en un punto comercial y de paso
importante, el control sobre el transito en el Golfo de Agqaba y en el Mar Rojo. Dado
que el Mar Rojo se encuentra contemplado en una ruta maritima que forma parte el
proyecto chino de la Nueva Ruta de la Seda. Se trata de una ruta comercial de tran-
sito y simultaneamente de produccion.

En este tenor, el éxito del proyecto y la inclusion de Arabia Saudi en el corredor
impulsado por el gobierno de China, dependeria, entre otros factores, de la estabili-
dad politica de las zonas por las que cruzard la ruta, entre ellas, el estrecho de Bab
al-Mandab, perteneciente a Eritrea, Yibuti y Yemen. Por lo tanto, el control sobre
Yemen es fundamental en términos geoecondmicos y estratégicos para Arabia Saudi.
Maés atin, considerando que otros paises del Golfo Pérsico y de Medio Oriente, como
Turquia, tienen profundo interés en el estrecho en cuestion, por lo que la competen-
cia regional es un factor presente.

3.2. El autoritarismo y neopatrimonialismo a la luz: dos niveles en juego

Pareceria que las implicaciones de estos megaproyectos son unicamente de caracter
econdmico, no obstante, la politica doméstica saudi no esta alejada de la ambicion
del gobierno saudi sobre los proyectos enmarcados en su agenda. De hecho, sus po-
liticas de diversificacion también se encuentran dirigidas hacia la sociedad civil y
contemplan su participacion bajo un estricto control que se explicara mas adelante.

En 2018 diversas fueron las corporaciones y empresas que expresaron su inte-
rés en invertir en el proyecto NEOM, como “el cofundador de Uber, Travis Kala-
nick, el CEO de SoftBank (FTBF), Masayoshi Son, el capitalista de riesgo y
miembro de la junta de Facebook (FB), Marc Andreessen y el presidente de Y
Combinator, Sam Altman [...] han aceptado ser parte del proyecto”®. A pesar de la
disposicion técita de colaboracion en este proyecto, han surgido cuestionamientos
sobre la viabilidad NEOM, asi como sobre problemas internos que derivan de su
construccion, tal como el desplazamiento de tribus que habitan las zonas de interés
para el proyecto®.

38 Zahraa Alkhalisi, “Top tech execs will help Saudi Arabia build its mega city of the future”, CNN, 11 de octubre
de 2018.

Jennifer Holleis, “Saudi Arabia’s Neom: A prestigious Project with a dark side” en DW, 18 de mayo de
2023. Disponible en: https://www.dw.com/en/saudi-arabias-neom-a-prestigious-project-with-a-dark-side/a-
65664704.
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Mientras que Ernest Moniz, ex secretario de energia de Estados Unidos durante
el mandato de Barack Obama anunci6 en octubre de 2018, que suspendia su partici-
pacion en el consejo asesor del NEOM hasta que se esclarecieran los hechos en torno
al asesinato del periodista Jamal Khashoggi*. En cuanto a este tema, vemos entonces
que la visibilidad de los modos de represion del gobierno ha afectado sus politicas de
modernizacion o diversificacion econdémica, pero resulta increible que afios después
del lamentable asesinato del periodista, el gobierno continlia con sus proyectos y
politicas a pesar de los resultados en las investigaciones. Madawi al-Rasheed relata
que:

El 2 de octubre de 2018, el periodista saudi Jamal Khashoggi ingreso6 al consu-
lado saudi en Estambul y nunca mas se lo volvid a ver. La investigacion de las
autoridades turcas y fuentes de la ONU concluy6 que el periodista fue asesinado
dentro del consulado por un operativo saudita que actuaba en nombre del régi-
men, quien luego desmembro y se deshizo de su cuerpo. Las autoridades saudies
inicialmente negaron haber asesinado al periodista, pero luego aceptaron que fue
asesinado como resultado de un crimen cometido por agentes de seguridad sau-
dies que habian sido enviados a Estambul. Sucesivas declaraciones saudies no
dejaron claro si los operativos habian recibido instrucciones de secuestrar o
asesinar a Khashoggi*'.

En un régimen autoritario y neopatrimonial, en el cual las decisiones mas impor-
tantes se filtran por el rey, es cuestionable decir que Muhammad bin Salman no se
encontrd enterado o que no estuvo involucrado como unos de los autores intelectua-
les del asesinato del periodista. Aunque casos como el de Khassoggi fueron intensa-
mente difundidos internacionalmente, es necesario destacar que la persecucion y
represion hacia periodistas, activistas y disidentes en Arabia Saudi y en la didspora
es una practica constante de la politica del principe heredero que, en recientes afios,
ha incrementado considerablemente.

Dando prueba de lo anterior, Amnistia Internacional dio a conocer que en 2018 el
gobierno de Arabia Saudi detuvo de forma arbitraria a 13 activistas que luchan a fa-
vor de los derechos de las mujeres, entre ellas se encuentran Loujain al Hathloul®,
Samar Badawi, Nassima al Sada, Nouf Abdulaziz y Mayaa al Zahrani*. Basicamen-
te lo que han exigido estas mujeres activistas ha sido el fin del sistema de tutela
masculina, para que las mujeres saudies puedan actuar con mayor libertad, sin el
permiso de un hombre. Recientemente, en 2018, las mujeres obtuvieron el derecho
de conducir sin la presencia de un tutor, asi como la posibilidad de asistir a eventos
deportivos y, aunque son avances notables, es imperativo cuestionar los objetivos de
estas libertades cuando contintian las prohibiciones y restricciones hacia las mujeres
en esferas clave para la toma de decisiones, no sélo colectivamente, sino sobre el
cuerpo mismo de las mujeres saudies.

40 Alkhalisi, “Top tech execs”.

4 Madawi al-Rasheed, The Son King: Reform and Repression in Saudi Arabia, 1.

Loujain al-Hathloul fue liberada por la presion internacional, sin embargo, se encuentra bajo estricta vigilancia
y tiene prohibido viajar y salid del pais. Holleis, “Saudi Arabia’s Neom”.
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Ademas, de acuerdo con el Informe 2021/22 de Amnistia Internacional, las res-
tricciones sobre el derecho a la libertad de expresion, asociacion y reunion conti-
nuan*, Muchas de estas limitaciones fueron impuestas con el pretexto de la pandemia
ocasionada por COVID-19. “El gobierno saudi ha utilizado la pandemia de CO-
VID-19 como excusa para no celebrar elecciones durante algiin tiempo™*. Asimis-
mo, las restricciones y prohibiciones sobre el derecho de asociacion y reunion inclu-
yendo las reuniones informales con motivos sociales y de entretenimiento bajo el
discurso de la prevencion de propagacion de COVID-19, han contribuido las preten-
siones del principe heredero para fortalecer su autoridad en el reino. Esto, ya que
controla con mayor facilidad las actividades de la sociedad, evitando la propagacion
de ideas de oposicion.

Frente a tales restricciones, la sociedad saudi ha optado por recurrir a las redes
sociodigitales para expresar sus ideas y posturas en relacion con el régimen. En
plataformas como Twitter, Facebook, Instagram, Snapchat, Telegram y YouTube,
podemos encontrar las voces saudies. Pero sin caer en generalidades, en estos espa-
cios no solo se encuentran las expresiones de critica y oposicion hacia el gobierno;
se puede dar cuenta de una multiplicidad de voces y perspectivas, unas en contra y
otras muy a favor de las politicas del reino*. Ello da muestra de la diversidad de la
sociedad civil saudi.

En un contexto en el cual la comunicacion digital se encuentra presente de forma
consistente, muchos activistas saudies han optado por utilizar las plataformas ya
mencionadas. Por ejemplo, “desde 2011, [considerando que en ese afio iniciaron las
protestas populares en Arabia Saudi y en toda la region de Medio Oriente] tanto
hombres como mujeres activistas han utilizado las redes sociales para lanzar campa-
fias contra la desigualdad de género en general y para exigir el levantamiento de la
prohibicion de conducir y la abolicion de las leyes de tutela™’.

Pero al darse cuenta del poder de las redes sociodigitales, Muhammad bin Salman
no esperd en extender su sistema autoritario hacia aquellos espacios virtuales. No
solo el gobierno saudi se dio cuenta del potencial de estas redes, sino otros regimenes
autoritarios. En este caso, muchos usuarios saudies fueron encarcelados por publica-
ciones de oposicion al régimen a través de un sistema de persecucion digital por
medio de la venta de informacion, donde actores externos o de la didspora estuvieron
involucrados. Por ejemplo, “en noviembre de 2019, el tribunal federal de San Fran-
cisco acuso a dos ex empleados de Twitter por recopilar datos sobre 6,000 cuentas
para el régimen saudi”™*®.

Pero la presencia del régimen en las redes sociodigitales no se ha limitado a la
persecucion de publicaciones que critican o amenazan su propaganda (espacios que
se han convertido en trampas para capturar a los disidentes). Existe un importante
uso estatal de estas redes y, mediante ellas, se difunde una narrativa oficialista sobre
los programas que desarrolla el gobierno. Cuentas en Twitter como MBSC (Prince
Mohammed Bin Salman College of Business & Entrepreneurship y Misk Foundation
(<les) son prueba de ello.

Amnistia Internacional, “Arabia Saudi”.
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La inversion en las redes sociodigitales para su instrumentalizacion de propagan-
da nacionalista es ahora, casi tan importante como los recursos destinados para gasto
militar, el cual, por ejemplo, represento el 8.8% del PIB nacional en este sector, de
acuerdo con datos del Banco Mundial. Se trata de sectores econdmicos instrumenta-
lizados en el plano politico.

Resulta hasta cierto grado contradictorio que el gobierno de facto de Muhammad
bin Salman impulse politicas de modernizacioén, con grandes sumas de dinero inver-
tidas para megaproyectos, que fomente la educacion y provea de ciertas libertades
(con muchas limitaciones) a la sociedad civil, al tiempo que durante su presencia en
la clase gobernante saudi desde 2015, la represion, la injusticia social, marginaliza-
cion, violencia, entre otros fenomenos, se han duplicado y no se prevé un cambio de
tendencia.

En 2022 Bin Salman fue nombrado primer ministro de Arabia Saudji, siendo in-
discutiblemente el gobernante de facto, con las mayores capacidades en la toma de
decisiones. Ha sido venerado por muchos gracias a las decisiones que han llevado al
reino a un proceso veloz de modernizacion y criticado por otros debido a sus practi-
cas represoras y autoritarias. En este punto es necesario reconsiderar la idea de que
lo moderno y lo tradicional no son aspectos opuestos, de hecho, lo moderno se cons-
tituye sobre una base tradicional. El punto es que el régimen neopatrimonial de Bin
Salman ha pretendido introducir modelos a la sociedad saudi que, como ya se men-
ciono, es diversa y para nada homogénea, los cuales siguen una logica bien pensada
de dos niveles, con el proposito de mantener su posicion en el poder.

En el proceso de modernizacion, el espacio saudi se ha transformado radicalmen-
te, y con ello, han advenido fenémenos como la marginalizacién y el empobreci-
miento®, profundizando las desigualdades de clase y de género, sumadas a las des-
igualdades originadas por la diferencia religiosa y étnica. Pero Muhammad bin
Salman y sus consultores son conscientes de estas situaciones, e impulsan libertades
dirigidas en su mayoria al consumo, dentro del paradigma capitalista mundial. En
otras palabras, dotan de beneficios econdmicos a la poblacion, asi como el acceso a
la educacion y al campo laboral, pero bajo un estricto marco de accion, en el que la
critica hacia el gobierno no esta permitida. Estos beneficios, como en los regimenes
neopatrimoniales, son de caracter distributivo y vistos como la dotacion de recursos
individuales o privados al sector publico, es decir, un tipo de practica clientelista que
caracteriza este tipo de regimenes.

A nivel doméstico, el principe heredero controla a la sociedad saudi, compuesta
en su mayoria por jovenes, al tiempo de que la prepara para su participacion en el
proceso de modernizacion y diversificacion del pais y de su economia, para fortale-
cer a nivel internacional su capacidad de accion a nivel internacional, siguiendo con
un paradigma en favor de los derechos y libertades (concentradas mayoritariamente
en el consumo) y en el mercado global, formando parte de proyectos como la Nueva
Ruta de la Seda y con fuerte presencia en los mercados financieros. Pero controlando
cualquier expresion antagonica a la ideologia del régimen. Es aqui donde la l6gica
de two-level games es evidente y se vislumbra no como politicas doméstica e inter-
nacional divididas, sino la continuacion o extensiéon y complementacion una de la
otra.

4 al-Rasheed, The Son King, 3.
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En este régimen autoritario que controla a través de la coercion, el plano discur-
sivo no queda relegado, y la politica de empoderamiento de las mujeres es prueba de
ello, pues en el sitio web de la Vision 2030, se enfatiza en las libertades y actividades
que las mujeres saudies pueden llevar a cabo. Se visualiza una imagen muy conven-
cedora de mujeres emprendedoras e independientes que participan en el campo labo-
ral de su eleccion, sin embargo, esta politica es mas bien una hipérbole en el discurso
que en la praxis, pero que dota de una excelente imagen al reino y provee interna-
mente ese anhelo construido en las mujeres saudies.

Finalmente, las contradicciones entre libertad y represion en Arabia Saudi se ha-
cen evidentes cuando a pesar de “las libertades, derechos y beneficios otorgados por
el gobierno” muchos jovenes saudies han optado por huir del pais, generando una
diaspora importante que expresa las verdaderas condiciones del pais. Entonces, se
puede hablar de una fuerte manipulacion de la informacioén sobre el pais.

La construccion de una tnica narrativa oficial en Arabia Saudi ha coadyuvado en
la mejora de la imagen del pais al exterior y al interior y, al mismo tiempo, prepara
un escenario completamente favorable para el ascenso de Muhammad bin Salman al
trono, en el cual el gobierno (también a través de las fuerzas armadas) todos los as-
pectos publicos y privados al interior del pais, y mantiene una influencia y capacidad
considerable al exterior, como su presencia e invasion en Yemen.

3.3. Cambios y continuidades entre los gobiernos de Abd Allah bin Abd
al-Aziz al-Saud y Muhammad bin Salman

Comparando el régimen bajo Abd Allah bin Abd al-Aziz al-Saud de 2005 a 2015 y
el del rey Salman bin Abd al-Aziz, aunque mas bien, el gobierno de facto de Muham-
mad bin Salman, se puede observar que existe un patron de continuidad en tanto
ambos actores han promovido importantes reformas y cambios estructurales en el
reino. Ciertamente ha habido matices y puntos de cambio, de forma general existe
una continuidad en la politica de Arabia Saudi. Inclusive, las practicas de represion
han sido constantes en ambos periodos y, contrario a fomentar dinamicas distintas,
estas se duplicaron y recrudecieron.

Sostengo también que la continuidad en cuanto a las reformas y el impulso a la
modernizacion y diversificacion econémicas responde y se ha adecuado y respondi-
do a los contextos correspondientes en ambos mandatos. El paradigma internacional
ha influido en las politicas domésticas no sélo en la esfera econémica, sino en térmi-
nos de derechos humanos y libertades, donde el gobierno saudi en ambos regimenes
ha implementado reformas importantes; sin embargo, se ha visto que tales derechos
han sido mas bien un instrumento discursivo que una realidad.

Ademas, el proceso de modernizacion y diversificacion econdomica en ambos go-
biernos ha enfrentado los centros religiosos de poder, quienes se han opuesto en gran
medida a los cambios impuestos ¢ impulsados. A pesar de la oposicion del clero, en
ambos gobiernos han sido un ejemplo claro del autoritarismo cerrado que caracteriza
la politica saudi, pues existe una hegemonia en la toma de decisiones a nivel nacional.

Si bien existe una continuidad en la politica saudi en los regimenes previo y ac-
tual, los puntos de inflexion han respondido centralmente a la coyuntura internacio-
nal y global. Muhammad Bin Salman ha hecho uso importante de las redes sociodi-
gitales para limpiar la imagen del gobierno frente al mundo en una época en la que
¢éstas han cobrado gran importancia en la comunicacion; asimismo, las practicas de
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represion y persecucion se han volcado hacia las plataformas digitales, en tanto son
un recurso generalizado para la expresion de ideas, incluyendo las disidentes.

Finalmente, en el gobierno de facto de Muhammad Bin Salman el autoritarismo
se ha fortalecido debido a la insistencia del principe en llevar a cabo los planes y
objetivos de la Vision 2030, a pesar de que estos son inviables y atentan contra la
vida de grupos de personas; por ejmplo, las tribus autoctonas que habitan en tierras
contempladas para el proyecto NEOM*°, mismas que han sido expulsadas y cual-
quier oposicion acallada con violencia.

Conclusiones

En este texto, que tuvo como objetivo el analizar el fortalecimiento del autoritarismo
y del militarismo en Arabia Saudi a partir del nombramiento del Muhammad bin
Salman como ministro de Defensa (2015) a la actualidad, se examino la politica que
ha impulsado el principe heredero bajo la logica de lo que se conoce como two-level
games, en la cual la politica doméstica y la politica internacional no son esferas di-
vididas sino complementarias entre si y responden a intereses de diferentes actores
estatales y no estatales.

Este articulo parti6 de dos ejes: por un lado, un proyecto de diversificacion eco-
ndmica a la par de una modernizacion basada en el avance tecnologico, en las cuales,
su participacion en la guerra en Yemen ha tenido un rol importante; y, por otro lado,
anivel regional y global con el impulso de una diplomacia publica que ha pretendido
difundir una imagen de Arabia Saudi como un pais moderno y a favor de los dere-
chos humanos, a pesar de la constante represion y violacion a tales derechos.

La politica del principe Muhammad bin Salman se ha basado en el desarrollo de
un neopatrimonialismo instrumentalizado en la preparacion de un contexto interno y
externo favorables para su futuro ascenso como rey. Se habla de un régimen neopa-
trimonial en tanto existen practicas patrimoniales sobre estructuras politico-sociales
en las cuales los aspectos tradicionales y modernos coexisten en un contexto de
modernizacion. En estos regimenes como el saudi, se practica un tipo de clientelismo
bajo el cual se provee a una sociedad de los medios para reproducir el mismo sistema
en términos de consumo, dirigiendo las politicas hacia a la obtencion de empleos,
recursos, acceso a la educacion y otros beneficios que, mas adelante, coadyuvaran en
la legitimacion y prolongacion del sistema con los mismos sujetos. La breve contex-
tualizacion del periodo de 2005 a 2015, con el mandato de Abd Allah bin Abd al-
Aziz al-Saud sirvié de punto de comparacion para analizar los cambios y continui-
dades del gobierno de facto de Muhammad bin Salman, quien ciertamente dio
continuidad a las reformas y cambios estructurales en el reino iniciadas por Abd
Allah, asi como un seguimiento en las practicas de represion.

La agenda Vision 2030 y el proyecto NEOM, son pruebas de las politicas de
modernizacion y diversificacion, para las cuales el régimen de Bin Salman ha busca-
do capitalizar a la sociedad saudi, compuesta mayoritariamente por jovenes. Prepa-
randolos para involucrarse en las transformaciones benéficas principalmente para la
élite, al tiempo que fortalece la imagen del pais a nivel internacional.

S0 Holleis, “Saudi Arabia’s Neom”.
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La narrativa oficialista saudi ha coadyuvado en la mejora de la imagen del pais al
exterior y al interior, preparando un escenario favorable para el ascenso de Muham-
mad bin Salman al trono. Sin embargo, las condiciones de vida en el pais han provo-
cado que muchos jovenes saudies opten por huir. Dando cuenta de la manipulacion
de la informacion por el régimen. Debe considerarse que la sociedad saudi es hete-
rogénea y las perspectivas sobre el gobierno son diversas, mientras que se reprime a
las personas que critican el régimen, las personas que apoyan son beneficiadas.

Durante el gobierno de facto de Muhammad Bin Salman el autoritarismo se ha
fortalecido propiciado por alcanzar los objetivos de la Vision 2030, a pesar de que
estos atentan contra grupos de personas y no responden a los intereses de las y los
ciudadanos saudies. Ademas, las practicas autoritarias se han extendido hacia el es-
pacio digital, mediante el cual el gobierno busca y persigue a las personas que ex-
pongan cualquier tipo de inconformidad con el régimen. Mas atin, con la pandemia
provocada por COVID-19, las restricciones se recrudecieron y se utilizo la emergen-
cia sanitaria para incrementar el control sobre la poblacion.

La importancia de analizar el autoritarismo en Arabia Saudi con la perspectiva de
two-level games radica en que este caso no es el tnico en la region de Medio Orien-
te ni en el mundo. Comprender las motivaciones y la ldgica de las politicas de go-
biernos autoritarios dentro del contexto internacional nos ayuda a identificar sus
tendencias, intereses y competencias.
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