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Resumen. Estudio y traduccion de la actual ley sobre la financiacion publica de las asociaciones en
Tunez. En la primera parte se enmarca dicha legislacion dentro del conjunto de reformas juridicas que
tienen lugar en Tunez tras el estallido de las revueltas sociales del 2010-2011 para, a continuacion,
analizar diversos aspectos relacionados con las condiciones y tipos de financiacion publica, los
procedimientos de concesion, el seguimiento y control con el fin de asegurar la correcta utilizacion
del dinero publico, etc. En la segunda parte del articulo se propone una traduccion al espafiol de esta
ley a partir de la version arabe que aparece en el Boletin Oficial de la Republica Tunecina.
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[en] The Tunisian Law on public funding of associations: study and
translation

Abstract. Study and translation from Arabic into Spanish of the current Tunisian Law on public
funding of associations. In the first part of the article this legislation is set within the framework of
legal reforms implemented in Tunisia after the outbreak of the social revolts in 2010-2011. Then,
some aspects of the Law regarding specific conditions and types of public funding, bestowal
procedures, monitoring and control of public funds, etc. are analysed in deep. In the second part, an
Spanish translation of the original Arabic text of the Law published in the Official Gazette of the
Tunisian Republic is proposed.
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1. Introduccion

Desde el estallido de las revueltas que se iniciaron en diciembre de 2010, Ttnez ha
conocido profundos cambios politicos, juridicos e institucionales, empezando por
la adopcién el 26 de enero de 2014 de una nueva Constitucion®, considerada como
la més avanzada en libertades democraticas de todo el mundo arabe, que garantiza
la libertad para constituir partidos politicos, asociaciones y sindicatos (art. 35).
Practicamente desde la caida de Ben Ali, en enero de 2011, la Alta Instancia
para la Realizacion de los Objetivos de la Revolucion y los gobiernos sucesivos®
también han promovido la suspension, reformas y adopcion de nuevas normas que
afectaban a distintos 4mbitos de las libertades publicas®. Entre ellas, una de las
primeras medidas recayo en la ley que regula a las asociaciones, con el objetivo
destensar el apretado corsé juridico’ que asfixiaba al movimiento asociativo de este
pais desde principios de los afios 90 del pasado siglo XX, como consecuencia de
los virajes autoritarios del Presidente Ben Ali. De este modo, el 24 de septiembre
de 2011 fue adoptado el Decreto 88-2011 referente a la regulacion de las
asociaciones, que se caracteriza por su talante liberal en cuanto a la creacion y
funcionamiento de las asociaciones. Grosso modo, podemos afirmar que el Decreto
88-2011° facilita enormemente la constitucion de asociaciones mediante
declaracion por medio de una carta certificada con acuse de recibo, que debe

Véase DAOUADI, Rim et alii, Evaluation du caractére démocratoque de la Constitution tunisienne du 27
janviier 2014, Tunez: Democracy Reporting International, disponible en <http://fr.slideshare.net/jamaity tn/
Ivaluation-du-caractre-dmocratique-de-la-constitution-tunisienne-du-27-janvier-2014> [Ultimo acceso el 28
de agosto de 2016]; GUY, Cécile, La constitution tunisienne du 27 janvier 2014 et la gouvernance du secteur
de la sécurité, Ginebra: Centre pour le Controle Démocratique des Forces Armées, disponible en
<http://jamaity.org/publication/evaluation-du-caractere-democratique-de-la-constitution-tunisienne-du-27-
janvier-2014/> [Ultimo acceso el 28 de agosto de 2016].

Véase entre otros: KERROU, Mohamed, “Tunez: revolucion y transicion politica o el conflicto de las tres
legitimidades”, Quaderns de la Mediterrania, 16 (2011), 287-288; MARTINEZ FUENTES, Guadalupe, “La
transicion democratica post-benalista: procedimiento y alcance del cambio politico en Tnez”, Revista Juridica
de la Universidad Auténoma de Madrid, 23 (2011), 119-134 y “TGnez: revolucion y contrarrevolucion como
claves analisticas”, en La primavera arabe revisitada. Reconfiguracion del autoritarismo y recomposicion del
islamismo,Ignacio Alvarez Ossorio (ed.), Cizur Menor: Thomson Reuters, 2015, 73-100.

En este sentido, las normas mas importantes adoptadas durante el gobierno interino de Fuad Mebazaa (enero-
diciembre 2011) fueron: el Decreto 116-2011 del 2 de noviembre de 2011 relativo a la libertad de
comunicacion audiovisual y la creacion de la Alta Autoridad Independiente de la Comunicacién Audiovisual,
y el Decreto 115-2011 del 2 de noviembre de 2011 relativo a la libertad de prensa, impresion y edicion. Ya
bajo la presidencia de Moncef Marzouki (2011-2013) fue adoptado el Decreto 4506-2013 de 6 de noviembre
de 2013 relativo a la creacion de la Agencia Técnica de Telecomunicaciones. Sobre estas normas véase:
PEREZ BELTRAN, Carmelo y GARCIA MARIN, Javier, “Las libertades publicas en Tunez, tras las
revueltas de 20117, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 109 (2015), 69-90

> Se trata, sobre todo, de la Ley Organica 92-25 del 2 de abril de 1992 que complementa la ley 59-154 relativa
a las asociaciones. El articulo 1 prohibe a las asociaciones la posibilidad de negar la adhesion a cualquier
persona que solicite ser miembro. El articulo 2 establece que los dirigentes las asociaciones de caracter
general no pueden ocupar simultaneamente cargos de responsabilidad dentro de los 6rganos directivos de los
partidos politicos. El objetivo era desarticular los movimientos mas importantes de oposicion al régimen (Liga
Tunecina de Derechos Humanos, Asociacion de Magistrados, Sindicato Nacional de Periodistas Tunecinos,
etc.) e infiltrar en dichas asociaciones elementos afines al poder. Sobre esta norma y sus consecuencias, véase:
BEN ACHOUR, Sana, “Société civile en Tunisie: les associations entre captation autoritaire et construction de
la citoyenneté », en Les sociétés civiles dansa le monde musulman, Anna Bozzo y Pierre-Jean Luizard (dirs.),
Paris: La Découverte, 2011, 301-305.

Un estudio mas profundo de esta Ley, junto a su traduccion al espafiol, pueden verse en: PEREZ BELTRAN,
Carmelo, “Reformas juridicas en Tunez tras la revolucion: la ley de asociaciones de 2011. Estudio y
traduccion”, Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, 30 (2014), 157-178.
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incluir una serie de formalidades (nombre de la asociacion, objetivos, estatutos,
sede, documento nacional de identidad de los fundadores, etc,). Igualmente, el
Decreto sustituye la preponderancia que anteriormente tenia el férreo Ministerio
del Interior por el Secretariado General del Gobierno, al tiempo que limita el plazo
de respuesta de la administracion a un mes, establece la libertad para la admision o
exclusion de miembros y fundadores a través de los requisitos estipulados
libremente en los estatutos, y excluye las multas y penas de cércel de esta norma,
entre otras cuestiones relevantes.

La adopcion del Decreto 88-2011 referente a la regulacion de las asociaciones
supuso un importante estimulo para la dinamizacion de los movimientos
asociativos, de tal manera que sélo desde enero a octubre de 2011 fueron creadas
1.700 nuevas asociaciones’, pasando de 9.969 asociaciones en 2010 a las 14.966 en
2012%. Y, segin una entrevista realizada a Kamel Jendoubi’, Ministro Delegado de
Relaciones con las Instituciones Constitucionales y la Sociedad Civil, Tunez
contaba a finales de 2015 con 18.465 asociaciones, de las cuales mas de la mitad
han sido creadas tras las revueltas, aunque no dejan de existir importantes
problemas de coyunturalidad, debilidad, fragmentacion, descoordinacion,
inestabilidad, etc. que no podemos abordar en el presente estudio.

Uno de los aspectos mas destacados del Decreto 88-2011 es el relacionado con
la financiacion de las asociaciones, al que dedica dos capitulos'’: el capitulo sexto
sobre disposiciones financieras y el séptimo sobre registros y comprobacion de las
cuentas. Quizas lo mas destacado sea la posibilidad que actualmente tienen las
asociaciones de obtener financiacion tanto del sector publico como privado y tanto
del ambito nacional como internacional (art. 34), siempre que dichos recursos sean
empleados en actividades directamente relacionadas con sus objetivos (art.37).
Debido a este amplio abanico de financiacion, el Decreto establece distintos
mecanismos de control de los recursos econdmicos y de sus fuentes de
financiacion, especialmente cuando se tratan de subvenciones procedentes del
exterior, con el fin de evitar la aparicion de grupos extremistas o subversivos que
puedan hacer uso de la violencia o atentar contra los intereses del Estado. Por este
motivo, las asociaciones deben realizar todas sus transacciones financieras de gasto
o de ingreso por medio de transferencias o de cheques bancarios (art. 38) y llevar
una contabilidad conforme al sistema contable de las empresas (art. 39), ademas de
una serie de registros de sus actividades, proyectos, ayudas, subvenciones,
donaciones y legados, distinguiendo entre los que son en efectivo o en especie, los
que son publicos o privados, y los que son nacionales o extranjeros (art. 40).

Es en este marco en el que hay que situar la adopcion de la Orden 5183 -2013
del 18 de noviembre de 2013 referente a la regulacion de criterios, procedimientos
y condiciones de concesion de la financiacion publica de las asociaciones, cuyo
estudio y traduccion es el objetivo principal del presente articulo. Se trata de una

7 Rapport de Diagnostic sur la Société Civile Tunisienne, Tunez: Mission de formulation Programme d’Appui &
la Société Civile en Tunisie, 2012, 5.

8 KETITI, Awatef, “La sociedad civil en Ttnez después de la caida de Ben Ali”, en Sociedad civil y

transiciones en el Norte de Africa, Barcelona: Icaria, 2013, 127-188.

“Kamel Jendoubi sort de son silence : “Le financement suspect émane du Golfe et de 1’Europe”, African

Manager (27-12-2015), disponible en: <http://africanmanager.com/12_kamel-jendoubi-sort-de-son-silence-le-

financement-suspect-emane-du-golfe-et-de-leurope> [Ultimo acceso el 28 de agosto de 2016].

10 PEREZ BELTRAN, Carmelo, “Reformas juridicas...”, 165-167 (estudio) y 175-177 (traduccion).
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normativa importante, ya que establece las condiciones que exige el Estado para
apoyar economicamente determinadas acciones de la sociedad civil'!, al tiempo
que regula los mecanismos de seguimiento y control de las asociaciones
beneficiarias de financiacion publica (art.1).

2. Estudio de la ley tunecina sobre financiacion publica de las asociaciones
2.1. Definiciéon y condiciones de la financiacion publica de las asociaciones

En su articulo segundo, la Orden 5183-2013 define la financiacion publica como
“los importes financieros designados en el presupuesto del Estado o en los
presupuestos de las colectividades locales o en las instituciones de caracter
administrativo o en las instituciones y empresas publicas o en las sociedades cuyas
participaciones publicas excedan del 34% de su capital o en las empresas con
mayoria publica, con el fin de apoyar y ayudar a las asociaciones a llevar a cabo los
proyectos y a desarrollar sus actividades, sobre la base de la eficiencia y la
viabilidad de los proyectos y las actividades.”.

Teniendo en cuenta este articulo, son muchos y variados los organismos
publicos que se pueden convertir en fuentes de financiacion de las actividades de
las asociaciones: en primer lugar, el propio Estado, pero también las diferentes
divisiones administrativas de Tunez o “colectividades locales”'? formadas
actualmente por 24 gobernaciones, subdivididas en 350 municipios. De hecho,
ciertos municipios se han convertido actualmente en la principal fuente de
financiacion de algunas asociaciones, como es el caso de Tyna (Gobernacion de
Sfax), que periddicamente concede una financiacion publica de 5.000 dinares a la
Asociacion Tunecina de Lucha Contra las Enfermedades Sexuales Transmisible y
el Sida'® o el propio municipio de Tunez que en 2013 otorgd una subvencion de
1.000 dinares a la asociacion La Voz del Sordomudo o el municipio de Ben Arous
(Gobernacion de Ben Arous) que ha concedido subvenciones publicas a diversas

Aunque este estudio es de naturaleza juridica, es necesario apuntar que la sociedad civil ha desempefiado un
papel determinante durante las revueltas populares de Tunez. La inusitada movilizacion social permitié no
solo derrocar el régimen de Ben Ali sino poner en marcha un proceso de transicion democratica, en el que la
propia sociedad civil desempeiia un determinante papel de mediador y de gestor de conflictos politicos y
sociales. Un claro ejemplo de ello es el importante papel desempefiado por el denominado “Cuarteto para el
Dialogo Nacional” (Unién General de Trabajadores Tunecinos, Liga Tunecina de Derechos del Hombre,
Colegio de Abogados, Unién Tunecina de la Industria, Comercio y Artesania) que ha sido reconocida
mundialmente con la concesién del Premio Nobel de la Paz en el afio 2015. Posiblemente, una de las
caracteristicas que tiene actualmente la sociedad civil tunecina es su implicacion directa en la esfera politica y
en el debate politico, y su pretension de jugar un papel de mediacion entre los intereses de la sociedad y la
gestion del Estado, pero existe una viva polémica sobre las dinamicas que se establecen entre ambas esferas.
Véase KETITI, Awatef, ‘La sociedad civil...”, 127-188; MANSARI Anwar, Wagi™ al-muytama’ al-madani fi
Tanis, Tanez: Markaz al-Kawakibi li--Tahwilat al-Dimugqratiyya, 2016, PEREZ BELTRAN, Carmelo, “La
sociedad civil en el Magreb ;elemento vertebrador de la democracia?, en Religion, derecho y sociedad en la
organizacion del Estado, Ed. Rocio Velasco de Castro et alii, Valladolid: Asociacion Veritas y Omnia
Mutantur, 2016, pp. 535-550.

Las colectividades locales se ubican actualmente dentro de una politica de descentralizacion fijada por el
Decreto 365-2016 del 18 de marzo de 2016 portando la creacién y atribuciones del Ministerio de Asuntos
Locales. Véase la web del Ministerio disponible en: <http://www.collectiviteslocales.gov.tn> [Ultimo acceso
el 30 de agosto de 2016].

Ver su web disponible en <http://www.atlmstsida.org/mews.php> [Ultimo acceso el 30 de agosto de 2016].
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asociaciones culturales por un importe de 310.00 dinares'*. A ello habria que
afadirle mas de un centenar de instituciones de caracter administrativo',
incluyendo la banca publica, y las sociedades y empresas de mayoria pablica. Es
decir, un abanico bastante heterogéneo y complejo de organismos publicos o
semipublicos que, como sefiala el estudio patrocinado por el Centro al-Kawakibi
para las Transiciones Democraticas'®, no siempre disponen de mecanismos
adecuados de seguimiento y de control, ademas de otros problemas relacionados
con la fiabilidad y transparencia de los datos aportados.

Por otro lado, para poder beneficiarse de una financiacion publica, la Orden
5183-2013 establece tres condiciones previas (art. 6): en primer lugar, respetar las
disposiciones del Decreto 88-2011 del 24 de septiembre de 2011 referente a la
organizacion de las asociaciones!’; en segundo lugar, que las gestiones
administrativas y financieras de la asociacion estén fundamentadas en los
principios de la transparencia y democracia; por ultimo, que su situacion financiera
se encuentre regulada con respecto a la administracion tributaria y los fondos
sociales.

Para poder garantizar buena parte de las condiciones anteriormente indicadas,
la norma exige acompanar su solicitud de financiacién de una gran cantidad de
documentos (art. 7), entre ellos: los estatutos de la asociacion, una lista de sus
dirigentes, filiales y oficinas; un informe legalizado del interventor de cuentas
para las asociaciones cuyos ingresos anuales sobrepasen los 100.000 dinares; una
copia del ultimo informe remitido al Tribunal de cuentas en el caso de
asociaciones beneficiarias anteriormente; el Gltimo informe moral y financiero;
una copia del registro de las actividades y los proyectos; una copia del registro de
las ayudas, subvenciones, donaciones y legados; los documentos que demuestren
la regularidad de la asociacion con respecto a la administracion tributaria y los
fondos sociales; los documentos que demuestren la regularizacion de las
donaciones, subvenciones o ayudas recibidas del extranjero, etc. No obstante,
aunque al objetivo sea la transparencia, la puesta en practica de esta normativa
esta ocasionando no pocas dificultades'® a las asociaciones, debido tanto a la
complejidad de unos procedimientos administrativos no siempre claros como a la
falta de experiencia y tecnificacion. En este sentido, segun el estudio coordinado
por Mohamed Ben Aissa'®, el 90% de las solicitudes presentadas al Ministerio de
la Mujer tras la entrada en vigor de la Orden 5183-2013 fueron rechazadas,
debido a defectos meramente formales relacionados con el articulo 7
anteriormente citado.

4" Datos tomados de BEN AISSA, Mohamed Salah et alii, Financement public des Associations en Tunisie / Al-
Tamwil al-"umami li-I-pam’iyyat f7 Tanis, edicion bilingiie, Tunez: Centre al Kawakibi pour les Transitions
Démocratiques, 2014, 12 (francés) y 9 (arabe).

5 La lista de instituciones publicas, agrupadas por ministerios, puede ser consultada en
<http://www.impots.finances.gov.tn/actualites/liste_entreprises_fr.pdf> [Ultimo acceso el 30 de agosto de
2016].

¢ BEN AISSA, Mohamed Salah et alii, Financement..., 13 (francés) y 10 (arabe).

Véase la traduccion al espaiiol y el estudio previo de este Decreto en PEREZ BELTRAN, Carmelo,

“Reformas juridicas...”, 157-177.

Véase Gouvernance des associations en Tunisie, Tunez: Association Tunisienne de Gouvernance, 2014, 7.

1 BEN AISSA, Mohamed Salah et alii, Financement..., 15 (francés) y 13 (arabe).
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2.2. Tipos de financiacién publica

La Orden 5183 -2013 distingue tres tipos diferentes de financiacion ptblica de los
que se pueden beneficiar las asociaciones (art. 3): la financiacién directa mediante
peticiones presentadas a cualquiera de los organismos sefialados en el articulo
segundo, la concurrencia a una convocatoria emitida por un organismo publico
interesado y, finalmente, por medio de un acuerdo de colaboracion.

— Financiacion directa. Tiene por objetivo apoyar las actividades de ciertas
asociaciones que sean de interés para el Estado y/o desarrollar sus medios de
trabajo (art. 3). Para poder concurrir a dichas ayudas, las asociaciones han de
presentar al organismo publico que sea de su interés un informe detallado
sobre los recursos de los que dispone y precisar adecuadamente cual es la
finalidad para la que solicita financiacion publica (art. 8).

— Convocatoria publica. Emitida por un organismo publico para la realizacion
de un proyecto determinado (art. 13), la convocatoria debe ser publicada en
los medios de comunicacion impresos y en el sitio web de dicho organismo
(art.14), para garantizar los principios de igualdad, competencia y
transparencia (art. 13). Como minimo, la convocatoria debera informar
sobre: el objeto del proyecto propuesto a realizar, la documentacion a
presentar, la fecha de apertura y cierre de las candidaturas y los criterios de
seleccion. En cuanto a los documentos que deben presentar las asociaciones
interesadas en la convocatoria publica, ademas de lo sefialado en el articulo
7, anteriormente citado, han de adjuntar lo siguiente (art. 9): un estudio
econdmico del proyecto; el calendario de ejecucion y el coste de cada fase;
un esquema con la financiacion del proyecto, diferenciando la cantidad de la
ayuda solicitada y el porcentaje asumido por la propia asociacion; el
seguimiento propuesto para la realizacion del proyecto y los resultados
cuantitativos y cualitativos esperados con su realizacion; y finalmente, el
curriculum de los miembros del equipo que supervisara la ejecucion del
proyecto.

— Acuerdo de colaboracion. Se trata de un contrato entre uno o mas
organismos publicos y una o mas asociaciones, con el objetivo de realizar
proyectos que se inscriben dentro de las prioridades del organismo publico
(art. 16), es decir, lineas de actuacion que interesan al Estado. Realizado a
iniciativa de las propias asociaciones, los contratos se pueden establecer por
un periodo maximo de tres afios (art. 16). Al igual que en el caso de la
convocatoria publica, las asociaciones interesadas en un acuerdo de
colaboracion con un organismo publico debera presentar los documentos
especificados en el articulo 9 que anteriormente hemos citado.

Existe una importante diferencia entre la financiacion directa y los otros dos
tipos de financiacion indirecta sefalados. Mientras que en el primer caso, las
asoclaciones presentan iniciativas propias, que se enmarcan dentro de sus objetivos
prioritarios y sus lineas de actuacion con la esperanza de encontrar el apoyo de los
organismos publicos, en los otros dos procedimientos sefialados son las
asociaciones las que han de adaptarse a las prioridades determinadas por las
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instituciones publicas, si desean alcanzar un resultado exitoso. Es decir, tanto la
convocatoria publica como el acuerdo de colaboracion responden al disefio de las
politicas publicas que el propio gobierno considera prioritarias, mientras que las
asociaciones se convierten en el brazo ejecutor del programa de accion ideado por
la autoridad publica y administrativa. Esto puede repercutir en el caracter
auténomo que caracteriza a la sociedad civil®, considerada como el espacio de la
mediacion, la negociacion y el conflicto de intereses entre la sociedad y el Estado,
es decir, una especie de contrapoder contestatario o fuerza vertebradora de la
democracia.

2.3. Procedimientos de concesion de la financiacion publica

La Orden 5183 -2013 muestra un interés especial por establecer un procedimiento
transparente para estudiar y resolver las solicitudes presentadas por las
asociaciones en régimen de concurrencia competitiva. Con este objetivo, el articulo
10 dispone la creacion de una comision técnica en el marco de cada organismo
publico, que se encargard de examinar, evaluar y resolver las solicitudes,
determinando igualmente la cantidad de la financiacion concedida.

La composicion de la comision técnica (art. 10, parrafos 2-5) varia un poco
dependiendo de la naturaleza del organismo competente, aunque, por regla general,
esta formada por el jefe del organismo publico o su representante en calidad de
presidente, representantes de las administraciones mas afectadas, un representante de
la autoridad de supervision y un inspector del gasto publico. Este ultimo es sustituido
por el inspector del Estado en el caso de los organismos que no tienen caracter
administrativo y de las empresas publicas. En otras casuisticas, como las sociedades
de mayoria publica, la comision técnica estara compuesta por el jefe del organismo o
su representante en calidad de presidente, un representante de la empresa publica y
un representante del departamento encargado de la accion social de la sociedad.

No obstante, la norma no prevé la prohibicion de participar en las comisiones a
los funcionarios o agentes publicos que pudieran tener un interés o una relacion
personal o directa con las asociaciones que han solicitado la financiacion o con los
proyectos objeto de la ayuda, dando pie a posibles conflictos de interés?!. Tampoco
se contempla la participacion de representantes de la sociedad civil en las
comisiones de seleccidon, aunque el parrafo final del extenso articulo 10 posibilita
invitar a cualquier persona cuya presencia se considere util para los trabajos de la
comisidn, aunque su opinion tiene un caracter meramente consultivo.

En cuanto a los criterios que debe tener en cuenta la comision para valorar la
concesion de la financiacidon publica (art. 11), existe algunas diferencias entre las
solicitudes indirectas y las directas. En el primer caso (convocatoria publica y

20 Existe una viva polémica sobre el concepto de “sociedad civil” y su aplicabilidad a las sociedades 4rabes.

Entre otros, véase: PEREZ BELTRAN, Carmelo y MACIAS AMORETTI, Juan Antonio, “Aproximacion al
debate en torno al concepto de sociedad civil en el Magreb”, Hesperia. Culturas del Mediterraneo, 6(1) 2010,
pp- 269-284; TETI, Andrea, « Société civile et politique de démocratisation au Moyen-Orient ». Les sociétés
civiles dansa le monde musulman, Paris, La Découverte, 2011, pp. 69-92; RAGEON, Francois, “Société
civile: histoire d’un mot”, en La société civile, Paris, PUF, 1986, pp. 9-32; VATIN, Jean-Claude, “Sur
I’étendue d’un concept”, en Les sociétés civiles dansa le monde musulman, Paris, La Découverte, 2011, pp.51-
67.
2l BEN AISSA, Mohamed Salah et alii, Financement..., 14 (francés) y 12 (arabe).
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acuerdo de colaboracion), la comision debera tener en cuenta los siguientes
criterios: los resultados cuantitativos y cualitativos esperados; el seguimiento y los
plazos propuestos para la realizacion del proyecto; el nimero de sus filiales, socios
y empleados; la competencia y la experiencia laboral de los dirigentes de la
asociacion y del equipo ejecutor del proyecto; y finalmente, la participacion de la
asociacion en seminarios y cursos de formacion. En cualquier caso, los proyectos
que se presenten en el marco de una red de asociaciones tienen un caracter
prioritario. Por su parte, los criterios a tener en cuenta para las solicitudes directas
estan basados Uinicamente en la importancia de las actividades, los programas y las
intervenciones realizadas por la asociacion anteriormente y las previstas para el
futuro.

2.4. Seguimiento y control

Todo el capitulo quinto de la Orden 5183 -2013 esta consagrado al seguimiento y
control de la financiacion publica de las asociaciones con el fin de asegurar la
correcta utilizacion del dinero publico, implicando tanto a la institucion que
concede las subvenciones o ayudas como a las asociaciones que las reciben. De
este modo, el organismo publico debe enviar un informe anual al ministerio
supervisor, a la Secretaria General del Gobierno, al Ministerio de Hacienda y al
Tribunal de Cuentas indicando la cantidad y los diferentes aspectos de la
financiacion publica concedida, asi como un lista de las asociaciones que han sido
beneficiarias (art. 19). Por su parte, las asociaciones que han logrado algun tipo de
financiacion mediante convocatoria publica o acuerdo de colaboracién también
deberan enviar un informe anual al organismo publico implicado y al Ministerio de
Hacienda sobre el uso de la subvencion recibida y los proyectos que han resultado
beneficiados con dicha financiacion (art. 20). A ello se afiade la referencia que hace
la Orden 5183 -2013 al cumplimiento del articulo 44 del Decreto n° 88-2011, el
cual estipula la obligatoriedad de la asociacion de presentar al Tribunal de Cuentas
un informe anual que contenga una descripcion detallada de las fuentes de su
financiacion y de sus gastos?2.

Otra forma de control contemplada en la norma con el fin de asegurar la
correcta utilizacion de los fondos publicos es la relacionada con la actuacion sobre
el terreno de diferentes agentes de inspeccidon y servicios técnicos, tanto
procedentes del ministerio tutelar al que pertenece el organismo como de los
cuerpos de control general del Estado (art. 21).

Finalmente, los articulos 22 y 23 tienen por objetivo establecer determinadas
sanciones a las asociaciones que no hayan cumplido total o parcialmente los
términos del contrato, que no hayan realizado los proyectos conforme a lo
estipulado o que no hayan presentado los informes anuales aludidos anteriormente,
en cuyo caso deberan devolver la subvencion recibida en su totalidad o una parte
proporcional®® (art. 22) v no podran beneficiarse de una nueva de financiacion
publica hasta que no hayan regulado su situacion (art. 23).

2 Véase PEREZ BELTRAN, Carmelo, “Reformas juridicas...”, 177.
2 El articulo 22 afiade “a menos que solucione su situacion en el curso de tres meses desde la fecha de su
advertencia”.
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Sin embargo, como sefiala el informe patrocinado por el Centro al-Kawakibi
para las Transiciones Democraticas*®, el sistema de seguimiento y control de las
asociaciones no esta exento de problemas practicos relacionados con la adaptacion
de éstas al sistema contable de empresas®, la ausencia de una lista precisa de
asociaciones beneficiarias de subvenciones publicas, la regularidad de las cuentas y
la calidad de la gestion de las asociaciones, la eficacia de las ayudas publicas
concedidas, el insuficiente control ejercido sobre las asociaciones beneficiarias,
entre otras cuestiones complejas que no podemos abordar en este estudio
normativo. En todo caso, el correcto control y seguimiento de las subvenciones
publicas es de una importancia vital, sobre todo teniendo en cuenta el colapso del
crecimiento econdomico?® del pais, el desvanecimiento de sectores tradicionalmente
importantes como el turistico y el minero, el aumento del déficit fiscal y la
ausencia de reformas eficaces. Y, como es logico, la crisis econdomica del pais
repercute directamente en la reduccion progresiva de la financiacion publica; de ahi
la necesidad de poner en marcha sistemas eficaces y transparentes de control que
velen por la correcta utilizacion de los fondos publicos.

2.5. Casos excepcionales

Del ultimo capitulo de la Orden 5183 -2013, lo mas destacado es el articulo 25 que
estipula una serie de casos excepcionales que no se encuentran sujetos a la
aplicacion de las disposiciones de dicha norma, algunos con caracter permanente y
otros de forma temporal. Curiosamente, desde su adopcién este articulo ha sido
modificado en dos ocasiones (Orden 3607-2014 del 3 de octubre de 2014 y Orden
Gubernamental 278-2015 del 1 de junio de 2015) y en el afio 2016 se le ha afiadido
un nuevo articulo 25bis mediante la Orden Gubernamental 568-2016 del 17 de
mayo.

Sin establecer ningun tipo de limitacion temporal, el actual articulo 25 excluye
de la aplicacion de la Orden aquellas subvenciones del Estado y de las cajas de la
seguridad social que estan destinadas a gastos de rehabilitacion, educaciéon o
cuidado de las personas con discapacidad, gestionadas por asociaciones
especializadas en este ambito, con el fin de facilitar esta tarea dentro de un sector
social bastante desfavorecido (Orden 3607-2014).

Pero junto a esto, las modificaciones 2015 y 2016 introducen otra serie de
casuisticas similares, pero estableciendo una fecha limite. El origen de dichas

2 BEN AISSA, Mohamed Salah et alii, Financement..., 20-21 (francés) y 17-18 (4rabe).

2 Articulo 39 del Decreto 88-2011 referente a la regulacion de las asociaciones: “La asociacion llevara una
contabilidad conforme al sistema contable de las empresas estipulado en la Ley n°® 112-1996 del 30 de
diciembre de 1996 relativa al sistema contable de las empresas”. Véase PEREZ BELTRAN, Carmelo,
“Reformas juridicas...”, 175.

Segiin Gonzalo Escribano, “entre 2000 y 2010 la economia tunecina creci6 a una respetable media anual
del 4,4%, interrumpida por las revueltas de 2011 que se saldaron con una recesion cercana al -2% del PIB.
El pais retomo la senda del crecimiento a partir de 2012 para luego moderarse en 2013 y 2014 en tasas
inferiores al 3% y quedarse en 2015 en apenas un 1%. Asi, entre 2011 y 2015, la tasa anual media de
crecimiento del PIB apenas alcanzo el 1,5%”. Véase ESCRIBANO, Gonzalo, “Ttnez se estanca en la
economia”, Documento de Trabajo del Real Instituto El Cano, (14 de julio de 2016). Disponible en:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/a41702804d7d30069d3adf0a4 d441db6/DT10-2016-
Escribano-Tunez-estanca-economia.pdf?MOD=AJPERES&cacheid=1468485513484> [Ultimo acceso el 2
de septiembre de 2016].

26
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modificaciones esta relacionado con los problemas de adaptaciéon de ciertas
asociaciones “histdricas” del pais a las actuales Ley de asociacion (Decreto n°® 88-
2011) v Ley de financiacion publica (Orden 5183 -2013). A ello se afade la
inexistencia de una norma transitoria que permita a las asociaciones adaptarse
progresivamente, sobre todo teniendo en cuenta que estos organismos han podido
recibir financiacion publica anteriormente a la adopcion de dicha normativa. De
esta forma, en diciembre de 2014 una gran manifestacion de la historica Unidn
Tunecina de la Solidaridad Social (UTSS) reivindicaba que “las organizaciones que
actuan en el dominio de la solidaridad y el desarrollo desde hace mas de 50 afios no
deberian tener el mismo estatus que las asociaciones recientes, creadas después de
la revolucion”?’. El principal problema radicaba en la adaptacion de los estatutos la
UTSS a la actual ley de asociaciones, lo cual es uno de las condiciones para poder
optar a financiacion publica

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, en el afio 2015 el articulo 25 de la
Orden 5183 -2013 fue engrosado con un segundo parrafo que excluia a la UTSS de
la aplicacion de las disposiciones de la ley de financiamiento publico, pero con el
limite temporal del 31 de marzo de 2016. Y al afio siguiente (Orden Gubernamental
568-2016), dicha exclusion se extendia a las asociaciones creadas antes de la
promulgacion de la Ley de asociacion de 2011 siempre que cumplan una serie de
condiciones, como (art. 25 bis): caracter nacional e interés publico, papel activo y
eficaz en el plano regional y local, que disfrute de créditos fijos destinados a cubrir
los salarios de sus trabajadores, que se enfrente con dificultades financieras, que
tenga capacidad y eficacia para administrar y ejecutar proyectos, etc. En esta
ocasion la fecha limite estipulada es el 31 de marzo de 2018.

2.6. A modo de conclusion

La posibilidad que tienen las asociaciones de obtener fondos de muy diversas
fuentes nacionales e internacionales ha propiciado la adopcion, en noviembre 2013,
de una nueva legislacion destinada a regular los criterios, procedimientos y
condiciones de concesion de financiacion publica: la Orden 5183-2013. Se trata de
una especie de declaracion de principios tedricos y practicos que deben guiar tanto
a los organismos publicos y semipublicos como a las asociaciones con el fin de
llevar a cabo ciertos proyectos o actividades considerados de interés general para el
Estado.

La Orden 5183-2013 establece diversas formas de financiacién publica
(financiacion directa, convocatoria publica y acuerdo de colaboracion), especifica
algunas condiciones y enumera detalladamente los documentos y demas
formalidades que deben acompanar a la solicitud. Pero posiblemente sean dos los
aspectos mas destacados de esta legislacion: el establecimiento de un
procedimiento administrativo para evaluar y resolver las solicitudes, y la
constitucion de ciertos mecanismos de control, con el fin ultimo de garantizar
principios de transparencia y democracia. En el primer caso, el procedimiento esta
basado en la creacion de comisiones técnicas cuyos miembros especifica la norma,

27 “Les agents de I'UTSS revendiquent la révision du statut de I'Organisation”, disponible en:
<http://www.babnet.net/cadredetail-97360.asp> [Ultimo acceso el 4 de septiembre de 2016].
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pero ya se han detectado niveles de conflicto relacionados con la ausencia de
representantes de la sociedad civil y con la posible participacion de personal
directamente implicado en los proyectos a evaluar. En cuanto a los mecanismos de
control, la norma intenta implicar tanto a las instituciones que conceden las
subvenciones como a las asociaciones beneficiarias, mediante el envio de informes
econémicos anuales a diversos organismos (Secretaria General del Gobierno,
Ministerio de Hacienda, Tribunal de Cuentas, etc.). A ello se afiade otras formas de
control, como la actuacion sobre el terreno de diferentes agentes de inspeccion y de
servicios técnicos. También en esta dimension se han sefialado diversos problemas
practicos relacionados con la adaptacion de las asociaciones al sistema econdmico
que establece la norma y con el insuficiente control ejercido sobre las asociaciones
beneficiarias, entre otras cuestiones.

En cualquier caso, y a pesar de las posibles lagunas que deberan ser subsanadas
en el futuro, la Orden 5183-2013 muestra una gran preocupacion por asegurar una
mayor transparencia en todo lo relacionado con la financiacion publica de las
asociaciones, sobre todo en un contexto en el que el movimiento asociativo cobra
un papel socio-politico de gran relevancia, al tiempo que se produce una
desaceleracion econdmica del pais.

3. Traduccion de la ley tunecina de financiacion publica de las asociaciones

Orden (Amr) n° 5183 -2013 del 18 de noviembre de 2013 referente a la regulacion
de criterios, procedimientos y condiciones de concesion de la financiacion publica
de las asociaciones”®

El jefe del Gobierno,

Vista la Ley constituyente n® 6-2011 del 16 de diciembre de 2011 referente a la
regulacion provisional de los poderes piblicos,

Y la Ley n° 8-1968 del 8 de marzo de 1978 referente a la regulacion del
Tribunal de Cuentas y todos los textos que la han modificado o completado,
especialmente la Ley orgédnica n° 3-2008, del 29 de enero de 2008,

Y la Ley n°® 33-1975 del 14 de mayo de 1975, relativa a la Ley organica de los
municipios y todos los textos que la han modificado o completado, especialmente
la Ley orgénica n® 57-2008 del 4 de agosto de 2008,

Y la Ley n°® 35-1975 del 14 de mayo de 1975 referente a la Ley organica del
presupuesto de las colectividades publicas locales, tal como fue revisada por los
textos sucesivos,

Y la Ley organica n° 11-1989 del 4 de febrero de 1989 referente a los Consejos
regionales, tal como fue completada por la Ley organica 119-1993 del 27 de
diciembre de 1993,

Y la Ley orgéanica n° 11-1995 del 6 de febrero de 1995 referente a las
estructuras deportivas, tal como fue completada y modificada por los textos
sucesivos, especialmente el Decreto 66-2011 del 14 de julio de 2011,

2 Traduccién al espafiol a partir del texto original en arabe que aparece en el Boletin Oficial de la Republica

Tunecina: Al-R@’id al-Rasmr li-I-Yumhariyya al-Tanisiyya, 102 (21 safar 1435 / 24 diciembre 2013), pp.
4259-4262. Como segunda fuente se ha utilizado la version francesa informativa que aparece en Journal
Officiel de la République Tunisienne, 102 (21 safar 1435 / 24 diciembre 2013), pp. 3579-3583.
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Y la Ley n® 9-89 del 1 de febrero de 1989 referente a las sociedades,
instalaciones e instituciones publicas, y a todos los textos que la han modificado o
completado, especialmente la Ley n° 36-2006 del 12 de junio de 2006,

Y la Ley n° 83-2005 del 15 de agosto de 2005, referente a la promocion y
proteccion de las personas discapacitadas,

Y al Decreto n° 88 -2011 del 24 de septiembre de 2011 referente a la regulacion
de las asociaciones, especialmente su articulo 36,

Y la Orden n°® 1855-1990 del 10 de noviembre de 1990 referente a la regulacion
del régimen de remuneracion de los jefes de las empresas con mayoria publica y
todos los textos que la han modificado o completado, especialmente la Orden n°
2564-2006 del 2 de octubre de 2006,

Y la orden n° 3158-2002 del 17 de diciembre de 2002, referente la regulacion
de las transacciones publicas y a todos los textos que la han modificado o
completado, en particular la Orden n°® 515-2012 del 2 de junio de 2012,

Y la Orden n°® 2369-2012 del 16 de octubre de 2012, referente a la regulacion de
los programas del Fondo Nacional de Empleo y las condiciones y formas de
beneficiarse de ello, tal como ha sido modificado y completado por la Orden n°
3766-2013 del 18 de septiembre de 2013,

Y el Decreto republicano n° 43-2013 del 14 de marzo de 2013 referente a la
designacion del Sr. “Alf La'rid (Larayedh) como Jefe de Gobierno,

Y la Orden n® 1372-2013 del 15 de marzo de 2013, referente al nombramiento
de los miembros del Gobierno,

Y la opinion del Tribunal Administrativo,

Y la deliberacion del Consejo de Ministros, y tras informar al Presidente de la
Republica.

Promulga la Orden cuyo contenido es el siguiente:

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1: Esta Orden tiene como objeto fijar los criterios, procedimientos y
condiciones de concesion de la financiacion publica a las asociaciones. Asimismo,
regula los mecanismos de seguimiento y control de las asociaciones beneficiarias
de la financiacion publica.

Articulo 2: Se considera financiacion publica concedida a las asociaciones los
importes financieros designados en el presupuesto del Estado o en los presupuestos
de las colectividades locales o en las instituciones de caracter administrativo o en
las instituciones y empresas publicas o en las sociedades cuyas participaciones
publicas excedan del 34% de su capital o en las empresas con mayoria publica, con
el fin de apoyar y ayudar a las asociaciones a llevar a cabo los proyectos y a
desarrollar sus actividades, sobre la base de la eficiencia y la viabilidad de los
proyectos y las actividades.

Articulo 3: La financiacion publica de las asociaciones se concede:

— 0 para apoyar sus actividades y desarrollar sus medios de trabajo de acuerdo
con las peticiones directamente presentadas por las asociaciones,
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— 0 para ejecutar proyectos que se inscriben en el ambito de la actividad del
organismo publico y que tienen por objetivo el beneficio publico, y ello
conforme a una convocatoria de candidaturas emitida por el organismo
publico interesado o a un acuerdo de colaboraciéon a iniciativa de la
asociacion

Articulo 4: Cada organismo publico, en el sentido de las disposiciones del
articulo 2 de la presente Orden, se encargara de fijar, a comienzos de cada afio, los
proyectos que seran objeto de una convocatoria de candidaturas.

Articulo 5: Los proyectos realizados por las asociaciones en aplicacion de las
disposiciones de la presente Orden no estaran sujetos a la reglamentacion referente
a las transacciones publicas.

Capitulo segundo
Condiciones y procedimientos de la obtencion de la financiacion publica

Articulo 6: La asociacion que desee obtener financiacion publica debera
cumplir los siguientes requisitos:

— Respetar en su creacion y actividad las disposiciones del Decreto n® 88-2011
del 24 de septiembre de 2011, referente a la regulacion de las asociaciones,

— Adoptar los principios de la transparencia y la democracia en su gestion
administrativa y financiera,

— Que su situacion financiera se encuentre regulada con respecto a la
administracion tributaria y a los fondos sociales.

Articulo 7: La asociacion que desee obtener financiacion publica en el marco
de solicitudes directas o mediante la participacién en convocatorias de candidaturas
o en el marco de un acuerdo de colaboracion para la realizacion de proyectos,
debera acompafiar su solicitud de los siguientes documentos:

— Los estatutos de la asociacion, un ejemplar del anuncio de su constitucion
legal, una lista de sus dirigentes y los documentos que acrediten sus
cualificaciones,

— Una lista de sus filiales y sus oficinas regionales, en su caso, y los nombres
de sus dirigentes,

— Un informe legalizado del auditor o auditores de cuentas del afio anterior a la
fecha de presentacion de la solicitud, para las asociaciones cuyos ingresos
anuales sobrepasen los cien mil (100.000) dinares,

— Una copia del altimo informe remitido al Tribunal de Cuentas, para las
asociaciones beneficiarias de wuna financiacion publica anterior, de
conformidad con las disposiciones del articulo 44 del Decreto n°88-2011
anteriormente mencionado,

— El ultimo informe moral y financiero aprobado por sesion plenaria,

— Una copia del registro de las actividades y los proyectos y del registro de las
ayudas, subvenciones, donaciones y legados, estipuladas en el articulo 40 del
Decreto n® 88-2011 anteriormente mencionado,
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— Una copia de la ultima acta de la sesion electiva de los 6rganos de direccion
de la asociacion,

— Los documentos que demuestren la regularidad de la situacion de la
asociacion con respecto a la administracion tributaria y los fondos sociales,

— Los documentos que acrediten el cumplimiento, por parte de la asociacion,
de los requerimientos del articulo 41 del Decreto n°® 88-2011 referente la
regulacion de asociaciones, en caso de haber recibido donaciones,
subvenciones o ayudas extranjeras,

— El documento de compromiso, retirado de la administracion del organismo
publico competente, con firma verificada, que incluya el compromiso de
devolver el importe de la financiacidén publica en el caso de obtener una
financiacion similar de otro organismo publico para el mismo proyecto o la
misma actividad.

Articulo 8: Las asociaciones que deseen obtener financiacion publica en el
marco de solicitudes directas deberan presentar un informe detallado sobre los
recursos de la asociacion y a precisar los aspectos de la utilizacion a la que
destinara la financiacion publica solicitada.

La financiacion publica asignada en el marco de las solicitudes directas no
podra exceder un limite maximo que sera fijado por el organismo publico de
conformidad con la opinion de la Comision prevista en el articulo 10 de la presente
Orden.

Articulo 9: Ademas de los documentos mencionados en el articulo 7 de la
presente Orden, toda asociacion que desee obtener financiacion publica en el marco
de la participacion en convocatorias de candidaturas o en el marco de un acuerdo
de colaboracién para la realizacion de proyectos determinados, estara obligada a
proveer al organismo publico de los datos siguientes:

— Un estudio econdémico del proyecto, incluyendo los requisitos materiales y
financieros para su realizacion,

— El calendario de ejecucion y el coste de cada fase,

— El plan de financiacién del proyecto, incluyendo la cantidad de la ayuda
solicitada y el porcentaje de la financiacion que correspondera a la propia
asociacion,

— El seguimiento propuesto para la realizacion del proyecto y los resultados
cuantitativos y cualitativos esperados de su realizacion,

— Los curricula de los miembros del equipo que supervisara la ejecucion del
proyecto.

Articulo 10: Se creara una comision técnica, a nivel de cada organismo publico
sujeto a las disposiciones de la presente Orden y se encargard de examinar las
solicitudes de obtencion del financiamiento publico, incluyendo las solicitudes
directas, de evaluarlas y de decidir sobre ellas, asi como de determinar la cantidad
de la financiacion publica que puede concederse.

La comision técnica estard compuesta por el jefe del organismo publico o su
representante en calidad de presidente, representantes de las administraciones
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implicadas sujetas al organismo publico, un representante de la autoridad de
supervision y un inspector del gasto publico, como miembros.

En cuanto a la comision técnica creada a nivel de los organismos que no tienen
caracter administrativo y de las empresas publicas, el inspector del gasto publico
sera sustituido por el inspector del Estado.

En cuanto a las sociedades cuyas participaciones publicas superan el 34% de su
capital, la comision técnica estara compuesta por el jefe del organismo o su
representante en calidad de presidente, un representante de la junta directiva, un
representante del departamento encargado de la accidon social de la sociedad y un
representante de la sociedad matriz.

En cuanto a las sociedades de mayoria publica, la comision técnica estara
compuesta por el jefe del organismo o su representante en calidad de presidente, un
representante de la empresa publica y un representante del departamento encargado
de la accion social de la sociedad.

El jefe del organismo publico designara a los miembros del comité mediante
una orden.

La comision se reunira mediante convocatoria de su presidente cada vez que sea
necesario y sus reuniones solo seran validas con la presencia de la mayoria de sus
miembros.

La comision adoptara sus decisiones por la mayoria de los votos de los
miembros presentes, y en caso de igualdad predominara el del presidente.

El presidente de la comision podra invitar a toda persona cuya presencia
considere util para los trabajos de la comision y su opinidén tendrd un caracter
consultivo.

Articulo 11: Se concedera la financiacion publica a las asociaciones, en el
marco de la convocatoria de candidaturas o en el marco de un acuerdo de
colaboracién, mediante una metodologia de seleccion basada en los criterios
siguientes:

— Los resultados cuantitativos y cualitativos esperados de la realizacion del
proyecto,

— El seguimiento propuesto para la realizacion del proyecto y los plazos de
ejecucion propuestos,

— El niimero de sus filiales, socios y empleados,

— La competencia y la experiencia operacional de los dirigentes de Ia
asociacion y del equipo encargado de la ejecucion del proyecto,

— La participacion de la asociacion en seminarios y cursos de formacion.

Se dara prioridad a los proyectos que se presenten en el marco de una red de
asociaciones.

Se concederd financiacion publica a las asociaciones, en el marco de las
solicitudes directas, mediante una metodologia de seleccion basada en los criterios
siguientes:

— La importancia de las actividades, los programas y las intervenciones
realizadas anteriormente por la asociacion,
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— La importancia de las actividades, los programas y las intervenciones a
realizar en el futuro.

Articulo 12: La financiacion publica se abonara en virtud de una decision del
jefe del organismo publico implicado, de acuerdo con la opinién favorable de la
comision técnica establecida por el articulo 10 de la presente Orden.

En cuanto a la financiacion publica concedida en el marco de la convocatoria de
candidaturas o en el marco de un acuerdo de colaboracion, la decision concerniente
al pago de la financiacion publica ira acompanada de un contrato entre el jefe del
organismo publico interesado y el presidente de la asociacion que ha sido
seleccionada, incluyendo las indicaciones obligatorias siguientes:

— Derechos y obligaciones de cada parte,

— Las fases de ejecucion del proyecto y el calendario del pago de la
financiacion,

— Los objetivos y los resultados inminentes esperados con su realizacion, los
indicadores del seguimiento y la medicion del cumplimiento.

— Los sistemas de control del cumplimiento de los términos del contrato, los
mecanismos de la evaluacion y del seguimiento, y las condiciones de
rescision y restitucion de la financiacion publica, en su caso.

Capitulo Tercero
Disposiciones especiales de la financiacion publica concedida en el marco de la
convocatoria de candidaturas

Articulo 13: La convocatoria de candidaturas emitida por el organismo publico
para la realizacion de un proyecto determinado estara sujeta a los principios de
igualdad, competencia y transparencia.

Articulo 14: La convocatoria se publicara en los medios impresos y en la
pagina web, si existe, de la entidad publica implicada, veinte dias (20) al menos
desde la fecha de la apertura de las candidaturas.

La notificacion incluird, en particular, lo siguiente:

— El objeto del proyecto propuesto a realizar por la asociaciébn o las
asociaciones,

— Los documentos que deberan presentar, ademas de los previstos en los
articulos 7 y 9 de la presente Orden,

— La fecha de apertura y cierre de las candidaturas,

— Los criterios de seleccion.

Articulo 15: La comision técnica, prevista en el articulo 10 de la presente
Orden, resolvera las solicitudes de financiacion publica, presentadas en el marco de
la convocatoria de candidaturas, en quince (15) dias a partir de la fecha de cierre de
las candidaturas y se encargara, en particular, de lo siguiente:
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— El examen del informe de seleccion sobre la base de los criterios estipulados
en el articulo 11 de la presente Orden,

— La determinacion de la cantidad de la financiacion publica asignada al
proyecto, la modalidad de su distribucion a las asociaciones beneficiarias, en
su caso, y el calendario de su abono conforme al progreso en la realizacion
del proyecto.

— El organismo publico interesado se encargara de exponer los resultados de
los trabajos de la comision técnica en su sede y en sus organismos regionales
y locales; igualmente se encargara de convocar a la asociacion seleccionada
para concluir los procedimientos contractuales con ella.

Capitulo Cuatro
Disposiciones especiales de la financiacion piblica concedida en el marco de
un acuerdo de colaboracién

Articulo 16: El acuerdo de colaboracién es un contrato, concertado por un
periodo maximo de tres afios, que vincula a uno o mas organismos publicos con
una o mas asociaciones, a iniciativa de una o mas asociaciones, con el fin de
realizar proyectos de interés general que se inscriben dentro de las prioridades del
organismo publico.

Articulo 17: La comisién se encargara de estudiar y evaluar las solicitudes
presentadas en el marco de los acuerdos de colaboracidon, de adjudicarlas y de
determinar el importe de financiacidn publica que puede concederse a las
asociaciones que cumplan los criterios establecidos en el articulo 11 de la presente
Orden, en un plazo maximo de dos meses desde la fecha de recepcion de la
solicitud.

Articulo 18: El organismo publico ratificard un acuerdo de colaboracion con la
asociacion o asociaciones que han tomado la iniciativa, y ello previa
recomendacion de la comision técnica prevista en el segundo capitulo de la
presente Orden.

Capitulo Quinto
Seguimiento y control

Articulo 19: El organismo publico interesado elevara, obligatoriamente, al
ministerio supervisor, la Secretaria General del Gobierno, al Ministerio de
Hacienda y al Tribunal de Cuentas un informe anual que incluya el volumen y los
aspectos de la financiacion publica concedida a cada asociacion y una lista de las
asociaciones beneficiarias.

Articulo 20: Las asociaciones beneficiarias de la financiacion publica, en el
marco de la convocatoria de candidaturas o en el marco de un acuerdo de
colaboracion elevaran, obligatoriamente, al organismo publico interesado y al
Ministerio de Hacienda un informe anual sobre el uso de los fondos ptiblicos de los
que se ha beneficiado y presentara la realizacion de los proyectos en virtud de los
cuales se han beneficiado con financiacion publica.
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Articulo 21: Ademas de las obligaciones estipuladas por el Decreto n°® 88-2011
antes mencionado, especialmente su articulo 44, las asociaciones beneficiarias de la
financiacion publica estaran sujetas al control sobre el terreno por parte de los
agentes de las inspecciones y de los servicios técnicos que son competencia del
ministerio supervisor.

También estaran sujetas a control e inspeccion por parte de los organismos de
control general, de conformidad con la reglamentacion vigente, y esto en lo
referente a los aspectos de la administracion de la financiacion publica concedida.

Articulo 22: La asociacion que no haya respetado total o parcialmente los términos
del contrato con el organismo publico interesado, estara obligada a devolver la
totalidad o el resto de la cantidad de la financiacion publica obtenida, a menos que
solucione su situacion en el curso de tres meses desde la fecha de su advertencia.

Articulo 23: La asociacion que no haya respetado los términos del contrato en
lo referente a la realizacion de los proyectos que han sido beneficiados en concepto
de financiacion publica o que no haya presentado los informes peridédicos aludidos
en el articulo 20 de la presente Orden, no podra beneficiarse nuevamente de
financiacion publica hasta que no se haya regulado su situacion de conformidad
con las disposiciones de la presente Orden.

Capitulo sexto
Disposiciones varias

Articulo 24: Las disposiciones referentes a la convocatoria de candidaturas y a
los acuerdos de colaboracion estipuladas en la presente Orden se aplicaran a los
Programas del Fondo Nacional de Empleo con excepcion de las disposiciones de
los articulos 20 y 20 bis de la Orden n° 2369- 2012 del 16 de octubre de 2012
anteriormente mencionada.

Articulo 25: Quedan excluidas de la aplicacion de las disposiciones de la presente
Orden las subvenciones que asume el Estado y las cajas de la seguridad social en
concepto de gastos de rehabilitacion y educacion especializada y atencion de la casa de
las personas con discapacidad en instituciones de educacion especializadas,
gestionadas por asociaciones de atencion a las personas con discapacidad®.

También quedan excluidos de la aplicacion de las disposiciones de la presente
Orden, las subvenciones, la financiaciéon y los pagos concedidos a la Unidn
Tunecina de la Solidaridad Social hasta el 31 de marzo de 2016. Los
procedimientos y condiciones de su concesion seran regulados mediante decreto
del Ministro de Asuntos Sociales™.

29 Este primer parrafo del articulo 2, adoptado mediante la Orden (Amr) n°® 3607-2014 del 3 de
octubre de 2014 portando modificacion de la Orden 5183-2013 del 18 de noviembre de 2013 (Al-
Ra’id al-Rasmr li-l-Yumhiriyya al-Tanisiyya, n° 82 del 10 de octubre de 2014, pp. 2785-2786),
sustituye al articulo primitivo que estipulaba lo siguiente: “ Quedan excluidos de las disposiciones
de la presente Orden los pagos que asume el Estado en el marco de acuerdos especiales y que han
sido pagados a agentes de asociaciones de ayuda a los discapacitados que trabajan en centros de
educacion especializada”.

Este segundo parrafo del articulo 25 ha sido anadido mediante la Orden Gubernamental (Amr Hukumi) n®
278-2015 del 1 de junio de 2015 completando la Orden n° 5183-2013 del 18 de noviembre de 2013. Al-R@’id
al-Rasmz li-1-Yumhariyya al-Tanisiyya, 158, 46 (22 $a'ban 1436 /9 junio 2015), pp. 1464-1465.
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Articulo 25 bis®': También podran quedar excluidos de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Orden hasta el 31 de marzo de 2018, las subvenciones,
la financiacion y los pagos concedidos a las asociaciones creadas antes de la
promulgacion del Decreto n® 88-2011 del 24 de septiembre de 2011, relativo a la
Regulacion de las asociaciones y que cumplan las siguientes condiciones:

— Que hayan adquirido un caracter nacional y de interés publico,

— Que destaquen por un papel activo y eficaz en el plano regional y local de
apoyo a los esfuerzos del Estado mediante la provision de filiales regionales
y locales, sedes, bienes muebles e inmuebles y empleados de diferentes
categorias,

— Que disfrute de créditos fijos inscritos en el presupuesto del Estado y
asignados principalmente para cubrir los salarios de sus trabajadores,

— Que se enfrente con dificultades financieras que amenacen los medios de
vida de sus trabajadores,

— Que tenga la capacidad y la eficacia necesarias para administrar y ejecutar
proyectos en el ambito del desarrollo y en el ambito social,

— Que estén sometidas a la rendicién de cuentas y al control financiero de las
oficinas oficiales de control,

— Que se basen, en las normas y principios basicos, en la administracion de los
fondos publicos,

— Que haya demostrado la solvencia de su situacion financiera con respecto a
la administracion tributaria y los fondos sociales,

Las asociaciones afectadas por esta excepcidon se encargaran de sanear su
situacion financiera durante el plazo fijado anteriormente

Anualmente y en virtud de un decreto del Jefe de Gobierno, se fijara una lista
con las asociaciones a las que se les ha aplicado esta medida.

Articulo 26: Las asociaciones que se han beneficiado de una financiacion
publica antes de la entrada en vigor de la presente Orden deberan respetar las
disposiciones de su Capitulo quinto.

Articulo 27: Quedan derogadas las disposiciones de la Orden n° 599-2000 del
13 de marzo de 2000 referente al registro de la lista de asociaciones e instituciones
beneficiarias de la donaciones y las subvenciones deducibles en su totalidad de la
base del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto de
sociedades.

Articulo 28: Los ministros, los presidentes de las colectividades locales y los
presidentes de las instituciones y empresas publicas y de las empresas con
participacioén publica seran los encargados, cada uno en lo que le concierne, del
cumplimiento de la presente Orden, que sera publicada en el Boletin Oficial de la
Reptblica Tunecina.

Tunez, 18 de noviembre de 2013

El Presidente del Gobierno

‘Al La'rid (Ali Larayedh)

31 Este nuevo articulo ha sido afladido mediante la Orden Gubernamental (Amr Hukumi) n® 568-2016 del 17 de
mayo de 2016 completando la Orden n° 5183-2013 del 18 de noviembre de 2013. Al-Ra’id al-Rasmi li-I-
Yumhariyya al-Tanisiyya, 159, 40 (10 $a'ban 1437 / 17 de mayo 2016), pp. 1820-1821.
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