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RESUMEN: La cultura politica de los Estados tiene una fuerte inciden-
cia en la plena consolidacion del acceso igualitario de hombres y
mujeres en la vida de representacion politica de un pais. La inte-
gracion plena de las mujeres en los centros neuralgicos de poder
politico depende en gran medida de los valores dominantes en
una determinada sociedad. Si se compara la historia politica
moderna francesa con la de las demas democracias europeas, y
en particular con la evolucién politica de los paises escandina-
vos, sorprende la vehemencia con la que las fuerzas politicas ga-
las han resistido durante las tres ultimas décadas a la imposi-
cién de mecanismos igualitarios que, como las cuotas de género,
buscan reactivar y ampliar la presencia femenina en el cuerpo
politico. Analizar desde una perspectiva comparativa el modelo
sueco de integracién de la mujer en las principales instancias de
decision politica nos permite reconsiderar y, sobre todo en el
caso de Francia, “redimensionar” el debate moderno en torno a
los limites del modelo cléasico del universalismo abstracto repu-
blicano.

PALABRAS CLAVE: Igualdad. Cultura politica. Cuotas de género.
Cuotas electorales. Accion positiva. Democracia paritaria. Fran-
cia. Suecia.

ABSTRACT: The dominant political culture of a state has a significant
impact on the equal access of men and women to the politically
representative bodies of a country. The level of participation of
women to the neuralgic centres of political decision-making hen-
ce to a certain extent depends on the dominant political values
of a country. A comparative analysis of France’s and the Scandi-
navian countries’ modern history, in particular when conside-
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ring recent political developments in Sweden, allows highlighting
the vehemence with which French political forces during the
last three decades have resisted the implementation of binding
egalitarian mechanisms such as electoral quotas. A comparative
analysis between France and Sweden focusing on the models of
political representation of women hence constitutes a useful
starting point to assess the inherent limits of modern debates on
the mere formal validity of the French model of republican uni-
versalism.

KEY WORDS: equality. Political culture. Gender quotas. Electoral quo-

tas. Equal democracy. Affirmaive action. France. Sweden.

ZUSAMMENFASSUNG: Die politische Kultur der Staaten hat einen

starken Einfluss in der vollen Konsolidierung des gleichen Zu-
gangs von Méanner und Frauen in der politischen Vertretung
eines Landes. Die volle Integration von Frauen in Kernplitzen
der politischen Gewalt hiangt im grossem Masse von den herrs-
chenden Prinzipien einer konkreten Gesellschaft. Wenn man
die politische Geschichte Frankreichs mit den anderen euro-
paischen Demokratien vergleicht, insbesonders die politische
Entwicklung der skandinavischen Lé&ndern, ist es iberras-
chend wie heftig die franzésischen politischen Gewalten sich in
den letzten dreissig Jahren gewehrt haben, die Gleichberechti-
gungssysteme durchzusetzen; wie z. B. die Quotenregelung die
sich mit einer Reaktivierung und Erweiterung der Anwesen-
heit der Frau in der politischen Gewalt befasst. Die Analyse
des schwedischen Modells der Frauenintegration in den wich-
tigsten Platzen der politischen Entscheidungen, von einer re-
chtsvergleichenden Perspektive aus, erlaubt eine erneute
Analyse, insbesonders im Falle Frankreich, und eine neue Ein-
legung des juristischen Streitgesprachs tiber die Grenzen des
klassischen Modells des abstrakten republikanischen Univer-
salismus.

SCHLUSSELWORTE: Gleichberechtigung. Politische kultur. Quoten-

regelung. Wahlquoten. Positive Aktion. Paritdtsdemokratie.
Frankreich. Schweden.

1. EL DOBLE SENTIDO DE LA ESPECIFICIDAD
FRANCESA: DEL SUFRAGIO MASCULINO A
LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD

Con excepcién de los paises nérdicos, todos los paises
disponen de una gestion politica que excluye a cerca de la
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mitad de sus recursos y talentos humanos (Unién Inter-
parlamentaria)®.

El siglo que separa en Francia el reconocimiento del
derecho de sufragio masculino (1848) del establecimiento
del sufragio universal pleno, el 21 de abril de 19442 deja
perplejos a historiadores y politélogos de todo el mundo.
Este dato sittia a Francia a la cola del listado de la mayo-
ria de los paises europeos®, muy por detrds por tanto res-
pecto de naciones —“de herencia democratica incierta o de
sensibilidad feminista improbable” que dijera Michele Fe-
rrand*— del Norte de Europa o incluso la propia Espana,
donde se le reconocié a la mujer el derecho de voto en
1931. Hoy en dia, sesenta anos después de la instauracion
del sufragio universal, los debates que se suceden en la
actualidad en torno a la paridad politica contintian recor-
dando y testimoniando todavia el trato desigual del que
vienen siendo objeto histéricamente las mujeres en Fran-
cia en todos los ambitos de plena participaciéon ciudadana.
Por eso nos sorprende que ain podamos encontrar voces
autorizadas® que alegan justificaciones en la propia histo-
ria de la construcciéon de la democracia francesa, con el
objeto de explicar la resistencia histérica que ha mostrado
siempre este pais, en el pasado y en el presente, al recono-
cimiento de la igualdad entre sexos en politica.

! PNAT, Ch. (dir.): Hommes et femmes en politique: La démocratie inachévee
| Etude comparative mondiale, en Série “Rapports et Documents” de 1'Union In-
terparlementaire, nim. 28, Ginebra, 1997.

2 Francia es uno de los ultimos paises de Europa que proclama el sufragio
universal tan sélo un poco de tiempo antes de Italia, Bélgica, Grecia, Chipre,
Suiza y Liechtenstein. V. Mossuz-LAVAU, J.: “Le vote des femmes en France
(1945-1993)”, en Revue francaise de Science politique, vol. XLIII, ndm. 4, agos-
t0-1993.

3 Mossuz-LAVAU, J.: “La parité introuvable”, en Sciences Humaines, nam. 4,
noviembre-diciembre 2005, p. 52: Finlandia (1906); Dinamarca (1915); Austria
(1918); Alemania (1918); Irlanda (1918); Luxemburgo (1919); Paises Bajos
(1919); Suecia (1921); Inglaterra (1928) y Espana (1931).

4 FERRAND, M.: Féminin - Masculin, Coll. Repées, La Découverte, Paris,
2004, p. 71.

5 FRAISSE, G., GIULA, S., BALIBAR, F., ROUSSEAU-DUJARDIN, J., BADIOU, A.,
DAVID-MENARD, M., TorRT, M.: L’Exercice du savoir et la différence des sexes,
L’Harmattan, Paris, 1991.
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Actualmente, y a pesar de la adopcién en el afio 2000
de la llamada loi tendant a favoriser l’égal acces des fem-
mes et des hommes aux mandats éléctoraux et fonctions
électives [Loi 2000-493, de 6 de junio 2000°], las mujeres
siguen estando infra-representadas en la Assamblée Na-
tionale y en el Senado francés’. Hasta el momento de la
adopcion de dicha ley, en las filas politicas se solia escu-
char que convenia dejar que las cosas progresen “de forma
natural”... Pero, ;qué ocurre cuando se dejan las cosas evo-
lucionar “naturalmente”? Esto trae como resultado, por
ejemplo, la cifra de 5,6% de mujeres en la Asamblea cons-
tituyente elegida el 21 de octubre de 1945 (3,5% en 1951
en la Assemblée Nationale, 1,6% en 1958) y el dato del
6,1% de representacion femenina en el Parlamento fran-
cés tras las elecciones legislativas de 19938.

Francia es el primer pais en el mundo que ha adoptado
una ley aislada y especifica con el objeto de instaurar la
paridad entre hombres y mujeres en las candidaturas para
la mayoria de las elecciones. Dos elecciones de ambito tan-
to municipal —elecciones municipales de 2001— como
nacional —elecciones al Senado francés de 2001— se han
regido ya por sus principios y postulados. No obstante lo
cual, las estadisticas hablan por si solas... Desde las alti-
mas elecciones legislativas del 2002, tan sélo el 12,3% de
escanos en el Parlamento francés estan ocupados por mu-
jeres. No es de extranar, pues, que en materia de repre-
sentaciéon parlamentaria femenina, Francia ocupe en la
actualidad el antepentltimo puesto en el listado europeo
—tan sé6lo superada por Italia con el 11,3%— y el lugar
nimero 100 en la clasificacién mundial por paises. Lejos
del ambito de actuacién en las elecciones legislativas, las
cifras tampoco son nada alentadoras en lo que se refiere al
resultado de las elecciones provinciales y municipales, las
cuales, a diferencia de las anteriores, si son objeto de re-

6 Publicado en Journal officiel de la République frangaise, 7 de junio 2000,
p. 8560.

7 Mossuz-LAVAU, J.: “1945-2002: Le vote des femmes d’un siécle a I'autre”,
en Regards sur lactualité, nam. 287, enero-2003.

8 Mossuz-LAVAU, J.: “La parité introuvable”, op. cit., p. 52.
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gulacion directa por parte de la L. 2000-493. De un total
de 36.551 cargos de alcalde en Francia, tan sélo el 10,9%
—es decir 4.000— corresponden a mujeres en 195 ciuda-
des de municipios con mas de 3.500 habitantes y en 5
grandes ciudades. En el ambito provincial, s6lo 3 mujeres
presiden en la actualidad una Diputacién provincial y dos
Corporaciones municipales®. Sobre esta paradoja, como en
otras muchas, se sustenta el que ha sido caracterizado por
algunos autores como el modelo de discriminacion positiva
“a la francesa”.

1.1. LA PARADOJA FRANCESA

Durante mas de cincuenta anos se ha hablado de la ex-
cepcion francesa para ilustrar la estupefaccién que produ-
cia en los ambitos politicos europeos —sobre todo parla-
mentarios— la constatacion de una ausencia casi absoluta
de mujeres en la mayoria de las asambleas politicas y ca-
maras legislativas del pais vecino, tanto a nivel nacional
como a nivel local o provincial. Con la adopcién de la L.
2000-493 se trata de poner fin a esta excepcionalidad'® o
especificidad en negativo del pais galo!'!. Sin embargo, le-
jos de su propoésito inicial, “Francia ha vuelto nuevamente
a constituirse en una excepcion, si bien esta vez de otro
sentido” 2,

La mayoria de analistas'® que han tratado la cuestion,
coinciden plenamente en sus presupuestos de base a la

9 BosCHERON, E.: “Rapport du Conseil Supérieur de la Fonction Publique
Territoriale”, Liberté, Egalité, Fraternité: Intégrer l'égalité professionnelle fem-
mes hommes dans la Fonction Publique Territoriales, 2005, p. 16. Rapporteure:
Evelyne Boscheron. Consultable en http://www.ladocumentationfrancaise.fr

10 LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le mythe d’'une exception francai-
se”, en Pouvoirs, nim. 111, 2004, pp. 73-85.

1 Mossuz-LAvAU, J.: “La parité en politique, Histoire et Premier Bilan”, en
Travail, Genre et Sociétés, num. 7, febrero-2002, pp. 41-57. “La parité entre dans
la Constitution”, en Regards sur lactualité, nim. 252, La Documentation
Francaise, Paris, Julio-1999.

12 Mossuz-LAVAU, J.: “La parité introvable”, op. cit., p. 55.

13 V. BATAILLE, Ph. y GASPARD, F.: Comment les femmes changent la politi-
que et pourquot les hommes y resistent, La Découverte, Paris, 1999. GASPARD, F.,
SERVAN-SCHREIBER, C. y LE GALL, A.: Au Pouvoir citoyennes! Liberté, égalité, pa-
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hora de identificar las razones que justifican e ilustran
esta excepcionalidad doble del sistema francés: excepcio-
nalidad antes y después de la adopcién de la L. 2000-493.

a) La tradicién historica francesa de privacién de man-
datos electorales y politicos a las mujeres. Tradiciéon
que se ha perpetuado a lo largo de mas de cinco si-
glos desde la imposicion a finales del S.XV de la Ley
sélica, que excluia a las mujeres de la sucesién al
trono, hasta el 21 de abril de 1944, fecha en la que se
instaura el sufragio universal en Francia con el reco-
nocimiento del derecho de voto de las mujeres.

b) El segundo lugar lo ocupa una serie de razones insti-
tucionales constantemente evocadas por los politélo-
gos franceses. Los argumentos empleados van desde
la modalidad de escrutinio utilizado en cada una de
las respectivas elecciones hasta la institucién, tan
especificamente francesa, de la acumulacién de man-
datos electorales y cargos politicos. En efecto, la cul-
tura politica de los Estados tiene una fuerte inciden-
cia en la plena consolidacién del acceso igualitario de
hombres y mujeres en la vida de representacion poli-
tica de un pais. No es de extranar, por tanto, que en
ninglin otro pais del mundo se alcance el nivel de
paridad medio del 40% que caracteriza a los paises
escandinavos [Suecia (45%) - Dinamarca (38%) - Fin-
landia (37,5%)], pioneros en el reconocimiento del
derecho de voto de las mujeres. Excepcion hecha de
los paises nérdicos, en Europa y en el resto de paises
de Africa, Asia, Norteamérica y Sudamérica, la re-
presentacién femenina se ve reducida al 10-13%, sin
considerar en esta estimacion el 3,6% que caracteri-
za al conjunto de los paises arabes'.

rité, Le Seuil, Paris, 1992. LE BRAS-CHOPARD, A. y Mossuz-Lavau, J. (dir.): Les
femmes et la politique, L’'Harmattan, Paris, 1997. Mossuz-LAVAU, J.: Femmes/
Hommes. Pour la parité, Presses de Sciences Po, Paris, 1998. Cf. Mossuz-LAVAU,
J.: “La parité introuvable”, op. cit., pp. 42-43.

14 Fuente de informacién: PINAT, Ch. (dir.): Hommes et femmes en politique:
La démocratie inachévee. Etude comparative mondiale, en Série “Rapports et
Documents” de I'Union Interparlementaire, nim. 28, Ginebra, 1997.
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c)

Una razoén de tipo sociolégico adquiere un rango su-
perior: la mala voluntad y el escaso impulso del que
historicamente han hecho gala los partidos politicos
franceses a la hora de facilitar el acceso de las muje-
res a los mandatos electivos. Dependiendo de los es-
quemas politicos predominantes en una determinada
sociedad, la integracion de las mujeres en la vida po-
litica del pais sera mayor o menor, dispondra de ma-
yor o menor arraigo en el pasado y proyeccion en el
futuro.

d) Son muy variadas las razones de tipo antropolégico-

e)

social que justifican las dificultades a las que se han
enfrentado —y siguen enfrentandose— las mujeres
en su promocién y acceso a la politica en Francia. No
obstante, los principales obstaculos a los que deben
de hacer frente las mujeres en este orden proceden
de la dificultad de compatibilizar de forma adecuada
las obligaciones de indole profesional y personal. Es-
tadisticas recientes ponen de manifiesto que en un
pais en el que la gran mayoria de las mujeres traba-
jan, éstas constituyen el 46% de la poblacion activa
francesa; siendo asi que el 60% del tiempo dedicado
en los hogares a la educacion de los hijos menores y
el 70% de las tareas domésticas corresponden en ex-
clusividad a las mujeres'.

El machismo cultural constituye un rasgo caracteris-
tico de la especificidad francesa. La integracion ple-
na de las mujeres en la vida politica depende en gran
medida de los valores dominantes en una determina-
da sociedad. Desde los anos 70, grupos feministas
franceses han luchado activamente contra este tipo
de “enfermedad nacional”, emprendiendo un activo
combate en el terreno de la igualdad profesional, del
trabajo doméstico, del reconocimiento del derecho al
aborto, de la legalizacion de medidas anticonceptivas
para el control de la natalidad, etc., si bien dejaron

15 Cf. Resultado del estudio endoscépico desarrollado bajo la direcciéon de
Marie-Agnés Barrére-Maurisson publicado en Le Monde, 8 de marzo de 2001.
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de lado las posibles acciones en el terreno de la pari-
dad “parlamentaria” y politica. Los tiempos cambian
y desde mediados de la década de los 90 la lucha fe-
minista francesa se ha centrado en la reivindicacion
de la paridad entre hombres y mujeres en el acceso
al poder politico.

f) Una ultima causa, intimamente ligada con la ante-
rior, hace referencia de forma especial a las dificul-
tades y paradojas que recubren la propia implanta-
cién progresiva de la idea de la paridad politica no
s6lo en el pais galo', sino también en el resto de pai-
ses europeos.

16 A la hora de hablar de la progresion y consecucion de la paridad en Fran-
cia durante sesenta anos de escrutinios a sufragio universal, podemos distinguir
las siguientes etapas [Mossuz-Lavau, J.: “Le vote des femmes en France (1945-
1993)”, en Revue francaise de science politique, 1993. Esta clasificacién también
es retomada por Michele Ferrand: Cf. FERRAND, M.: Féminin - Masculin, op. cit.,
p. 73]. (a) Una primera etapa. En la década de los 70 y 80, en los foros feminis-
tas més activos sobre la cuestién particular de la implementacién de la paridad
en politica, se razonaba ya en términos de “cuotas”. (b) Una segunda etapa. Des-
de noviembre de 1989, fecha en la que un seminario sobre la “democracia parita-
ria” tuvo lugar en Estrasburgo a iniciativa del Consejo de Europa, las asociacio-
nes de mujeres francesas favorables a la paridad reciben desde las instancias
europeas mas altas un respaldo institucional y un gran apoyo en su lucha. Des-
de 1991 —aiio de adopcién del Tercer Programa comunitario de accién a medio
plazo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (1991-1995)—
las instituciones europeas producen un corpus juridico de soft law con el Gnico
objeto de promover asi la representacion equilibrada de hombres y mujeres en
los lugares de toma de decisién [Cf. LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le
mythe d’'une exception frangaise”, en Pouvoirs, nim. 111, 2004, p. 75]. (¢) Una
tercera etapa. En 1994, a iniciativa de una parte de la clase politica francesa de
izquierdas —en concreto, del Partido Socialista— varios proyectos de ley fueron
depositados ante el Parlamento para su deliberacion y posible aprobacién con la
pretension de solicitar la inscripcion del establecimiento de la “paridad” en el
articulado de la Constitucién francesa. (d) Una cuarta etapa. El ano 1995 marca
un antes y un después en la lucha por la consecucion de la paridad. Con ocasion
de la convocatoria de las elecciones presidenciales, la paridad hombres/mujeres
en politica se convierte por primera vez en un tema de campana electoral. Tras
su eleccidn, el 7 de mayo de 1995, Jacques Chirac daria cumplimiento inmediato
—mediante decreto de 18 de octubre de 1995— a una de sus principales prome-
sas electorales: la creacién del llamado Observatoire de la parité. (e) Una quinta
etapa. Dos afos més tarde, Lionel Jospin —también “hombre de palabra”— per-
manece fiel a una de sus més importantes promesas electorales y el 19 de junio
de 1997 con ocasién de su discurso de apertura de legislatura ante la Assemblée
Nationale anuncia la proposicion de una revisién constitucional con el objeto de
inscribir el objetivo de la paridad dentro del articulado del Texto Fundamental
de la Républica. Como el propio Primer Ministro manifestara ptblicamente ante
los medios, la tnica finalidad que perseguia con dicha accién era de permitir a
las francesas que se impliquen plenamente en la vida publica. Esta iniciativa de
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En efecto, en la actualidad de las legislaturas de la ma-
yoria de Estados democraticos —sobre todo, en el seno de
la Unién Europea— estamos inmersos en un sistema de
“falsas apariencias”. Como ocurre en el caso de Francia,
cada vez con mas frecuencia las representantes politicas
de las mujeres son nombradas

a) en base a una serie de criterios de paridad —sistema
de cuotas— respecto a los representantes electos va-
rones, o

b) en aplicacion de una legislacion paritaria obligatoria
—rvéase el supuesto de la L. 2000-493—.

El propésito que se persigue con la adopciéon de ambos me-
canismos no es otro que el de proporcionar a las mujeres,
efectivamente, un margen més amplio para su militancia
o participacion politica en el sistema de listas electorales
y, en base ello, ayudarles para que puedan optar de ver-
dad a ocupar altos cargos politicos de representacion o es-
canos en las proximas legislaturas. Desde todas las esfe-
ras internacionales —en particular, con ocasién de los su-
cesivos programas emprendidos por Naciones Unidas para
el Desarrollo'’— y europeas, se van sucediendo e institu-
yendo de forma paulatina toda una serie de medidas e
instrumentos para incentivar un mayor activismo politico
femenino. Ahora bien, todo tiene una doble lectura. Y,
como las propias estadisticas evidencian, a dia de hoy son
todavia muy pocas las mujeres que ocupan puestos de res-
ponsabilidad en la gestion de un Estado democratico. En
2006, s6lo 14 de cada 180 gobiernos en todo el mundo es-
tan encabezados politicamente por mujeres; o lo que es lo
mismo, en una segunda lectura, las mujeres no estan pre-
sentes ni siquiera en un tercio de las estructuras politicas
de poder a nivel mundial. En efecto, como ocurre en el

revision constitucional abrira las puertas al discurso politico contemporaneo de
la paridad en Francia y a un proceso de regulacién legislativa que culminaria
con la adopcion de la Ley de 6 de junio de 2000.

17 Como pusiera de manifiesto el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo en 1999: “El marco del 30 por ciento por el que aboga el Informe de De-
sarrollo Humano del PNUD, como un preludio a un 50 por ciento, todavia es un
suerio para la mayoria de las mujeres” [La cursiva es nuestral.
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caso de Francia, las estadisticas se imponen, mostrando-
nos dia a dia que la optimizaciéon y la eficacia de estas
medidas favorecedoras de la ampliacién del margen de mi-
litancia politica femenina, lejos de ser un debate consoli-
dado, constituye una asignatura pendiente.

Para poder remediar esta situacion de infra-representa-
cion generalizada de las mujeres en las asambleas y con-
sejos politicos franceses se deben identificar, antes que
nada, las barreras y los limites a los que se enfrenta de
hecho la participacién femenina. Numerosos estudios so-
ciologicos realizados por el Observatoire de la Parité y
otras instancias gubernamentales competentes'® eviden-
cian la consistencia y la permanencia de tres tipos de obs-
taculos para la progresion de la paridad democratica en
Francia.

a) En primer lugar, los obstaculos ligados a la gestion
del tiempo por la mujer; es decir, las dificultades de
todo orden (practicas, de organizacién, econémicas,
etc.) a las que han de hacer frente las mujeres para
poder conciliar la vida publica con la vida profesio-
nal y familiar.

b) En segundo lugar, los limites que imponen las pro-
pias costumbres politicas del pais galo. Este segundo
grupo de obstaculos se encuentra intimamente liga-
do a la esencia del ejercicio politico francés, fuerte-
mente caracterizado por la preponderancia histérica
masculina. Marie-Jo Zimmermann'®, en un reciente
Informe elaborado por el Observatorio de la paridad
entre hombres y mujeres, agrupa estos obstaculos en
tres subtipos o manifestaciones:

18 V. al respecto, GENISSON, C.: La parité entre les femmes et les hommes:
Une avancée décisive pour la démocratie. Rapport au Premier Ministre. Obser-
vatoire de la Parité entre les Femmes et les Hommes, La Documentation
frangaise, Parfs, 2002. MAJNONI D’INTIGNANO, B.: Egalité entre femmes et hom-
mes: Aspects économiques, op. cit.

19 ZIMMERMANN, M.-J.: Effets directs et indirects de la loi du 6 juin 2000: Un
bilan contrasté, Rapport-Observatoire de la Parité entre les Femmes et les Hom-
mes, Marzo-2005, p. 10.
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1) los “estados mayores” de los partidos politicos
franceses constituyen auténticas redes de pre-
sién e influencia masculina poco favorables a la
promocién de las mujeres;

2) la tradicion francesa del “cimulo de mandatos y
cargos politicos” disuade a las mujeres para en-
trar en politica;

3) la imagen de dureza y violencia dialéctica ligada
al combate politico francés que transmite la vida
parlamentaria —vigorosamente alimentada por
los medios de comunicacion— intimida a buen
nimero de mujeres.

“Las mujeres dificilmente soportan —apunta Marie-
Jo Zimmerman— las groserias, el machismo impe-
rante, una organizacién del trabajo politico construi-
da en su contra, ete.”?,

c¢) Por 1ultimo, figuran los obstaculos ligados a las repre-
sentaciones no soélo de la politica francesa —la mala
imagen que los franceses tienen de la vida politica
en general— sino del propio grupo social en su con-
junto —es decir, la llamada sociabilité au masculin
ou au féminin—. La adscripcion historica preferente
del sexo masculino a la esfera piblica y del sexo fe-
menino a la esfera privada o doméstica ha dejado
una impronta indeleble en las practicas de sociabili-
dad. “Los hombres dan prueba de pertenecer a una
sociabilidad ‘externa’, a menudo inducida por su pro-
pia vida profesional (...) Por el contrario, las mujeres
ponen en practica una socializacién mas ‘interna’,
centrada en el ambito de la familia y, cuando ejercen
una actividad en el seno de una asociacién, dicha
practica se suele limitar principalmente a ambitos
sociales y culturales. Esta division del trabajo de so-
ciabilidad perdura en las jovenes generaciones”?..

20 ZIMMERMANN, M.-J.: op. cit. supra.

2 Cit. FERRAND, M.: Féminin - Masculin, op. cit., p. 71. Cf. HERAN, F.: “La
sociabilité, une pratique culturelle”, en Economie et statistique, nim. 216, 1988,
pp. 3-22.
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[Este grupo de tres obstaculos agruparia de forma sintética el lista-
do de argumentos mencionados en la relaciéon anterior, segin la si-
guiente sucesion: (a) obstaculo nim.1 = argumentos d y e; (b) obsta-
culo nim. 2 = argumentos a, b, cy (c) obstaculo nim. 3 — = argumen-
tos ¢, dy fl.

1.2. EL DEBATE DE LA PARIDAD Y SU PROGRESIVA
IMPLANTACION EN FRANCIA: ESPECIFICIDADES

Desde finales de la década de los 90, se ha producido en
el seno de la Unién Europea una profunda transformacion
en la concepcion tradicional —formal— de la igualdad de
sexos. Para muestra, un dato revelador... Las medidas de
discriminacién positiva ya no son consideradas contrarias
a la igualdad formal®.

El discurso oficial imperante en la actualidad, al menos
en Europa, es que toda legislaciéon que instaure una serie
de medidas de discriminacion a favor de las mujeres en su
promocion y representacion politica, participa activamen-
te en la evoluciéon mas moderna y efectiva de las practicas
democraticas. Desde esta perspectiva dominante, existe
una correlacién necesaria y proporcional entre el nivel de
participacion politica de las mujeres y el grado de demo-
cratizacion de un determinado pais. “La democratizacién
de la vida politica favorece una mejor integraciéon de las
mujeres”’, y estas mujeres, en contrapartida, juegan un
papel fundamental en la consolidacion de la democracia,
incluso de la vida politica®.

La participacién politica de las mujeres abarca una plu-
ralidad de acciones y una amplia gama de estrategias, que
incluyen mecanismos para incentivar y “activar” la parti-
cipacién efectiva de las mujeres en politica, en general y

22 BALME, R., CHABANET, D. y WRIGHT, V. (dir.): L’Action collective en Europe,
Presses de Sciences Po, Paris, 2002. Cf. BERENI, L.: “Le mouvement francais
pour la parité en Europe”, en Jacquor, S. y WoLL, C. (dir.): Les Usages de
U’Europe, L’'Harmattan, Paris, 2004.

2 Cit. SEBILLOTE, L.: “Les hommes et les femmes en politique dans le mon-
de: Des situations et des approches tres divers”, en Lunes - Femmes et Société,
nam. 2, 2000, p. 7.
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en el sistema electoral en particular. Pese al fracaso ro-
tundo al que nos conduciria cualquier tentativa por enu-
merar de forma exhaustiva dichos mecanismos [estrate-
gias de voto, apoyo institucional a aquellos candidatos a
las elecciones legislativas que impulsen una politica de
género, campanas para la promocién y defensa de los de-
rechos de las mujeres en los programas politicos de candi-
datas/os y partidos, etc.], si podemos anticipar que en la
realidad conviven ciertos mecanismos —minoritarios en
su uso, por lo general— que potencian efectivamente la
participacién politica de las mujeres de un modo activo.
Estos mecanismos, si bien son plenamente eficaces en su
conceptualizacién tedrica, resultan las mas de las veces
deficientes e ineficaces en su puesta en practica.

En el marco de las politicas integradoras de los Estados
miembros de la UE, son dos los mecanismos incentivado-
res de la participacion de las mujeres mas frecuentemente
utilizados:

a) El fomento de politicas de Accién Positiva, con el con-
siguiente establecimiento de un sistema de cuotas en
el proceso electoral.

b) Las estrategias legislativas para instaurar un siste-
ma paritario obligatorio.

K

Diferenciandose de la mayoria de sus “partenaires’
europeos?!, Francia es el Unico pais que ha superado
—acogiéndose para ello a una segunda via diferente a la
Recomendacion europea 96/694/CE?— el debate clasico

2 La mayoria de los paises miembros de la UE han adoptado en esta mate-
ria una serie de medidas obligatorias con el objeto de facilitar, promover y ase-
gurar la promocién politica de las mujeres. En la mayoria de los casos, estos
paises han establecido un sistema de cuotas, nunca superiores al 33%, para ase-
gurar la presencia femenina en los respectivos érganos politicos y de gobierno.
Sin embargo, para aquellos paises como Suecia o Alemania que no han adoptado
el sistema de cuotas por ley, son los propios partidos politicos los que se auto-
imponen un determinado porcentaje de presencia femenina en sus candidaturas
de listas electorales.

% En 1996, el Consejo de Ministros de la Unién Europea, mediante la adop-
ci6n de la Recomendacién 96/694/CE, de 2 de diciembre de 1996, adopta una po-
sicién oficial a favor de las discriminaciones positivas en el &mbito politico, em-
plazando a los Estados miembros: (a) a promover activamente la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en los procesos de decisién politica, y (b) a de-
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de las cuotas a favor de la igualdad hombres/mujeres y,
junto con Bélgica®, ha optado finalmente por el estableci-
miento, tardio y en forma de ley, de un sistema paritario.
Esta disparidad legislativa en el seno de la propia Unién
Europea no debe sorprendernos, sobre todo tratandose de
una cuestion tan ligada a la problematica de la igualdad
entre los sexos.

En efecto, las medidas legislativas que adopta un deter-
minado pais, al tnico efecto de alcanzar un nivel éptimo
de paridad, se inscriben dentro de un movimiento mas
amplio, tanto a nivel internacional como a nivel europeo,
de puesta en marcha de politicas concretas en favor de la
presencia de mujeres en las areas de toma de decisiones
de poder propias de las actuales democracias occidenta-
les?”. Sin embargo, la cuestion del recurso o no a un siste-
ma de cuotas para favorecer la igualdad real entre hom-
bres y mujeres es objeto de un tratamiento diferenciado de
unos paises a otros, divergente segtin cada pais.

Las opciones a las que éstos pueden acogerse son multi-
ples?, pudiendo oscilar sus posicionamientos:

sarrollar o implantar, en su caso, todas aquellas medidas que estimen adecua-
das, incluso medidas legislativas y /o reglamentarias.

% V. MARQUES-PEREIRA, B.: “Le genre de la representation”, en Manuel de
resources women’s studies, Univesité Libre de Bruxelles, Bruselas, 1994, pp.
81-88. “Citoyenneté et representation. Quelques repéres utiles a l'analyse
comparative”, en DEL RE, A. y HEIDEN, J. (eds.): Quelle citoyenneté pour les fe-
mmes? La crise des Etats-providence et de la representation politique en Euro-
pe, L’'Harmattan, Paris, 1996, pp. 65-74. Political Representation in Belgium:
Women’s Citizenship, Change and Continuation in Parliamentary Debates,
Research Programme on Gender, Aalborg, 2000. La Citoyenneté politique des
femmes, Armand Colin, Bruselas, 2003. MARQUES-PEREIRA, B. y GIGANTE, C.:
“La représentation politique des femmes: Des quotas a la parité?”, en Courrier
hebdomadaire du Centre de recherche et d’information sociopolitique, 2001,
pp. 5-40.

%7 Cit. LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le mythe d’'une exception
francaise”, op. cit., p. 73.

2 Sobre la cuestién particular del establecimiento de cuotas en favor de las
mujeres en la Funcién Puablica de la UE y la Administracién Central del Estado
podemos distinguir dos posiciones diferentes. Por un lado, en paises como Ale-
mania, Bélgica, Espana, Francia o Irlanda, los respectivos gobiernos centrales
han rechazado toda posibilidad de introducir cuotas en el seno de sus Ministe-
rios o Departamentos ministeriales. Por otro, en paises como Suecia o Dinamar-
ca, resulta dificil declarar de forma tajante la existencia o no de cuotas en los
empleos superiores de la Funcién Publica de la Administraciéon Central a favor
de las mujeres. Cf. Comité de pilotage pour 1'égal acceés des femmes et des hom-

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 9. 2008 (267-336)



DEMOCRACIA PARITARIA, ;MITO O REALIDAD? FRANCIA VS. SUECIA... 281

a) Desde las mas abiertamente hostiles?® —grupo de
paises europeos contrarios a la aplicacion de una po-
litica de cuotas—, mediante una interdiccion legal
absoluta de la implantacion por los propios partidos
politicos de cualquier sistema de cuotas.

b) Hasta las posiciones de los paises escandinavos, en
particular de Suecia, mas favorables a conceder un
amplio margen de libertad a los agentes y partidos
politicos —grupos de paises europeos favorables a
una politica de cuotas— tras una apariencia de por-
centajes legales de paridad o de igualdad formal a
respetar por los diferentes grupos o asociaciones po-
liticas.

Segun cual sea la compatibilidad de los sistemas poli-
ticos nacionales con la légica de cuotas, podemos distin-
guir por tanto dos modos de accion®, susceptibles de ser
adoptados por los diferentes paises —sea de forma combi-
nada o de forma individual— al objeto de acelerar y favo-
recer el acceso de las mujeres a puestos de responsabili-
dad politica.

a) En primer lugar figura el sistema de cuotas instau-
radas por los propios partidos politicos.

b) Una segunda modalidad de acciones orientaria sus
esfuerzos hacia un sistema de cuotas establecidas
por la propia ley —sistema de cuotas instaurado por
una medida legislativa de tipo nacional—, que con-
sistiria en la inscripcion en el articulado de las leyes
reguladoras del régimen electoral de una serie de
medidas de cumplimiento obligatorio con el objeto de

mes aux emplois supérieures des fonctions publics, III Rapport. L'accés des fem-
mes aux fonctions publiques, La Documentation francaise, Paris, 2005, p. 20.

2 Este es el caso concreto de Francia, pais en el que “el término de cuota a
favor de las mujeres es tabt”. Cit. Comité de pilotage pour I'égal acces des fem-
mes et des hommes aux emplois supérieures des fonctions publics, III Rapport.
L’acces des femmes aux fonctions publiques, La Documentation francaise, Paris,
2005, p. 20.

30 Mazey, S.: “L’Union européenne et les droits des femmes: De
Peuropéanisation des agendas nationaux a la nationalisation d’'un agenda euro-
péen?”, en BALME, R., CHABANET, D. y WRIGHT, V. (dir.): L’Action collective en
Europe, Presses de Sciences Po, Paris, 2002.
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establecer un porcentaje concreto de mujeres —es
decir, una cuota por razén de sexo—, que tendra que
figurar
1) en las listas electorales de los diferentes candi-
daturas o
2) en las listas de los candidatos votados y seleccio-
nados por los electores.
Mientras que la acciéon de esta dltima serie de medi-
das tiene por objeto orientar anticipadamente el re-
sultado de futuras elecciones (municipales, locales,
provinciales, senatoriales o legislativas) —lo que se
traduce, por lo general, en la reserva por adelantado
de un cierto niimero de puestos politicos y escafnos
parlamentarios—, la primera serie de medidas sefna-
lada orientaria su accién de forma directa a la actua-
cién de los propios partidos politicos: concretamente,
a potenciar la presencia femenina
1) en sus candidaturas electorales, o bien
2) en las estructuras internas de decisién de los res-
pectivos partidos®!.
Mientras que Francia en el ano 2000 se adscribe por
ley al primer grupo de medidas, Suecia se ha consti-
tuido en auténtico “baluarte” y en referencia ineludi-
ble del éxito de la primera serie de medidas.

2. SUECIA: MODELO PARA EUROPA'Y
CONTRA-EJEMPLO FRANCES

El grupo de trece paises europeos® que han optado por
la instauracién directa o indirecta de una politica de cuo-

31 Cit. SEBILLOTE, L.: “Les hommes et les femmes en politique dans le mon-
de: Des situations et des approches tres divers”, en Lunes - Femmes et Société,
nam. 2, 2000, p. 12.

32 Alemania, Austria, Espafna, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia. De forma parcial, Portugal, Francia y
Bélgica han aplicado en casos puntuales alguna de estas medidas. En el afo
2001 y 2002, los Partidos socialistas francés y portugués anunciaron la puesta
en marcha de un sistema de cuotas para sus respectivas campanas electorales.
Sin embargo, tras su aplicacién en las elecciones legislativas de 2002 en Portu-
gal y de 2001 en Francia, ninguno de los dos partidos habia respetado la cuota
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tas obligatoria, presenta una gran diversidad tanto en los
mecanismos empleados como en su eficacia.

Puestas en funcionamiento en los paises del Norte de
Europa en los afos 70, las cuotas a favor de las mujeres
han sido objeto de critica y debate en el resto de los paises
europeos durante los dltimos treinta anos. En efecto, el
establecimiento a nivel nacional de cuotas por razén de
sexo, instauradas de forma pionera por los paises escandi-
navos en general y por sus respectivos partidos social-de-
mocratas®® en particular, han inspirado y alentado de for-
ma decisiva el desarrollo de los dispositivos comunitarios
en favor de la paridad entre hombres y mujeres en politi-
ca. Esto ultimo se pone claramente de manifiesto en las
politicas nacionales adoptadas por los restantes paises
miembros de la UE —como es el caso de la rezagada legis-
lacién italiana o de las acciones paritarias emprendidas
desde 2004 por el Ejecutivo de Rodriguez Zapatero en Es-
pana—, quienes durante la dltima década se han benefi-
ciado extraordinariamente del dilatado éxito institucional
de sus precursores nordicos.

No obstante, el origen de los debates actuales en dere-
cho anti-discriminatorio®, y sobre todo los referidos a las
politicas institucionales europeas de accién positiva, en
particular, se ha de situar cronoldgica y conceptualmente
en la historia constitucional méas reciente de los Estados
Unidos de América®. En efecto, “hay que partir, en esta
delimitacion de conceptos, del Derecho norteamericano,
origen de las medidas de accién afirmativa y origen del
debate doctrinal acerca de su admisibilidad juridico-cons-

prometida durante la campana electoral que, en el caso concreto del Partido so-
cialista portugués, ascendia al 25%.

3 Las cuotas establecidas por el partido social-demécrata sueco en 1994
tras la reduccion del nimero de mujeres parlamentarias en las elecciones de
1991 ha demostrado ser un sistema muy eficaz, ejerciendo incluso una influen-
cia muy positiva en los demas agrupaciones politicas del pais —con la tnica ex-
cepcién del partido demécrata-cristiano—. Cf. LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La
parité ou le mythe d’une exception francaise”, op. cit., p. 77.

34 BARRERE UNZUETA, A.: Discriminacién, Derecho antidiscriminatorio y ac-
ci6n positiva a favor de las mujeres, Civitas, Madrid, 1997, pp. 33-81.

3% MARTIN VIDA, A.: op. cit. supra., pp. 29-34.

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 9. 2008 (267-336)



284 TERESA GARCIA-BERRIO HERNANDEZ

titucional y de su conveniencia politica”?¢. En Europa se
ha recogido sin problemas la terminologia anglosajona®” y
hoy en dia se habla constantemente de medidas de accion
positiva —“positive action”, en la terminologia juridica
britanica— o de medidas de accién afirmativa —las affir-
mative actions norteamericanas—. Esta expresion se em-
pleé por primera vez en Estados Unidos para referirse a
aquellas medidas que, en la década de los 30, trataban de
remediar las prdcticas sociales injustas contra los militan-
tes sindicales de izquierda®®; y su empleo se extenderia de
forma generalizada a finales de los anos 60 como parte de
la estrategia politica de la Administracién americana para
luchar contra las desigualdades raciales de la época. Por
accion positiva hemos de entender, pues, todas aquellas
estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres por medio de medidas
gubernamentales, las cuales, mds alld de la mera consecu-
cién de una prdctica discriminatoria, permiten contrastar,
compensar o corregir cualquier tipo de discriminacion que
sea fruto de prdcticas sociales del pasado y del presente, o
que constituya el reflejo de futuros sistemas sociales®®. Pre-
cisamente es en la preparacion mediante la correccién de
los sistemas sociales del futuro, donde puede establecerse
eficazmente un sistema de cuotas —o un sistema de reser-
va de plazas— de representacion politica a favor de las
mujeres.

Por su parte, aquellas acciones positivas que remitan a
una serie de estrategias concretas al objeto de corregir y
superar la discriminacion que histéricamente pesa sobre
las mujeres habran de cubrir necesariamente tres areas

36 MARTIN VIDA, A.: Fundamentos y limites constitucionales de las medi-
das de accién positiva, Civitas, Madrid, 2002, p. 35. [La cursiva en la cita es
nuestra].

3T ALEXY, R.: Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993, pp. 410-420.

3 HODGES-AEBERHARD, J.: “L’action positive dans 'emploi: La jurisprudence
récente face a une notion complexe”, en Revue inetrnationale du travail, vol.
138, nam. 3, 1999, pp. 269-297.

39 Cit. U.S Comisién on Civil Rights: Statement on Affirmative Action, octu-
bre de 1977, p. 2.
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diferentes*® para poder constituirse en un mecanismo efi-
caz de promocion de la igualdad absoluta:

a) En primer lugar, el reconocimiento de una tipologia
de discriminaciones directas*' [en sentido estricto y
en sentido amplio] e indirectas*?.

b) En segundo lugar, la voluntad institucional de supe-
rar y combatir dicho tipo de discriminaciones.

¢) La promocién del principio de igualdad y de no dis-
criminacién por razones de sexo, constitucionalmen-
te reconocidos en la mayoria de las democracias occi-
dentales.

Los planes de actuacion a favor de las mujeres elabora-
dos por los diferentes poderes publicos europeos y en los
mas variados ambitos socio-econémicos —en particular,
en el que nos ocupa relativo a la participacion y represen-
tacion politica— se incluyen precisamente dentro de las

40 Comité du pilotage pour 'accés des femmes et des hommes aux emplois
supérieurs des fonctions publiques, II Rapport sur l'accés des femmes aux fonc-
tions publiques, La Documentation francaises, Paris, 2003, p. 92.

41 Ministry of Justice - Fact Sheet, Extended Protection against Discrimina-
tion, Ministry of Justice Publications’, Estocolmo, Suecia, Junio-2003. Article
no. Ju 03.12e. Consultable en: http://www.regeringen.se. Direct discrimination “is
when an individual is disadvantaged by being treated less well than someone
else has been treated or would have been treated in a comparable situation. It is
sufficient that any one of the grounds is one of the reasons for the disadvantage
for this to be counted as discrimination. The decisive factor is that a negative
effect occurs, not what may be the reason behind the disadvantage”.

42 Definicién de discriminacién indirecta - Directiva 2002/73/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de Europa modificadora de la precedente Directiva
76/207/CE: “Aquella situacién en la que una disposicién, un criterio o una préac-
tica aparentemente neutra perjudicaria de hecho a unas personas de un sexo
respecto a otras del sexo opuesto, con la tinica salvedad de que esta disposicion,
este criterio o esta practica no se encontrase objetivamente justificada por un fin
legitimo y siempre que los medios empleados para alcanzar ese fin resultaran
ser apropiados y necesarios”.

Ministry of Justice - Fact Sheet, Extended Protection against Discrimina-
tion, Ministry of Justice Publications’, Estocolmo, Suecia, Junio-2003. Article
no. Ju 03.12e. Consultable en: http://www.regeringen.se.

Indirect discrimination “is when an individual is disadvantaged by the
application of a provision, a criterion or a procedure that appears neutral but
that in practice puts people of a particular ethnic origin, religion or other be-
lief, sexual orientation or disability at a particular disadvantage. This does
not apply, however, if the provision, criterion or procedure can be motivated
by a legitimate aim and the means are appropriate and necessary to achieve
the aim”.
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medidas de accién positiva. En el caso concreto de Europa,
la base juridica comunitaria a favor de las acciones positi-
vas fue preliminarmente construida con ocasién de la pro-
mulgacién, el 9 de febrero de 1976, de la Directiva comu-
nitaria [Directiva 76/207/CEE] relativa a la puesta en
marcha del principio de igualdad de tratamiento entre
hombres y mujeres en lo relativo al acceso al empleo, la
formacién, la promocion profesional y las condiciones de
trabajo*®. Este proceso se consolidaria plenamente ocho
anos mas tarde con la adopcion, el 13 de diciembre de
1984, por el Consejo de Ministros de la UE de una Reco-
mendacion en la que se incitaba a todos los Estados miem-
bros a desarrollar acciones positivas: “mediante politicas
destinadas a eliminar la desigualdad de hecho de la que
son objeto las mujeres en la vida profesional, asi como a
promover la igualdad entre los sexos en el empleo, adop-
tando para ello todas aquellas medidas generales especifi-
cas que se consideren apropiadas”*:.

Desde su implementacion generalizada en Europa, la
“cuotas” han sido consideradas como una de las acciones
positivas mas eficaces para aumentar la participacién po-
litica de las mujeres. Ahora bien, no todas las acciones po-
sitivas se encuentran englobadas en un sistema de cuotas y
viceversa.

La cuota o reserva de plaza constituye una técnica ge-
neralmente empleada para fijar la proporcién concreta de
aquellas personas que van a beneficiarse de la preferen-
cia que suponen las medidas de discriminacion inversa
en general; o lo que es lo mismo, bajo esta referencia ge-
nérica se englobarian tanto las medidas de discriminacién
inversa en sentido estricto como las medidas de desempa-
te o de discriminacién inversa en sentido amplio. El tér-
mino cuota se identificaria asi, segin cuales sean las cir-
cunstancias acaecidas, “tanto con las medidas de discri-
minacion inversa en sentido estricto —que suponen un

4 Art. 2.4 y art. 141. Directiva 76/207/CEE - JOCE de 9 de febrero de 1976.

4 Exposicion de Motivos - Recomendacién del Consejo de Ministros de la
UE, de 13 de diciembre de 1984, relativa a la promocion de acciones positivas a
favor de las mujeres - JOCE L. 331/34 de 19 de diciembre 1984.
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auténtico trato privilegiado en favor de alguien que al-
canza el grado de cualificacion de sus competidores—
como con las medidas de desempate, que adjudican el
bien escaso al miembro del colectivo tradicionalmente
marginado que compite en plenas condiciones de igualdad
en cuanto a los méritos con otros sujetos que no pertene-
cen a dicho colectivo”*.
Esta definicién aglutinaria, pues, tanto:

a) una tipologia tradicional de cuotas propiamente di-
cha que, segin incluya o excluya una clausula de
apertura, distingue entre cuotas rigidas® y cuotas
flexibles*’, como

b) la distincién terminolégica clasica que diferencia en-
tre cuota y objetivo numérico (target) como las dos
posibles modalidades de discriminacién inversa®,

A diferencia de la pluralidad de fines que se persiguen
con las politicas de accién positiva —accion positiva en-
tendida aqui como la politica a favor de la igualdad de las
mujeres en general—, la finalidad Gnica a que se orienta
la medida de establecimiento de un sistema de cuotas es,

4 Cit. MARTIN VIDA, A.: “Fundamentos y limites constitucionales de las me-
didas de accién positiva”, op. cit., p. 48-49.

46 Cuota rigida: “Aquellos supuestos en que la ventaja se concede de forma
automatica al miembro del colectivo marginado por el hecho de serlo, sin valorar
las circunstancias presentes en los otros aspirantes a alcanzar el bien escaso”.
Cit. MARTIN VIDA, A.: op. cit. supra., p. 49.

4T Cuota flexible: “Medidas de discriminacién inversa en sentido amplio que
no conceden de forma automatica la ventaja al miembro del colectivo tradicio-
nalmente marginado, sino que, por medio de una clausula de apertura o similar,
permiten valorar de forma individualizada las circunstancias que concurren en
la persona del competidor hasta el punto de concederle a él la ventaja si dichas
circunstancias asi lo aconsejan”. Cit. MARTIN VIDA, A.: Ibid., p. 49

8 Si se procede a reservar “un cierto nimero o una cierta proporcién de los
bienes escasos disponibles a los miembros del colectivo tradicionalmente margi-
nado”, estariamos sin lugar a dudas en presencia de una cuota. Por el contrario,
cuando se habla de target u objetivo numérico se esta haciendo referencia al “(...)
indicativo de la proporcién de mujeres o miembros de minorias étnicas que se
desea alcanzar en un cierto nivel en un determinado periodo de tiempo, sin es-
pecificar los medios que han de emplearse para satisfacerlo en el plazo previsto”.
Cit. MARTIN VIDA, A.: Ibid., pp. 49-50.

Esta dltima medida, goal o target, es la técnica mas frecuentemente emplea-
da en Estados Unidos cuando se pretende incrementar de forma rapida y efecti-
va el nimero de miembros del colectivo tradicionalmente marginado en un de-
terminado sector o &mbito.
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con caracter exclusivo, la de “reclutar” o “asegurar” un
porcentaje determinado de mujeres para ocupar posicio-
nes de decisiéon o de representacion politica. Por tanto,
podriamos decir que el establecimiento de cuotas consti-
tuye una “especie” dentro de un “género” mas amplio.
Cuotas vs. Accién Positiva responde, pues, al mismo tipo
de relacién dialéctica —para algunos, como el doyen Ve-
del, incluso “diabdlica”— que media en la relacién Discri-
minacion positiva Vs. Accion positiva: mientras que la ac-
cién positiva favorece para el cumplimiento de la igual-
dad, la discriminacién positiva privilegia para la
consecucion de la igualdad. Este Gltimo argumento expli-
ca, s6lo en parte, la mala prensa de la que gozan las me-
didas de establecimiento de sistemas de cuotas en derecho
electoral.

2.1. MAINSTREAMING: UNA ESPECIALIDAD SUECA

Desde mediados de la década de los 70, la Politica de
Equidad de Género*® o mainstreaming, desempenada por
los diferentes Ejecutivos que se sucedieron en Suecia,
estaba orientada a crear una igualdad de género formal
—es decir, en funcion del respeto del principio formal de
la igualdad de mujeres y hombres ante la ley—. Esta po-
litica parte del presupuesto de que la desigual reparti-
cién de responsabilidad politica entre mujeres y hombres
esta asentada en el monopolio social de una Estructura
de Poder en Funcién del Sexo®®, que obstaculiza la conse-
cucion de la equidad. Segin esto ultimo, si no se consi-

4 Por integracion de equidad —integraciéon de la dimensién de género— se
ha de entender la (re)organizacién, mejora, evolucion y evaluacién de los proce-
sos de toma de decisién, a fin de que los agentes generalmente implicados en la
puesta en préactica de las politicas incorporen la perspectiva de la igualdad entre
mujeres y mujeres en todos los niveles.

%0 Se puede decir que la estructura de poder basada en el sexo puede expli-
car por qué no hay equidad de género en nuestra sociedad y por qué este des-
equilibrio persiste a pesar de las medidas tomadas para rectificarlo. La presen-
cia de una estructura de poder basada en el género implica, entre otros, que la
sociedad presenta las siguientes caracteristicas: (a) Separacién de los sexos.
(b) Se considera superiores a los hombres e inferiores a las mujeres. (c) Los hom-
bres constituyen la norma
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gue romper con la estructura de poder tradicional basa-
da en la separacion de los sexos, nunca se lograra cons-
truir una sociedad equitativa plena. En efecto, la
estructura de poder basada en distinciones de género
responde fidedignamente a las diferencias estructurales
que presiden la sociedad, y est4 lejos de constituir, por
tanto, una descripciéon veridica de las diferencias que
realmente separan a las personas por su mera condici6n
sexual.

Durante mas de dos décadas, la politica de equidad
desarrollada en Suecia consistiria, en un primer estadio
educativo, en la realizacion de campanas informativas
destinadas a los sectores mas “sensibles” de la poblacién
—estudiantes, amas de casa, familias monoparentales,
jovenes, etc.— dirigidas al objetivo de impulsar un cam-
bio de actitud en la mentalidad de las nuevas generacio-
nes. El desarrollo de la politica de equidad de género en
Suecia partid, mas que de una coalicién de accién politi-
ca, de un verdadero consenso social. Es mas, el punto de
partida en este proceso, hoy ya consolidado, lo constituyé
precisamente la concienciacion progresiva de todas las
fuerzas sociales del pais sobre la necesidad de acabar con
la desigual reparticion de poder entre mujeres y hom-
bres, que durante siglos habia sido sostenida por la lla-
mada Estructura de Poder en Funcién del Sexo preponde-
rante en la sociedad. Esto ultimo explica por qué los pri-
meros debates en Suecia para la consecuciéon de una

a) La separacion de los sexos se puede ilustrar por la segregacion sexual del
mercado de trabajo y por la desigual reparticién del trabajo no remunerado en el
hogar.

b) La superioridad masculina se refleja en cosas como la violencia de los
hombres contra las mujeres o en el hecho de que se pague més a los hombres
que a las mujeres por el mismo trabajo, que los hombres tengan mas libertad
sobre sus las decisiones concernientes a sus propias vidas y ejerza mucha mas
influencia en la vida publica.

¢) La norma masculina (...) resulta evidente en cosas tan prosaicas como
nuestra tendencia a decir “fitbol femenino” mientras que nadie diria “fatbol
masculino”.

Naringsdepartement —Secretaria General del Gobierno de Suecia— Depar-
tamento de Equidad de Género, Equidad de género en Suecia, Publicaciones del
Ministerios de Industria, Empleo y Comunicacion, 2005. Consultable en: www.
regeringen.se/naring
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politica de integracién de la equidad enfocaron desde un
primer momento su accion de combate hacia cinco areas
fundamentales®:

a) En la lucha por una reparticién equitativa del poder
y de la influencia politica.

b) En la obtencién de las mismas posibilidades de inde-
pendencia econdémica entre los sexos opuestos.

¢) En promover iguales condiciones y posibilidades en
materia de empresariado, trabajo, condiciones labo-
rales y posibilidades de promocién y ascenso profe-
sional.

d) En la igualdad de acceso entre hombres y mujeres a
la educacién y formacion, con las mismas posibilida-
des de desarrollar sus aspiraciones, intereses y dotes
personales.

e) En la promociéon de la responsabilidad compartida
en el hogar y en la educacion de los hijos.

f) En la erradicaciéon de la violencia de género.

No obstante, no fue hasta 1994, con ocasién de la reduc-
cién considerable de la presencia femenina en el hemiciclo
del Parlamento sueco tras los malos resultados de las elec-
ciones parlamentarias de 1991, cuando se cobra conciencia
de la necesidad imperiosa de atribuir un estatuto diferen-
ciado a la primera de las acciones —la lucha por una re-
particion equitativa del poder y de la influencia politica—,
asi como de la urgencia de adoptar nuevas medidas con la
Unica finalidad de romper con la desigual reparticion de
poder entre sexos que, tras los combates ideolégicos femi-
nistas de los anos 70 y 80, iba retomado su preeminencia
en el panorama politico sueco. El punto de inflexién para
el cambio lo constituyo, en efecto, la presentacién en 1994
por Ingvar Carlsson —entonces Primer Ministro a cargo

1 HIRDAN, Y.: Genus - om det stabilas fordnderliga former, Malm, Liber,
2001. Pincus, I.: The Politics of Gender Equality Policy, PhD dissertation, Ore-
bro University - Department of Political Science, 2002. SAINSBURY, D.: “Women’s
Political Representation in Sweden: Discursive Politics and Institutional Pre-
sence”, en Scandinavian Political Studies, nim. 27, 2004, pp. 65-87. LOVENDUS-
K1, J. (ed.): State Feminism and Political Representation, Cambridge, Cambridge
University Press, 2005.
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del Ejecutivo sueco— de un Gobierno integrado por un
numero igual de mujeres y hombres. Desde esta fecha, en
los sucesivos comicios de 1998 y 2002, el principio de pari-
dad absoluta de mujeres y hombres en el Ejecutivo sueco
se ha instaurado plenamente en las proporciones de 47% y
49,5%, respectivamente.

Para alcanzar la madurez absoluta en el respeto al es-
piritu democratico de un pais es vital que se logren igua-
les cotas de representacion y participacion de mujeres y
hombres en los 6rganos de decision politica. En tal senti-
do, Suecia ha dado buena prueba de su tesé6n democrati-
co. En efecto, como consecuencia de los inagotables es-
fuerzos realizados por los Ejecutivos que se han sucedido
en estos dltimos doce anos de legislaturas, Suecia ha pa-
sado a liderar el “ranking” mundial de paises con mayor
representacion femenina en las instancias de decisién po-
litica y gubernamentales®. Referente obligado para los
demas paises europeos, la democracia parlamentaria sue-
ca se ha convertido, junto con Finlandia y Dinamarca, en
el principal “hacedor” del acceso en igualdad de condicio-
nes a las candidaturas electorales tanto a nivel nacional,
en las elecciones parlamentarias o legislativas, como a
nivel regional o local, en las elecciones municipales y re-
gionales.

Para cubrir todas estas expectativas de actuacion, des-
de 1994 el Socialdemokratiska arbetarpartiet, partido ma-
yoritario en el Parlamento sueco (Riksdag) en las tltimas
tres legislaturas, ha liderado un ambicioso Plan Nacional
de Accion para la Equidad, con el objeto de introducir im-
portantes reformas:

a) Tanto en la organizacién interna del aparato guber-
namental.

b) Como en el sistema de representacién politica para
ajustar ambas areas de acciéon a las maximas de
igualdad de género.

52 Ministry of Industry, Employment and Comunications, The Swedish Gov-
ernment’s Nations Action Plan for Gender Equality, Ministry of Industry’s Publi-
cations, 2004. Art. N.40009. Consultable en: http://www.industry.ministry.se
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Medidas nacionales de Mainstreaming 1994-20063

1994 Las Estadisticas por Género forman parte de las
Estadisticas Oficiales de Suecia. Todas las esta-
disticas oficiales deben ser desglosadas por sexo.

1995 Como minimo uno de los meses de la licencia por
maternidad debe ser utilizado por la madre y
como minimo uno por el padre (“mes materno/pa-
terno”).

1998 Ley sobre la Violencia contra las Mujeres.

1999 Ley que prohibe la compra de servicios sexuales.

2002 Licencia Parental: la cantidad de dias se aumen-
ta con 30 dias hasta 480 dias, 60 de ellos reserva-
dos a cada uno de los progenitores y sin la posibi-
lidad de transferirlo al otro.

2003 Proyecto de Plan de accién sobre como ampliar la
integracion de una perspectiva de género en todos
los campos de las politicas aplicadas

2004 El Gobierno de Suecia aprueba el Plan para la
Integracion de la Equidad de Género en la Secre-
taria General del Gobierno.

En cumplimiento de este Plan de actuacién en 2005-
2006:

a) Se han organizado Cursos especializados sobre igual-
dad de género para ministros, secretarios de prensa,
asesores politicos, funcionarios con una antigiiedad
superior a 15 afos, etc.

b) Las Comisiones estatales de estudio adscritas han
recibido una serie de recomendaciones al efecto de
incluir una dimensién del impacto de género en sus
estudios de investigacion.

53 Statistics in Sweden, Mujeres y hombres en Suecia, datos y cifras 2004.
Consultable en: http://www.sweden.gov.se
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2.2. LA INTEGRACION DE LA EQUIDAD: MODELO DE
ACTUACION PRIORITARIO EN EL EJECUTIVO SUECO

Desde que en 1994 Suecia adopté la integracion de la
equidad como principal objetivo de gobernabilidad, ha te-
nido lugar una reforma estructural completa de su apara-
to de Gobierno®.

ORGANIGRAMA DE LOS SERVICIOS DE GOBIERNO EN
LA PROMOCION DE LA EQUIDAD EN SUECIA

SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

MINISTERIO PARA LA Ministros

IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES Coordinadores de

equidad

DEPARTAMENTO
DE
EQUIDAD
DE.
SECRETARIA GRAL.
GOBIERNO

COMISIONES DE
ESTUDIO ESPECIALES

SECRETARIAS DE
ESTADO

ADMON. GRAL.
DEL ESTADO

270 Administraciones
estatales y agencias
publicas

2.3. E1L APARATO DE GOBIERNO SUECO EN
LA LUCHA POR LA PARIDAD

A) Secretaria General del Gobierno de Suecia

La Secretaria General del Gobierno de Suecia coordina
el programa general de integracién de la equidad, dise-
nando para ello las bases de actuacién del conjunto del
Ejecutivo. Se trata de una entidad integrada por (a) el ga-

54 Division for Gender Equality, Vois nouvelles: Organisation de l'action
pour légalité entre femmes et hommes en Suéde, Rapport d’Information - Rege-
ringskansliet, Government Office in Sweden, pp. 6-12. Consultable en: http://www.
sweden.gov.se
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binete del Primer Ministro, (b) once Ministerios y (¢) un
Departamento central de administraciéon que coordina su
actuacion a través de las Secretarias de Estado respecti-
vas. La labor principal del personal permanente adscrito a
esta Secretaria —4.600 funcionarios de carrera y 190 fun-
cionarios asignados por los diferentes partidos politicos—
es preparar la documentacion e informes que el Ejecutivo
requiere en la toma de decisiones parlamentarias. La inte-
gracion de la equidad constituye una de las principales
areas de actividad de la Secretaria, y asi, en abril de 2004,
se aprob6 un plan de actuacion de la Secretaria en cumpli-
miento del objetivo de integraciéon de la equidad con una
vigencia para los préximos seis afos.

En el organigrama interno de la Secretaria General del
Gobierno fue incluido en 1994 un departamento especial, el
llamado Departamento de Equidad, encargado (a) de la re-
vision de los nombramientos de cargos politicos que efectta
el Gobierno —nombramientos de miembros de comités es-
tatales, direcciones generales, autoridades estatales, etc.—,
con el objeto de mantener un porcentaje de paridad absolu-
ta entre los miembros de diferente sexo, y (b) de la coordi-
nacién y el seguimiento de la politica de equidad desarro-
llada por el propio Ejecutivo. No obstante, el control del
cumplimiento de la integracién de la equidad en los proce-
sos resolutivos de cada uno de los sectores puiblicos no es
competencia del Departamento de Equidad, sino responsa-
bilidad exclusiva del sector publico correspondiente. Esto
ultimo explica que, a pesar de que el Gobierno designa un
Ministro responsable para la coordinacion y el seguimiento
de la politica de equidad —Ministro para la igualdad de
oportunidades—, cada uno de los nueve Ministros que
componen el Ejecutivo es el responsable mdximo del cum-
plimiento de los objetivos de equidad en el sector de activi-
dad ministerial que tenga asignado a su cargo. Este Minis-
terio dispone de una organismo consultivo interno, el Con-
sejoparalalgualdaddeOportunidades (Jdamstdlldhetsradet),
integrado por un maximo de 40 miembros, representantes
de las mas importantes asociaciones y organizaciones sin-
dicales, patronales, politicas, estudiantiles del pais.
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Cada Ministerio dispone en su propia organizacién in-
terna de uno o dos coordinadores de equidad encargados
del control y de la promocién de la labor de integracién de
la equidad en cada uno de los Ministerios.

B) Administracién Central del Estado:
Agencias estatales

Sobre las mas de 270 autoridades estatales y agencias
publicas que componen la Administracion Central del Es-
tado pesa la obligacién ineludible de respetar en su orga-
nizacion los criterios de igualdad establecidos por el pro-
grama general de integracién de la equidad disenado por
el Gobierno desde hace mas de treinta anos.

a) En 1980, con motivo de la adopcion de la Ley sobre
Igualdad de Hombres y Mujeres [Act on Equality
between Men and Women. The Equal Opportunities
Act (SFS 1991: 433)] se cre6 un Departamento esta-
tal para la Igualdad de Género (Jamstdalldhetsenhe-
ten) que tiene por finalidad principal fomentar y
promover la igualdad, tanto a nivel nacional como
provincial, mediante la aplicaciéon efectiva de méto-
dos de integracion de una perspectiva de género en
todos los campos de las politicas realizadas. Asi
pues, la accién de este organismo se orienta a tres
areas diferenciadas:

i) velar por una representacion paritaria en los di-
versos organismos que componen el sector estatal;

ii) velar por el cumplimiento de las méaximas de
representacion paritaria en el seno de la Secre-
taria General del Gobierno;

iii) desplegar programas de colaboracién conjunta
con la Unién Europea, los demaés paises escandi-
navos y organizaciones internacionales en asun-
tos de igualdad de género.

b) El Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades
(Jamstdlldhetsombudsmannen) es una autoridad es-

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 9. 2008 (267-336)



296 TERESA GARCIA-BERRIO HERNANDEZ

tatal autéonoma, directamente instaurada por via le-
gislativa en 1991 [v. Secciones 30 y 31 de la Equal
Opportunities Act de 1980%°] con la tnica finalidad
de velar, en su calidad de instancia independiente,
por el pleno cumplimiento de las medidas igualita-
rias determinadas desde 1991 por sucesivas legisla-
ciones estatales en materia laboral [The Equal Op-
portunities Act (1991: 433) / The Act on Measures
against Discrimination in Working Life on Grounds
of Ethnic Origin, Religion or other Belief (1999: 130)
/ The Prohibition of Discrimination in Working Life
on Grounds of Disability Act (1999: 132) / The Act on
a Ban against Discrimination in Working Life on
Grounds of Sexual Orientation (1999: 133)] y en el
ambito de la Ensefianza Superior Universitaria [The
Equal Treatment of Students at Universities Act
(2001: 1286)].

En caso de litigio por supuestas vulneraciones de la
prohibicién de discriminacién por razones de sexo, el
Jamstdlldhetsombudsmannen puede actuar, previa peti-
cion dirigida a la Comision para la Igualdad de Oportuni-
dades®® de la Secretaria de Gobierno (Jamstdlldhetsnamn-
den), como mediador o representante de sindicatos, asocia-
ciones de estudiantes o personas fisicas (estudiantes y
trabajadores) a titulo individual.

% Section 30. Monitoring of compliance with the Act. “There shall be an
Equal Opportunities Ombudsman and an Equal Opportunities Commission in
order to ensure compliance with this act. The Equal Opportunities Ombudsman
and the Equal Opportunities Commission shall be appointed by the Govern-
ment”.

Section 31. The Equal Opportunities Ombudsman. “The Equal Opportuni-
ties Ombudsman shall, in the first instance, encourage employers to voluntarily
comply with the provisions of this Act.

The Ombudsman shall also otherwise participate in the endeavours to pro-
mote equality in working life”.

% La Comisién para la Igualdad de Oportunidades es una autoridad estatal
que, a peticion directa del Ombudsman o de un sindicato, vela por el cumpli-
miento de las obligaciones que pesan sobre el empleador respecto a sus emplea-
dos, segun los criterios establecidos en el articulado de la Ley de Igualdad de
Oportunidades.
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C) Administraciéon Provincial

Por lo que respecta a la Administracion Provincial,
cada una de las 21 Diputaciones son responsables —bajo
la direccion de un experto provincial habilitado al efecto—
de la coordinacién de la politica local en materia de igual-
dad de género: méas concretamente:

a) De velar por la integracién de la perspectiva de géne-
ro en todos los campos de accién de la politica local y

b) De fomentar la adopcion de medidas destinadas a
fomentar a nivel provincial la paridad hombre-mu-
jer, sobre todo, por lo que respecta a la composicién
de los comicios y las asambleas provinciales.

D) Comisiones de Estudio gubernativas

Para cualquier reforma legislativa que pretenda llevar
a cabo el Ejecutivo sueco, el Gobierno ha habilitado el
nombramiento de Comisiones de Estudio para la elabora-
cién de “informes de impacto” detallados sobre los proyec-
tos de ley que seran objeto de debate en el Parlamento.
Desde 1994, en cumplimiento de las maximas de la politi-
ca de equidad, las correspondientes Comisiones de estu-
dios estan en la obligacién de informar precisamente sobre
el impacto que las posibles reformas emprendidas por el
Gobierno pudieran tener sobre las condiciones de vida de
mujeres y hombres.

2.4. LEGISLACION
A diferencia de Francia, no existe una legislacién espe-
cifica en materia de promocion y acceso de las mujeres a la

representacién politica. Los principales instrumentos lega-
les®” que regulan la realizacion practica de la igualdad en-

57 El rasgo comun que permite aglutinar a estos tres textos legislativos lo
conforma su propia estructura formal. La estructura expositiva de cada una de
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tre hombres y mujeres en Suecia centran sus esfuerzos en
las siguientes areas:

a) La lucha contra discriminacién en general [The Pro-
hibition of Discrimination Act (2003: 307)58].

b) El fomento de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres respecto al empleo, a las condiciones labo-
rales y al desarrollo personal en el mercado laboral
[Act on Equality between Men and Women. The
Equal Opportunities Act (SFS 1991: 433)%°], y

¢) La lucha contra la discriminacién en las Universida-
des y establecimientos de ensefianza superior por
razones de sexo, raza, origenes étnicos, discapacidad
u orientacion sexual [Equal Treatment of Students
at Universities Act (2001: 1286)%].

2.5. DEFINICION DE ACCION POSITIVA EN LA
LEGISLACION SUECA

Tal y como se deduce del conjunto de estas disposicio-
nes, la prohibiciéon de trato desfavorable o discriminatorio
por razén de sexo aglutinaria medidas de discriminacién
positiva y negativa, simultdneamente®’. De la combinacién

las reglamentaciones legales mencionadas se compone de tres partes diferencia-
das en el propio articulado:

i) Un Capitulo de Definiciones. Discriminacion directa [Seccién 7 - Equal
Treatment of Students at Universities / Seccién 3.1 - The Prohibition of Dis-
crimination] Discriminacion indirecta [Seccién 8 - Equal Treatment of Students
at Universities / Seccién 3.2 - The Prohibition of Discrimination].

ii) Una Primera Parte de Prohibiciones —las llamadas Prohibitions—. Dis-
posiciones en las que se prohibe la discriminacién de cualquier sujeto por razo-
nes de género. [Secciones 1-2 y 5-14 The Prohibition of Discrimination Act /
Seccion 2 - Equal Treatment of Students at Universities / Seccién 1 - The Equal
Opportunities Act].

iii) Una Segunda Parte de Medidas Activas —las llamadas Active Mesu-
res—. Normas que exigen a los agentes y autoridades competentes la adopcién
de una serie de medidas activas para fomentar la igualdad de género. [Secciones
15-19 - The Prohibition of Discrimination Act / Seccién 2 - Equal Treatment of
Students at Universities / Seccién 1 - The Equal Opportunities Act].

% Texto disponible para su consulta en: http://www.jamombud.se

5 Texto disponible para su consulta en: http://www. sweden.gov.se

% Texto disponible para su consulta en: http://www.jamombud.se

61 NIELSEN, R.: “Ny fordragsartikel gav inte store utrymme for positiv séarbe-
handling”, en EU & Arbetsrdtt. Texto disponible en: http://www.codex.vr.se
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de todas estas disposiciones se deduce una definicién con-
creta de accién positiva.

Affirmative Action

consists of initiatives

alimed at eliminating
eardier inequities

between different
groupes

Y N Y

Chapter 4.15 The
Higher Education

Sec. 16 The Equal

Equal Treatment of D
Students at

The Prohibition of
Discrimination

Ordinance (SFS Opportunities Act Universities Seccion 3.1
. Seccion 2 )
1993:100) Seccion 7 Secciones 15-19
v _J v
) Equal Treatment of ) )
Chapter 4.16 The Recommmendation q The Prohibition of

Higher Education

84/635 on the

Students at

Discrimination

Ordinance (SFS promotion of positive Universities Seccion 3.2
. N Seccion 2 N
1993:100) action for women Seccion 8 Secciones 5-14
v v v v

2.6. LA PARIDAD ELECTORAL: UNA REALIDAD SUECA

A) Representacién femenina en los organismos
de eleccion directa

Los dos textos legislativos fundamentales por los que
se rige la democracia parlamentaria de Suecia —la Cons-
tituciéon y la Ley reguladora de la Forma de Gobierno,
respectivamente—, asignan al Riksdag —término autodc-
tono con el que se desfine al Parlamento— un papel esen-
cial en su sistema de Gobierno. El Riksdag®?, principal re-
presentante del pueblo, ostenta y ejerce plenamente desde

62 El Riksdag esta formado por una tnica Cdmara, cuyos miembros inte-
grantes son elegidos en comicios directos bajo un sistema de sufragio universal
directo, en virtud del cual estan habilitados para votar todos los ciudadanos de
nacionalidad sueca mayores de edad —mas de 18 afios— y que residan, o ha-
yan residido anteriormente, en Suecia [Chapter 1-2-3. Section 5 - Elections Act
(2005:837)]. El mandato parlamentario tiene una duracion total de cuatro
anos. Una vez elegidos a sus miembros, el Riksdag comenzara su primera se-
sién parlamentaria a los quince dias de las elecciones: las elecciones generales
al Riksdag se celebran tradicionalmente el tercer domingo de septiembre, cada
cuatro afnos.
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su instauracién en 1971 el poder legislativo. El Gobierno,
por su parte, ve restringida su accién Gnicamente a dos
mecanismos:

a) A la ejecucion de las decisiones parlamentarias
adoptadas en el Riksdag, y

b) A la consulta legislativa, a través de la presentacion
ante el Riksdag de proyectos de ley o enmiendas a
leyes.

El sistema electoral parlamentario sueco esta disenado si-
guiendo una regla de proporcionalidad nacional. Segun
esta medida, para asegurar una adecuada distribucién
proporcional equitativa entre los diferentes partidos politi-
cos, del total de los 349 escanos del Riksdag, se tendra en
cuenta tnicamente el nimero de votos obtenidos por las
respectivas fuerzas politicas en el conjunto del pais. Para
ello se atendera fundamentalmente al cumplimiento de la
siguiente proporcién:

a) 310 escarios fijos correspondientes a las 29 circuns-
cripciones electorales®®, que son ocupados por candi-
datos de las listas regulares de los principales parti-
dos politicos; y

b) 39 escarios de ajuste, que podran ser repartidos libre-
mente para obtener una distribucién proporcional
equitativa en el conjunto del pais.

Esta segunda modalidad de escanos suelen ser otorgados
a partidos y agrupaciones politicas minoritarias; lo que no
obsta para que puedan ser ocupados también por candida-
tos de las listas normales de los partidos mayoritarios.

La regla general de proporcionalidad equitativa nacio-
nal que rige las elecciones parlamentarias suecas tiene, no
obstante, una excepcion: el establecimiento de una cuota
de representacion en funcién del nimero de votos obteni-
dos en los comicios. Para que un partido o formacién poli-
tica pueda ocupar alguno de los 349 escanos que componen

6 Cf. Chapter 4. Section 2 - Elections Act (2005:837).
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el Riksdag se requiere que éste haya obtenido un determi-
nado porcentaje de votos.

a) Tratandose de elecciones legislativas o parlamenta-
rias, un determinado partido politico ha de haber
obtenido, por lo menos, un 4% de todos los votos emi-
tidos en las comicios a nivel nacional —es decir, en
todo el pais—. Con esta medida se pretende impedir
la entrada en el Riksdag de formaciones politicas
muy pequenas, sin ninglin apoyo social.

b) No obstante, aunque un partido no logre el 4% de
los votos en todo el pais, éste podra obtener un nu-
mero fijo de escafios si consigue, por lo menos, un
12% de los votos en una determinada circunscrip-
cion electoral.

En la actualidad, siete formaciones politicas ocupan esca-
nos en el Riksdag: Socialdemokratiska arbetarpartiet
[Partido Socialdemoécrata - Sl; Moderata samlingspartiet
[Partido Moderado - M]; Folkpartiet liberalerna [Partido
Liberal - FPl; Kristdemo-kraterna [Partido Demécrata-
Cristiano - KDJ; Centerpartiet [Partido del Centro - CJ;
Vinsterpartiet [Partido de Izquierda - VI; Miljopartiet de
grona [Los Verdes - MP].

El Partido social-demdcrata sueco se ha mantenido de
forma consecutiva en el poder durante las tres legislatu-
ras® anteriores a la victoria del partido moderado en las
ultimas elecciones generales en 2007.

54 En las elecciones generales de 1994, los socialdemdcratas obtuvieron ma-
yoria con un 45,3% de los votos y constituyeron un Gobierno de minoria sin ne-
cesidad de establecer ninguna alianza con otras agrupaciones politicas presen-
tes en el Riksdag. En los comicios de 1998, los socialdemdcratas siguieron en el
poder (36,4% de los votos), pero, para poder llevar a cabo su politica, se vieron
obligados a formar una alianza parlamentaria con el Partido de Izquierda y
Los Verdes. Con posterioridad, los socialdemécratas siguieron en el poder a
raiz de las elecciones del 2002, en las que reforzaron su posicién con un aumen-
to de 3.4% respecto a las elecciones legislativas anteriores (39,8% de los votos).
Sin embrago, no pudieron constituir un gobierno de minoria en el Parlamento,
lo que supuso la continuacién de la alianza con el Partido de Izquierda y Los
Verdes.
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Elecciones recientes al Riksdag sueco y al Parlamento Europeo

. Elecciones al Riksdag, 2002;  Eleccion a la UE, 2004; Escafios en el
Partido

porcentaje porcentaje Parlamento Europeo

Partido de Izquierda

; : 8 12,8 2
Partido Socialdemdcrata 3 ’

39,8 24,6 5

Los Verdes

) 4,6 6,0 1
Partido del Centro

; ) 6,1 6,4 1
Partido Liberal

q A 13,3 9,9 2
Partido Demaécrata
Cristiano 91 & i

: 15,2 18,3 4
Partido Moderado =~ 145 3

Lista de Junio

Suecia tiene 19 de los 732 escafios del Parlamento Europeo. El 13 de junio de 2004, el pais celebr¢ las terceras
elecciones al Parlamento Europeo. La participacion electoral fue del 37,8 por ciento (en comparacién con el 38,3
por ciento en 1999 y el 41,6 por ciento en 1995).

FUENTE: Suecia en la Unién Europea, Svenska Institutet, Estocolmo, Enero-2005.
Doc. DI 94 f. Consultable en Internet en: www.sweden.se

Principales Fuerzas politicas del pais

(1) Socialdemokratiska arbetarpartiet [Partido Socialdemo-
crata - S], fuerza politica mayoritaria que en las tltimas
elecciones parlamentarias celebradas en Suecia en 2002
obtuvo el 39,8% de los votos. En las tultimas elecciones
al Parlamento europeo de 2004, alcanzaria el mayor
porcentaje de escanos (5) con el 24,6% de los votos.

(2) Moderata samlingspartiet [Partido Moderado - M], es
la segunda gran fuerza politica del pais. En los ulti-
mos comicios de 2002, el M apenas obtuvo el 15,5% de
los votos, 7% menos que en las elecciones legislativas
anteriores de 1998. Pese al éxito logrado en las tulti-
mas elecciones al Parlamento europeo (4 escanos y
18.3% de los sufragios), todo apunta a que en las
proximas elecciones parlamentarias suecas —que ten-
dran lugar en septiembre de 2006— el M pierda defi-
nitivamente el significativo papel de partido de oposi-
cion que ha desempenado los tltimos 20 anos.

(3) Folkpartiet liberalerna [Partido Liberal - FP]. Después
de un largo periodo desempenando un papel discreto
en el panorama politico de Suecia —en las elecciones
parlamentarias de 1998, el FP tan sélo alcanzé el 4,7%
de los votos—, es considerado como el partido revela-
cion para las proximas elecciones legislativas de 2006.
Los buenos resultados obtenidos en los tGltimos comi-

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 9. 2008 (267-336)



DEMOCRACIA PARITARIA, ;MITO O REALIDAD? FRANCIA VS. SUECIA... 303

cios le avalan: en las elecciones de 2002 obtuvo el
13,3% de los votos.

Partidos y agrupaciones politicas menores

(4) Kristdemo-kraterna [Partido Demécrata-Cristiano -
KD]. Hasta 1991 no alcanzaria representacion parla-
mentaria con sus propios votos, obteniendo una pro-
gresion considerable —el 9,1% de los sufragios— en
los Gltimos comicios de 2002.

(5) Centerpartiet [Partido del Centro - C]. Partido de gran
influencia politica en la década de los 70 —en los co-
micios celebrados 1974 y 1978 alcanzara la considera-
ble proporcién del 25% de los votos— en las elecciones
de 2002 apenas conté con el 6,1% de los sufragios.

(6) Vansterpartiet [Partido de Izquierda - V]. Tras un re-
punte al alza considerable en los comicios de 1998
—atrayendo el voto de social-demécratas “renegados”
obtuvo el 12% de los votos—, en los tltimos comicios
de 2002 tan sélo alcanzaria el 8,3% de los sufragios.

(7) Miljopartiet de grona [Los Verdes - MP]. Formacion
politica reciente —fue constituida en 1981, tendria
que esperar a los comicios de 1988 para poder dispo-
ner de representacién en el Parlamento (1 escafio). En
las dltimas elecciones de 2002 obtuvieron el 4,6% de
los votos. Los Verdes profesan una ideologia funda-
mentalmente ecologista y abogan por una sociedad
ecolégicamente sostenible. No obstante, la lucha por la
democracia de base, la igualdad entre los sexos y la
paridad politica constituye uno de los principales obje-
tivos de su programa electoral.

2.7. ESPECIFICIDADES DEL SISTEMA ELECTORAL SUECO

A) El sistema de votacion por candidatos
individuales

Sélo los partidos politicos estan habilitados para propo-
ner candidatos en las listas electorales de los comicios ge-
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nerales. En cada circunscripcion electoral, los votantes se-
leccionaran una determinada lista de partido. Ahora bien,
desde 1998, se ha dado cabida a un nuevo tipo de sufragio:
la votacién de candidatos individuales dentro de una lista
electoral previamente confeccionada. Se trata de una es-
pecie de mecanismo de promocién interna, en virtud de
una légica de discriminaciéon por la que se habilita a los
votantes a “privilegiar” una determinada candidatura res-
pecto a las demas. No obstante, para que un candidato in-
cluido en una lista de su partido pueda ascender hasta un
lugar més elevado, debera haber recibido al menos el 8%
de los votos de su partido dentro de un mismo distrito
electoral.

Desde los comicios generales de 1998, primeras elec-
ciones en que se aplicé ese tipo de sufragio, un ntimero
considerable de candidatos fueron elegidos o excluidos
del Parlamento en base a este nuevo sistema de preferen-
cias. A raiz de la irrupciéon en 1998 de este mecanismo y
de su consolidacion definitiva en las pasadas elecciones
legislativas, una doble lectura del mismo se impone en la
opinién publica sueca. Mientras que para algunos esta
medida puede conducirnos al triunfo de la arbitrariedad
en la seleccién politica —se corre el riesgo de banalizar
las candidaturas de las listas electorales, eligiéndose asi
a los candidatos en funciéon de su “gusto indumentario”,
por ejemplo, y no en base a las propias convicciones ideo-
logicas—, para muchos otros este tipo de medida impul-
saria una revivificacién del sistema tradicional de selec-
ciéon de candidaturas, “golpeado de muerte” por el creci-
miento imparable de la desconfianza de los electores en
la politica®®.

6 Esta desconfianza en el sistema politico en general y en los partidos en
particular, se traduce en una participacién electoral en descenso.

En las elecciones generales de 2002 el nivel de participaciéon alcanzé el
80,1%, mientras que en las elecciones anteriores de 1991 fue del 86,0%; en 1994,
del 86,1%, y en 1998, del 81,4%. En las elecciones del Parlamento Europeo ape-
nas el 38,4% de los suecos con derecho de sufragio acudié a las urnas.
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B) La accién de los partidos politicos favorable a la
feminizacion de las candidaturas

En términos generales, podemos decir que es tinicamen-
te en los paises del Norte de Europa donde las candidatu-
ras se han “feminizado” verdaderamente®.

En efecto, desde su constitucion en 1971, el nimero de
diputadas en el Riksdag se ha cuadruplicado. En las elec-
ciones legislativas de 1973 la reparticiéon por sexos entre
los parlamentarios ascendia a un 15% de mujeres y un
85% de hombres, respectivamente. En las tltimas eleccio-
nes parlamentarias de 2002, la reparticién por sexos re-
gistrada fue de un 45,3% de mujeres y un 54,7% de hom-
bres. Un 44% de los miembros que componen las Comisio-
nes permanentes del Riksdag son mujeres y el Ejecutivo
actual —hasta las préximas elecciones generales de sep-
tiembre de 2006— esté integrado al 50% por 11 ministras
y 11 ministros. A dia de hoy, la presencia y participacién
femenina en los organismos de eleccion directa es alta-
mente satisfactoria.

Por lo que respecta a los resultados de las elecciones
regionales y provinciales, la representacion femenina en
los 6rganos de la Administracion local, en general, y en las
Diputaciones provinciales o Ayuntamientos, en particular,
supera el 40%.

Las estadisticas hablan por si solas®... La clave de este
éxito reside en la propia actuacion del partido politico en
el poder durante las dos ultimas legislaturas (Partido so-
cial-democratico sueco) que, lejos de optar por constituir
reglamentos de cuotas, se ha mantenido en la firme con-
viccion de dar preferencia a las candidaturas femeninas,

6 SEBILLOTE, L.: “Les hommes et les femmes en politique dans le monde:
Des situations et des approches tres divers”, op. cit., p. 9.

57 Las elecciones generales suecas del 2002 dieron como resultado el aumen-
to sostenible de la proporciéon de mujeres que ocupan escanos en el Riksdag en
comparacion con las dos tltimas legislaturas de 1998, cuando las mujeres dispo-
nian de un 43,6% de los escanos, y de 1994 con las mujeres ocupando aproxima-
damente un 40% de los escafos en el Riksdag. Cf. Publicaciones del Gobierno -
Hoja informativa, La Igualdad entre la Mujer y el Hombre, Svenska Institutet,
Estocolmo, Diciembre 2004 - DI 82 m. Texto disponible en: http://www.sweden.se
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con el Gnico objetivo de consolidar asi una paridad politica
absoluta. Sin caer en los intentos fallidos de sus homodlo-
gos daneses por establecer sistemas de cuotas directas in-
ternas para fomentar la presencia femenina en las instan-
cias rectoras de los partidos politicos®, los social-demdécera-
tas suecos han orientado todos sus esfuerzos a la
consecucion de una paridad al 50% en la composiciéon del
Ejecutivo —Consejo de Ministros—; pero, sobre todo, al
establecimiento de un ambicioso —y, a resultas de los fru-
tos cosechados, también efectivo— plan gubernamental de
accion a favor de la igualdad y promocion femenina en to-
das las areas de accién de la vida ciudadana, no sélo en la
de la representacion politica.

3. SISTEMA PARITARIO OBLIGATORIO POR
LEY: LA EXCEPCION FRANCESA

3.1. LA NECESIDAD DE CONSTRUIR UNA SINGULARIDAD
FRANCESA

A pesar del ejemplo estimulante de paises vecinos,
como el avanzado sistema de welfare de Suecia o incluso
de la propia Espana postconstitucional, la escasa presen-
cia de mujeres en las instancias de representacion politi-
ca apenas si habia suscitado el interés de la opinién pu-
blica francesa y el debate entre sus elites politicas fuerte-
mente masculinizadas durante mas de siglo y medio de
democracia. Acuciada por las instancias superiores euro-
peas®, consciente de los riesgos que conlleva oponerse al

68 En 1992, el partido social-demécrata danés determiné que debia recaer en
mujeres al menos el 40% de la representacion politica de las comisiones estable-
cidas por la presidencia del partido asi como en la eleccién de los miembros del
comité director de la presidencia; igualmente en el caso de los delegados a con-
gresos, reuniones de partido y de los comités debia recaer en mujeres. Sin em-
bargo, en la siguiente legislatura, el Partido socialista en el poder abolié estas
medidas. SEBILLOTE, L.: “Les hommes et les femmes en politique dans le monde:
Des situations et des approches tres divers”, op. cit., p. 8.

% En las comparativas europeas entre 1989 y 2000, Francia ha ocupado
los altimos puestos del ranking europeo en materia de representacion politica
femenina. Como irénicamente determinara Francoise Gaspard, Francia hacia
las veces de “farolillo rojo” (lanterne rouge). Cit. GASPARD, F., SERVAN-SCHREI-
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ideal democratico que propugna una mejor participacién
de las mujeres en politica™, a finales de la década de los
90, Francia se lanzara “a la carrera” al establecimiento
—rpor fuerza y por ley— de un sistema de falsas aparien-
cias paritarias”t —la famosa parité francaise—, detras
del cual se oculta un programa de discriminaciéon positiva
extremadamente voluntarista™. Esta forma tan tnica de
abordar el problema de la desigualdad entre hombres y
mujeres en politica constituye la principal aportacién de
Francia al debate tedrico y practico mundial de la discri-
minacién positiva’.

A) La carrera francesa hacia la paridad:
Algunas fechas clave

1989. Celebracién en Estrasburgo de un seminario orga-
nizado por el Consejo de Europa bajo el sugestivo
titulo de la Democracia paritaria, en el que se evi-
denciaria la escasa participacion de las mujeres en
politica en la mayoria de los paises europeos, con la
Unica salvedad de Suecia, Islandia, Noruega, Dina-
marca y Paises Bajos.

BER, C. y LE GALL, A.: Au pouvoir citoyennes! Liberté, égalité, fraternité, Seuil,
Paris, 1992.

V. Declaracién de Atenas / Doc. CCE. La Comisién de las Comunidades
Europeas en el manifiesto final publicado con ocasiéon de la celebracion de la
cumbre europea “Mujeres al Poder”, celebrada en Atenas en noviembre de 1992,
se pronunciaba del siguiente modo: “Porque la igualdad formal e informal es un
derecho fundamental del ser humano. Porque las mujeres representan la mitad
de la poblacién mundial. La democracia exige la imposicién de la paridad en la
representacion y la administracion de las naciones”. Cf. CALVES, G.: La discrimi-
nations positive, Coll. “Que sais-je?”, PUF, Paris, 2004, p. 87.

™ BIrD, K. y DUBESSET, M.: “La parité en politique: Espoirs et désillusions”,
en Régards sur lactualité, nam. 289, 2003, pp. 65-67.

2 KEsLASSY, E.: De la discrimination positive, Ed. Bréal, Rosny-sous-Bois,
2004, p. 33.

" CALVES, G.: La discriminations positive, op. cit., pp. 87-88: “La parité est
volontiers présentée comme l'apport spécifiquement francais a la théorie et a la
pratique de la discrimination positive. Par 'ampleur du débat public qu’elle a
suscité, par la profondeur de sus fondements philosophiques, par la radicalité
des mesures concrétes finalement adoptées, la parité pourrait méme étre érigée
en modele d’'une politique de rattrapage entre deux groupes inégaux: les hom-
mes et les femmes en politique”.
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Creacion del Movimiento por la Paridad —Mouve-
ment pour la parité—, que agrupa una vasta red de
asociaciones de mujeres de izquierda, grupos femi-
nistas y asociaciones femeninas catélicas.

Celebracion de una Mesa redonda en la Assemblée
nationale a iniciativa de la red de asociaciones fe-
ministas Femmes pour la parité. Campana de reco-
gida de firmas en el Parlamento francés que daria
lugar a la redaccion en noviembre de 1993 del céle-
bre “Manifeste des 577 pour une démocratie des fe-
mmes” con la firma de 288 hombres y 289 mujeres,
publicado en Le Monde el 10 de noviembre de 1993.

Elecciones a la Presidencia de la Republica france-
sa. La paridad politica constituye uno de los princi-
pales temas de debate en las campanas electorales
de los diferentes candidatos a la Presidencia.

Diez diputadas de agrupaciones politicas de izquier-
das y de derecha firman un manifiesto a favor de la
paridad politica en el que, por primera vez, se pro-
pone la adopcién de un sistema de cuotas en el régi-
men electoral.

La carrera politica hacia la paridad se acelera. El
Partido socialista francés declara en su campana
electoral a las elecciones generales anticipadas de
1997 su intencién de reservar un tercio de las cir-
cunscripciones legislativas a candidaturas femeni-
nas. Tras la victoria de los socialistas, el 10% de los
escanos en el Parlamento fueron ocupados por mu-
jeres.

Adopciéon el 28 de junio de 1999 por el Congreso
francés de la reforma constitucional sobre la paridad.
Se abre el periodo para las proposiciones de ley.

Promulgacién el 6 de junio de 2000 de la Ley nim.
2000-493 tendant a favoriser l’égal acces des fem-
mes et des hommes aux mandats électoraux et fonc-
tions électives.
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3.2. EL DEBATE SOBRE LA PARIDAD; ARGUMENTOS A
FAVOR Y EN CONTRA

A) La resistencia francesa a las importaciones
extranjeras

Si se compara la historia mas reciente de los partidos
politicos franceses con la de las deméas democracias euro-
peas, en particular con la evolucion politica de los paises
escandinavos durante las dltimas tres décadas, sorprende
la vehemencia con la que las fuerzas politicas francesas
han resistido a la imposiciéon de un sistema de cuotas en el
sistema de representacion politica a nivel electoral con el
Unico objeto de paliar la escasisima presencia femenina en
todos sus sectores de poder politico. Una vez mas, una
nueva paradoja francesa...

El malestar hacia la cuota no es monopolio exclusivo de
Francia™. Antes al contrario, la mayoria de las criticas
que surgen en las democracias occidentales actuales res-
pecto a la aplicacion de este sistema de reserva de plazas,
se plantea

a) Sobre el cumplimiento efectivo de los principios de
igualdad y de no discriminacién por razones de sexo
proclamados en los principales textos constituciona-
les, pero, sobre todo.

b) En términos de “meritocracia”: lo que cuenta es la
competencia del candidato y no asi la igualdad mate-
mdtica de principio.

El principio de igualdad rechaza toda aquella diferencia-
ciéon comunitarista entre ciudadanos en la que se hace
prevalecer las particularidades individuales, siempre que

™ En Suecia ha surgido en los ultimos afios un movimiento social interesan-
te —mainstreaming against men— que denuncia la injusticia y la discrimina-
cién de la que son objeto los hombres como consecuencia de la aplicacién siste-
maética —a veces incluso despiadada— del sistema de cuotas. A su parecer, en
la funcién publica y en los cargos electos, la aplicacién de estas cuotas hace que
plantillas politicas sélidas de varones, con gran competencia y anos de carrera
intachable que los avalan, tienen que retirarse de la esfera politica para dejar
paso a “nuevas” proporciones de mujeres inexpertas.
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se deje al margen de estrictos criterios de mérito personal,
sobre la universalidad de la ciudadania. Ahora bien, en el
caso que nos ocupa, el rechazo historico mostrado por
Francia al sistema de cuotas constituye un verdadero re-
chazo institucional.

La concepcion francesa de la Republica, de la soberania
nacional y de la tradicién republicana que deriva de am-
bas construcciones ideoldgicas, se opone a cualquier tenta-
tiva de diferenciacién entre ciudadanos por razén de sexo.
En Francia, se ha mimetizado con cierta facilidad —asimi-
landolos incluso— el discurso de la paridad politica con
un conjunto de acalorados debates contemporaneos en tor-
no a la revisién o actualizacién de los dogmas para la
identidad nacional de la sociedad francesa™ —tales como
la laicidad o el caracter inmodificable de la forma republi-
cana del Estado que proclama el art. 89 de la Constitucion
francesa—. Tal ha sido la postura de parte del Ejecutivo
Raffarin II —destacan las siempre polémicas intervencio-
nes del entonces Ministro del Interior, N. Sarkozy— y del
gobierno reformado de Dominique de Villepin, cuyo dis-
curso oficial en los Gltimos tiempos, a juicio de algunos, ha
“puesto seriamente en jaque” la tradicion del universalis-
mo republicano francés. Para justificar la vehemencia con
que los principales partidos politicos galos se resisten a
hacer suyas las innovaciones del discurso oficial del Go-
bierno en orden a incorporar en el escenario francés los
avances europeos en materia de integracion politica de la
mujer, en las filas francesas se invoca sin descanso —qui-
zéas a modo expiatorio— una especificidad de su sistema’:
la incompatibilidad histérica del establecimiento de cual-
quier sistema de cuotas con el universalismo de la tradi-

> MESURE, S. y RENAUT, A.: Alter ego, les paradoxes de lidentité démocrati-
que, Flammarion, Paris, 1999.

6 Cit. LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le mythe d’'une exception
frangaise”, op. cit., 79: “Les discours mobilisant 'idée d’une exception francaise
fondée sur I'universalisme républicain a été produit a partir de deux arguments
s’étayant I'un I'autre: une interprétation de la Constitution légitimée par la déci-
sion du Conseil constitutionnel de 1982 s’opposant aux ‘quotas par sexe’ (...) et,
d’un autre coté, une élaboration de nature philosophique et historique faisant de
l'universalisme un des piliers inébranlables de la République et de I'idéntité na-
tionale”.
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cién republicana. Sin embargo, son cada vez mas numero-
sos quienes se decantan por una segunda causa, esta vez
de orden socioldgico: la misoginia historica de los partidos
politicos™ consolidada en tiempos de la Revolucién france-
sa™ y perpetuada hasta nuestros dias™. Las mujeres, por
definicién de su propia condicién sexual, estan excluidas
del prototipo de candidato imperante en la Historia de la
cultura politica del pais galo®’. Como la propia terminolo-
gia burocratica francesa refleja, la construccién de la pro-
fesion de homme politique®* esta histéricamente dominada
por una concepcién exclusivamente “viril” de la politica®.

La adopcién obligatoria de un sistema de cuotas para
incentivar la presencia femenina en el cuerpo politico
francés re-actualiza el eterno debate sobre la reivindica-
cién social de la igualdad real®®. La cuota es tan s6lo un
mecanismo para acelerar el fin de un sistema agénico de
resistencia, “tipicamente hexagonal”, que niega la eviden-
te ineficacia de la légica del universalismo abstracto repu-
blicano, para satisfacer los criterios de igualdad real —que
no formal— que la mitad de la poblacién francesa reclama
para si®. Como evidencian con claridad meridiana Eléono-
re Lépinard y Laure Bereni®:

" LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le mythe d’une exception francai-
se”, op. cit., 81. BERENI, L. y LEPINARD, E.: “Les femmes ne sont pas une catégo-
rie: Les stratégies de légitimation de la parité en France”, en Revue frangaise de
science politique, vol. 54, nam. 1, 2004, pp. 71-89. LEPINARD, E.: “De la différence
des sexes a l'universalité sexué: Contraintes et limites de la revendication pari-
taire”, en Contretemps, num. 7, 2003, pp. 102-110.

" CAPORAL, S.: L'affirmation du principe d’égalité dans le droit public de la
Révolution 1789-1799, PUAM-Economica, Aix-en-Provence, 1994, pp. 89 y ss.

™ VARIKAS, E.: “Why was I born. Corps physique et corps politique pendant
la Révolutions francaise”, en Cahiers du Gedisst, num. 6, 1995, pp. 41-55.

80 SINEAU, M.: “Pouvoir, modernité et monopole masculin de la politique: le
cas francais”, en Nouvelles questions féministes, 1992, nim. 13.

81 V. la provocacién ideomaética de la que se sirve Martine Sineau para dar
titulo a uno de sus mas recientes libros: SINEAU, M.: Profesion: femme politique.
Sexe et pouvoir sous la Véme République, Presses de Sciences Po, Paris, 2001.

82 BRAUD, P.: “Sous-représentation des femmes et suspicion du systéme poli-
tique démocratique”, en Ephesia, 1995, pp. 490-494.

88 DuvaL, C.: La parité, en RGCT, ntm. 16, marzo-abril, 2001, p. 706.

84 Sobre el debate en Francia sobre la cuestion de cuotas: SEBILLOTTE, L.:
“De la parité en politique et dans la vie publique”, en Lunes, num 1, 1997, pp.
34-43.

8 Cit. LEPINARD, E. y BERENI, L.: “La parité ou le mythe d’'une exception
frangaise”, op. cit., 85. [E]l empleo de cursiva en la cita es nuestro].
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“La retérica recurrente de la “excepcion francesa”, se-
guin la cual la tradiciéon universalista hexagonal resultaria
ser incompatible con cualquier medida de trato preferen-
te, evidencia mas una voluntad de nacionalizacién de una
politica promovida por organizaciones internacionales que
una verdadera singularidad francesa. Si existe una excep-
cién francesa, ésta reside sobre todo en la ausencia de vo-
luntad de los cuerpos politicos franceses de feminizar sus
plantillas, lo cual explica que, a falta de un dispositivo
obligatorio, Francia sea todavia uno de los paises y una de
las asambleas legislativas menos feminizadas de Europa”.

3.3.

EL DEBATE DE LAS CUOTAS EN FRANCIA:

PARITARIOS VS. ANTIPARITARIOS

ANTIPARITARIOS
ARGUMENTOS EN CONTRA

Los antiparitarios se escudan en el res-
peto al principio de igualdad republica-
na para justificar la inviabilidad de cual-
quier medida de discriminacién positiva
susceptible de ser aplicada en Francia.
Una medida de discriminacién positiva
sigue siendo una discriminacion. [FA-
VOREAU, L. Droit constitutionnel, Dal-
loz, paris, 1998, p. 883.]

ARGUMENTOS EN CONTRA
LA AMENAZA AL UNIVERSALISMO

— La Republica francesa se fundamen-
ta en el universalismo.

— Todos los ciudadanos son iguales
ante la ley y la diferenciacion en fun-
cion del sexo romperia con este prin-
cipio igualitario.

— El universalismo tan sélo reconoce al
ciudadano abstracto, quien no puede
ser definido por ninguna cualidad o
caracteristica social, religiosa, cultu-
ral o por su propia condicion sexual.

LA PROMOCION DE LA DISCRIMINACION
POSITIVA

La aprobacion de una ley como la L.
nuim. 2000-493 introduce en Francia de

PARITARIOS
ARGUMENTOS A FAVOR

Los paritarios desean que se adopten
una serie de acciones voluntaristas
para promover un mejor representacion
de las mujeres en politica

ARGUMENTOS A FAVOR

LA LUCHA CONTRA UN “UNIVERSALIMO
MASCULINO”

Frente a los argumentos en defensa
de la neutralidad del universalismo re-
publicano francés, los paritaristas es-
grimen en su defensa que durante mas
de 150 afos de historia republicana se
les ha negado el derecho de voto a las
mujeres y, por consiguiente, que histo-
ricamente estamos ante un tipo de
universalismo engafioso (trompeur -
Calves (2004), herencia de una época
en la que las mujeres estaban comple-
tamente excluidas de la vida politica.
Del mismo modo que hasta el momen-
to el universalismo ha dispuesto de
una impronta masculina, éste podria a
continuaciéon adquirir una impronta fe-
menina, pues no hemos de olvidar el
sugestivo dato de que “la poblaciéon
mundial se compone tanto de hombres
como de mujeres”. [Cit. Mossuz-LAvAU,
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lleno el discurso favorable a la discrimi-
nacion positiva, mas propio de otras
culturas legales que de la cultura politi-
ca francesa; caso de los EE.UU.

Si se acuerda por ley un porcentaje de
escafios a reservar para las mujeres,
inmediatamente apareceran nuevas
reivindicaciones por parte de otras co-
munidades y grupos sociales.

EL REGRESO AL DISCURSO DEL FEMINISMO
“UNIVERSALISTA” DE LOS ANOS 70

Las universalistas ponen el acento so-
bre los efectos perversos que traeria
consigo una reivindicacion basada en
la especificidad femenina, como ocurre
en el caso del estableciendo de un sis-
tema de cuotas en razén del sexo para
acelerar la insercion femenina en politi-
ca. Mas que un paso hacia delante,
ésto supondria una regresion del pro-
ceso de igualdad social. EI mejor modo
de luchar contra las practicas discrimi-
natorias de género es asegurar la plena
igualdad entre los ciudadanos en el
disfrute de sus derechos. [BADINTER,
E. y otros, Le piege de la parité. Argu-
ments pour un débat, Hachette, Paris,
1999].

313

J.: “La parité introvable”, en Sciences
Humaines, nim. 4, Noviembre-Diciem-
bre 2005, p. 54]. El universalismo re-
publicano es una creacion historica y
no un dogma imposible de ser modifi-
cado en sus parametros a lo largo de
siglos.

LAS MUJERES NO CONSTITUYEN UNA
COMUNIDAD, SON LA MITAD DE LA
HUMANIDAD.

Por lo tanto, no se les puede incluir en
el mismo plano que las minorias socia-
les. Sin la imposicién de un sistema
obligatorio de cuotas para las listas
electorales, la paridad en politica no
podra ser efectiva.

LOS PARITARISTAS RETOMAN EL DISCURSO
DEL “FEMINISMO DIFERENCIADOR” PROPIO
DE LOS PAISES NORDICOS

Las mujeres son diferentes y comple-
mentarias de los hombres. Esta dua-
lidad masculino/femenino debe ser
consagrada politica, cultural y simbdli-
camente. La sociedad es una “cohabi-
tacion” entre dos sexos o entre dos geé-
neros. [AGACINSKI, S., La politique
des sexes, Seuil, Paris, 1998].

3.4. LA COMPOSICION DEL EJECUTIVO GALO:
UNA EXCEPCION AL SISTEMA DE CUOTAS

En Francia no existe ningin tipo de reglamentacion

especifica de cuotas para la constituciéon del Ejecutivo.
Desde la salida de la escena politica francesa del antiguo
Primer Ministro Lionel Jospin —introductor en el Partido
socialista francés del sistema escandinavo de cuotas pro-
pio de los partidos social-demécratas sueco y danés—, en
lugar de una evolucién, se ha producido un retroceso sor-
prendente e imparable del grado de representacion feme-
nina en el aparato de gobierno. La lucha por la paridad en
las instancias gubernativas francesas ha alcanzado ac-
tualmente su nivel méas bajo de popularidad entre las filas
politicas: en diez anos se ha pasado de un porcentaje de
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34,4% a una representacion de tan sélo 18,7% de mujeres
bajo el Gobierno actual de Dominique de Villepin.

A) Algunas fechas clave del retroceso de la
representacion femenina en el Ejecutivo francés

1997. Primera etapa del Gobierno Jospin. El gobierno
constuido por Lionel Jospin en su primera legisla-
tura marcaria un antes y un después en el proceso
de instauraciéon de la paridad democratica en Fran-
cia. El primer crecimiento significativo del porcen-
taje de mujeres diputadas y miembros del Ejecutivo
galo tuvo lugar en 1977 con ocasién de un programa
de accion “voluntarista” liderado por el socialista
Lionel Jospin, quien habia impuesto en su partido
la medida de reservar 30% de las circunscripciones
electivas a candidatas-mujeres®. Durante el primer
Gobierno Jospin

a) Se paso6 de 6,1% de diputadas, tras las eleccio-
nes legislativas de 1993, a 10,9% de diputadas
en 1997,y

b) El 30,7% de los Ministros y Secretarios de Esta-
do que componian el Ejecutivo (8/26) eran mu-
jeres.

El 27 de marzo de 2000, con ocasién de una reforma
del Ejecutivo en el poder, volveria a aumentar la
presencia femenina entre los miembros del Gobier-
no a un porcentaje del 34,4% (11/32).

2003. El 25,6% de los Ministros y Secretarios de Estado
eran mujeres, es decir, un total de 10 mujeres res-
pecto al conjunto de 39 ministros (16 ministros titu-
lares y 23 ministros délégués). No obstante, todas
ellas ocupaban carteras “de menos envergadura y

86 V. BATAILLE, P. y GASPARD, F.: Comment les femmes changent la politique.
Et pourquoi les hommes resistent, La Découverte, Paris, 1999.
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responsabilidad politica” que sus colegas varones®’.
Esta cifra situaba a Francia por delante de paises
como Reino Unido, Austria, Portugal, Irlanda, Ita-
lia o Grecia, pero todavia muy por debajo de los
porcentajes de los paises del Norte de Europa [Sue-
cia: 50%, Finlandia: 40% o incluso Alemania: 43%].

2004. Gobierno Raffarin. Se aprecia una nueva caida en
el porcentaje de representacion femenina en el Go-
bierno: sélo 23,2% de los Ministros y Secretarios de
Estado eran mujeres. Esta composicion (10/43) cho-
caria sobremanera con el Ejecutivo formado unos
meses mas tarde por Rodriguez Zapatero, cuyo go-
bierno era casi “plenamente paritario” con el 47%
de presencia femenina en el aparato de Gobierno.

2005-2006. Gobierno Villepin. El porcentaje de participa-
cion femenina en puestos de responsabilidad del
Ejecutivo francés alcanza nuevamente un minimo
historico: 18,7%. Sélo 6 de los 32 ministros (4 Mi-
nistras - 2 ministras delegadas) y 11 Secretarios de
Estado son mujeres.

3.5. LEGISLACION

A) Hacia una cultura paritaria: Faire vivre
la parité!

La ley sobre la paridad tiene por objeto la implantacion
en el seno de la sociedad francesa de una auténtica cultura
paritaria® (Observatoire de la Parité).

87 Fuente de informacion: Comité de pilotage pour I'inégal accés des femmes
et des hommes aux emplois supérieures des fonctions publics, III Rapport.
L’acces des femmes aux fonctions publiques, La Documentation francaise, Paris,
2005, p. 36: “El Gobierno se componia de 16 ministros y 23 ministros delegados,
3 mujeres de entre los ministros y 7 mujeres de entre los ministros delegados; es
decir, 30,4%.

De estas tres mujeres Ministras, tan sélo una dirigia un Ministerio impor-
tante —Defensa—, las otras dos estaban a cargo de los Ministerios de Ecologia
y de Cooperaciéon Exterior”.

88 Cit. ZIMMERMANN, M. J.: Pourquoi la parité en politique reste-t-elle un en-
Jeu pour la démocratie frangaise?, Rapport a M. le Premier Ministre, Publica-

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca. Vol. 9. 2008 (267-336)



316 TERESA GARCIA-BERRIO HERNANDEZ

La tan aludida excepcion francesa consistiria paraddéji-
camente en la necesidad acuciante de paliar el déficit de-
mocratico de que es objeto un sector de la poblacién fran-
cesa. Como ya ocurriera con anterioridad en Bélgica®
(pais en el que, el 24 de mayo de 1994, se impondria por
ley un sistema electoral de cuotas de género), mediante el
establecimiento de una legislacion especifica, el Ejecutivo
galo tratara de neutralizar la manifiesta resistencia y
ausencia de voluntad de los cuerpos politicos franceses por
feminizar sus plantillas. Efectivamente, la tinica solucion
disponible para poder acabar con dicha deficiencia demo-
cratica, tan especificamente francesa, consistira en la
adopciéon de un cuerpo legislativo conjunto de obligado
cumplimiento para los agentes politicos del pais y suscep-
tible de ser aplicado tanto al régimen electoral nacional
[(a) elecciones legislativas, (b) senatoriales y (c) municipa-
les], como supranacional [(d) elecciones al Parlamento eu-
ropeo]. La puesta en marcha de esta legislacion especifica
en materia de igualdad entre hombres y mujeres en la es-
fera politica precisara —como en el caso de Italia en 1993
y Bélgica en 1994 y de Portugal en 1999, respectivamen-
te— de un tramite adicional para su plena vigencia juridi-
ca: el refrendo de la mdxima instancia judicial nacional
garante de la Constitucién.

tions de 'Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes, marzo-2003,
p. 33. Texto disponible en: http://www.ladocumentationfrancaise.fr

89 SENAT, V.: “La place dans la vie politique”, en Etudes de législation com-
parée, Documentation du Service des affaires européennes, Publications du Sé-
nat, num. LC 64, noviembre 1999.

Bélgica es el tnico pais europeo que, junto con Francia, ha impuesto de for-
ma efectiva un sistema legislativo paritario de obligado cumplimiento. La ley de
24 de mayo de 1994 establece expresamente para las candidatas femeninas una
reserva de un tercio del conjunto de candidaturas disponibles en las listas elec-
torales. No obstante, nada se precisaba en dicha ley respecto al orden que los
partidos politicos debian imponer en la constitucién de sus listas. El resultado
no pudo ser mas desastroso: en las elecciones legislativas de 1999, del 39% de
las mujeres elegidas tan sélo 23,3% dispondria de escano en el Parlamento. Tras
un arduo proceso de revisién constitucional, una nueva medida legislativa ha
triunfado: la alternancia paritaria obligatoria (hombre-mujer) en las candidatu-
ras electorales. V. MARQUES-PEREIRA, B.: La citoyenneté politique des femmes,
Armad Collin, Bruselas, 2003.
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3.6. CONTEXTO ANTERIOR A LA L.0 2000-493

A) La necesidad de una revisién constitucional
llena de obstdculos

El 19 de junio de 1997, el Primer Ministro francés Lio-
nel Jospin anuncia el comienzo de una proposicién de re-
vision constitucional ante la Asemblée nationale, al objeto
de inscribir en el contenido formal de la Constitucion
francesa el objetivo de la paridad entre hombres y muje-
res. Un ano después, el 17 de junio de 1998, el Presidente
de la Republica, Jacques Chirac, firma un proyecto de ley
constitucional “relativo a la igualdad entre hombres y
mujeres” [Proyecto de ley constitucional nim. 99-569],
cuya disposicion tnica aboga por la incorporacion de un
nuevo epigrafe complementario del articulo 3 de la Cons-
titucion francesa de 4 de octubre de 1958 [La loi favorise
I’égal acces des femmes et des hommes aux mandats et
fonctions].

El 15 de diciembre de 1998, el texto del proyecto de re-
vision constitucional fue remitido a la Assemblée nationa-
le para su deliberacion en primera lectura. El conjunto de
diputados presentes en dicha deliberacion —83 votos de
diputados presentes y 83 votos por delegacién— suscri-
bieron por mayoria la ampliacién de la propuesta de revi-
sién constitucional al siguiente propésito: la loi détermine
les conditions dans lesquelles est organisé l’égal accés des
femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonc-
tions électives. El texto de la proposicion de ley asi enmen-
dado se remiti6 al Senado para su aprobaciéon inmediata.
Sin embargo, el 20 de enero de 1999, lejos de acceder a un
refrendo automatico del texto remitido por el Parlamento,
el Senado propone la ampliacién del ambito de revision
constitucional también al articulo 4 de la Constitucion de
1958 [1Ils favorisent ’égal accés des femmes et des hommes
aux mandats électoraux et aux fonctions électives. Les
régles relatives a leur financement public peuvent contri-
buer a la mise en ceuvre du principe énoncé a l'alinéa pré-
cédent].
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Contra todo pronéstico, contra las expectativas incluso
del Ejecutivo y del propio Presidente de la Republica, el
Senado obstaculizaba el proyecto de revisién constitucio-
nal. No faltaran intérpretes que vean en esta accion la
hostilidad tradicional de la derecha senatorial francesa®
contra la incorporaciéon de las mujeres a la militancia po-
litica activa. A pesar de los obstaculos interpuestos por el
Senado francés, el 16 de febrero de 1999, la Assemblée
nationale se pronuncia en segunda lectura restituyendo
el texto a su version original y remitiéndolo de nuevo al
Senado, el cual, en una segunda deliberaciéon celebrada
el 4 de marzo de 1999, adoptara definitivamente la ver-
sién original del texto del proyecto de revision constitu-
cional, no sin antes incluir una tGltima enmienda parcial
respecto al art. 4 de la Constitucion de 1958 [Ils contri-
buent a la mise en oeuvre du principe énoncé au dernier
alinéa de larticle 3 dans les conditions déterminées par
la loi].

El 10 de marzo de 1999, la Assemblée nationale acepta
por unanimidad los dos textos remitidos por el Senado
tras las enmiendas parciales interpuestas una semana an-
tes, acordandose en Versailles el 28 de junio de 1999 la
revision definitiva de los articulos 3 y 4 de la Constitucion
[(Art. 3) “La ley favorece el acceso en igualdad de condicio-
nes de hombres y mujeres a las candidaturas electorales y
a las funciones de representacién politica”. (Art. 4) “Los
partidos y agrupaciones politicas han de contribuir a la
realizacion de esta principio en las condiciones estableci-
das por la propia ley”].

B) Loi 2000-493: Una ley para la paridad
El 8 de diciembre de 1999 el Gobierno francés anuncia

la presentaciéon ante la comision legislativa de la Asemblée
nationale de dos proyectos de ley —un primer proyecto de

90 Mossuz-LAavau, dJ.: “La parité en politique: Histoire et premier bilan”, op.
cit., p. 47.
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ley ordinaria y un segundo proyecto de ley organica, res-
pectivamente— en materia de paridad politica.

a)

b)

El primer proyecto de ley - Proyecto de L.o 2000-493,
tras numerosas enmiendas al articulado, fue final-
mente aprobado por unanimidad en tultima lectura
por los diputados franceses el 3 de mayo de 2000.
Para considerar la plena compatibilidad del conteni-
do formal de esta Ley con el Texto fundamental re-
publicano, una comisién constituida por 60 senado-
res remitira el texto aprobado por el Parlamento al
Conseil constitutionnel para que éste se pronuncie
sobre su constitucionalidad. El 30 de mayo de 2000,
el Conseil constitutionnel en su decision (DC)
2000-429° refrenda el texto de la Ley [a excepcion
de los articulos 1, 4, 9, 18, 19, 20 y parcialmente los
articulos 10 y 15] con una sola salvedad de contenido
para el caso concreto de las elecciones municipales:
la aplicacion de la ley a los municipios de menos de
3.500 habitantes.
En cumplimiento del mandato de los articulos 74 y
77 de la Constituciéon francesa, se adopta el 21 de
junio de 2000 el Proyecto de Ley Organica LO.
2000-612, en virtud del cual se instaura una alter-
nancia obligatoria de candidaturas de diferente sexo
en las listas electorales para aquellas candidaturas
que se presenten con ocasion de las elecciones a las
asambleas y diputaciones provinciales de los territo-
rios insulares —d outre-mer—

a) de Nueva Caledonia,

b) de la Polinesia francesa,

¢) de Walis y Futura.

91 “Considérant que la loi déférée a principalement pour objet de modifier le
seuil de population déterminant le changement du mode de scrutin pour les
élections municipales; que, toutefois, ses dispositions, combinées avec celles de
Particle 2, ont pour effet d’étendre aux communes dont la population est com-
prise entre 2.500 et 3.499 habitants I'application du principe de parité; qu’ainsi,
Pamendement dont est issu l'article 1¢ peut étre regardé comme n’étant pas
dépourvu de toute lien avec le texte du projet de loi en discussion”. [Conside-
rando de la DC 2000-429 respecto a los articulos 1, 9 y 10 del Proyecto de L.o
2000-493].
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C) Ambito de aplicacién de la L.o 2000-493

El ambito de aplicacién, mayor o menor, del principio
de paridad que consagra esta ley dependera de la propia
modalidad de eleccién, siguiendo la relacién a continua-

cién detallada.

ELECCIONES OBJETO DE
REGULACION DIRECTA POR LA
L.0 2000-493

PRIMERA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones a una solo vuelta [Elections
a un tour]

« Ambito nacional: Elecciones senato-
riales
Art. 3 L.o 2000-493
+ Ambito supranacional:
— Elecciones al Parlamento europeo
Art. 7 L.o 2000-493
— Elecciones en los territorios
d’outre-mer
a) Elecciones al Parlamento auto-
némico (territorial) de Polinesia
francesa: Art. 1 LO modifiant
I'article 6-1 de la loi du 21 octo-
bre 1952.
Elecciones al Parlamento auto-
némico (territorial) de las Islas
Walis-et-Futuna: Art. 2 de la LO
modifiant I'article L.418 du
Code éléctoral
Elecciones a las Diputaciones
provinciales y al Congreso de
Nueva Caledonia: Art. 3 de la
LO modifiant 'article 192 de la
LO du 19 mars 1999.

Modalidad de aplicacion: OBLIGATO-
RIA - Alternancia paritaria

b

~

C

~

ELECCIONES EXCLUIDAS DEL
AMBITO DE REGULACION DE LA L.o
2000-493

PRIMERA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones comarcales

SEGUNDA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones a dos vueltas [Elections &
deux tours]

« Ambito municipal: Municipios de mas
de 3.500 habitantes [Art. L. 264.1
Code éléctoral]

« Ambito regional [Art. 5 de la loi modi-
fiant l'article L.346 Code électoral]

SEGUNDA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones senatoriales - Escrutinio
mayoritario
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» Elecciones al Parlamento de Corce-
ga [Art. 6 de la loi ordinaire modifiant
I'article L.370 Code électoral]

» Elecciones de diputados de Saint-
Pierre-et-Miquelon [Art. 8 de la loi or-
dinaire modifiant l'article L. 331-2
Code électoral]

Modalidad de aplicacion: OBLIGATO-
RIA - Paridad por intervalos de seis
candidatos

321

TERCERA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones legislativas o comicios ge-
nerales

+ Ambito nacional: Elecciones legislati-
vas - Parlamento [Art. 15 l.0
2000-493]

Modalidad de aplicacion: ADOPCION
DE MEDIDAS DE INCITACION A LA
PARIDAD - NO OBLIGATORIAS [Art.
9.1 L.o 88-227]

TERCERA MODALIDAD ELECTORAL:
Elecciones municipales en los términos
municipales de menos de 3.500 habi-
tantes

Para el caso concreto de las 3 modali-
dades de elecciones excluidas del
ambito directo de aplicacion de la Ley,
el art. 16 L. 2000-943 prevé un meca-
nismo especifico de seguimiento y
control del impacto de las medidas
paritarias.

Cada tres afios, el Gobierno habra de
presentar un Informe ante el parlamen-
to a los efectos de mostrar la incidencia
de la L.o 2000-493 y la evolucion de la
feminizacién en estos tres términos
electorales excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley. (Art. 16 L.o
2000-493).

a) Primera modalidad electoral:
Elections a scrutin de liste a un tour

Para este primer tipo de elecciones, que se desarrollan

de un modo proporcional, la diferencia que pudiera existir
entre el nimero de candidatos de cada sexo no podra ser
superior a uno. Esta proporcién es lo que se conoce como
la llamada fermeture-éclair de la parité®:.

92 Expresion que seria utilizada por primera vez en 1997, con ocasién de la
publicacion del Documento de Trabajo del Parlamento europeo “Incidentes va-
riable des systémes électoraux sur la représentation politique des femmes”, Col.
“Droits des femmes”, Direction générales des Etudes du par Parlement euro-
péen, Luxemburgo, 1997, p. 22.
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Marco electoral de aplicacion

1) Ambito nacional: Elecciones al Senado francés en

aquellas provincias que disponen de 4 senadores o
mas.
En cada una de las listas electorales, la diferencia
entre el nimero de candidaturas de cada sexo no
puede ser superior a una. En consecuencia, cada lis-
ta electoral debera estar compuesta de una alter-
nancia numérica y obligatoria entre candidatos de
ambos sexos [art. 3 L.o 2000-493; art. 300 Cddigo
electoral]*.

2) Ambito supranacional: Elecciones al Parlamento eu-

ropeo.
Como ocurre en el caso anterior, la diferencia entre
el nimero de candidaturas de cada sexo no ha de ser
superior a una y cada lista electoral debera entonces
estar compuesta de una alternancia numérica y obli-
gatoria entre candidatos de los dos sexos [art. 7 L.o
2000-493]%4.

Modalidad de aplicacion

Una alternancia paritaria obligatoria (candidato-hom-
bre / candidato-mujer). Cada lista electoral se compone de
forma alternativa de un candidato de cada sexo.

9 Art. 300 Code électoral: “Dans les départements ou les élections ont lieu a
la représentation proportionnelle, chaque liste de candidats doit comporter deux
noms de plus qu’il y a de sieges a pourvoir. Sur chacune des listes, 'écart entre le
nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a un. Chaque liste
est composée alternativement d’'un candidat de chaque sexe (...)” [La cursiva es
nuestral.

9 Art. 7 L.o 2000-493. L’article 9 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relati-
ve a 'élection des représentants au Parlement européen est ainsi modifié: 1° Le
premier alinéa est complété par deux phrases ainsi rédigées: “Sur chacune des
listes, Uécart entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur
a un. Chaque liste est composée alternativement d’un candidat de chaque sexe”,
2° Au début du deuxiéme alinéa, le mot: “Elle” est remplacé par les mots: “La
déclaration de candidature”; 3° Le cinquiéme alinéa (2°) est ainsi rédigé: “2° Les
nom, prénoms, sexe, date et lieu de naissance, nationalité, domicile et profession
de chacun des candidats”. [La cursiva es nuestra].
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b) Segunda modalidad electoral:
Elections a scrutin de liste a deux tours

Esta segunda modalidad se aplica en aquellas eleccio-
nes que combinan de forma simultianea los dos modos de
votacion: a la mayoria absoluta y/o a mayoria proporcio-
nal. En aquellas circunscripciones electorales afectadas
por este tipo de escrutinio, aquellas agrupacién/es
politica/s que hubiese/n obtenido en la primera vuelta de
la votacion la mayoria absoluta de los sufragios contabili-
zados obtendra/n la proporciéon de los escanos de titulari-
dad obligatoria. Los restantes escanos se repartiran entre
las demas agrupaciones politicas presentes en las listas
electorales, obteniendo asi el nimero proporcional de esca-
nos requerido. Si ninguna de las formaciones politicas pre-
sentes en los listados electorales alcanzase mayoria abso-
luta, se organizara una segunda vuelta en la votacién y,
tras conocerse los resultados, aquella formacién politica
que obtenga la mayoria de los votos obtendra la misma
proporcion de escanos de titularidad obligatoria que si se
tratase de una primera vuelta.

Marco electoral de aplicacién

Ambito municipal (Municipios de mds de 3.500
habitantes) y regional

En cada una de las listas electorales, la diferencia entre
el nimero de candidaturas de cada sexo no puede superar
en nimero a uno. Asimismo, en el seno de cada uno de los
grupos compuestos por al menos seis candidatos, en el or-
den de presentacion de la lista debera figurar un nimero
exacto de candidaturas equivalentes entre ambos sexos
[art. L. 346.1 Codigo electoral; art. 17 Loi 2000-493]%.

9% Art. 1.346.1 Code électoral: “Une déclaration de candidature est obliga-
toire pour chaque tour de scrutin. Sur chacune des listes, I’écart entre le nombre
des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a un. Au sein de chaque
groupe entier de six candidats dans l'ordre de présentation de la liste doit figu-
rer un nombre égal de candidats de chaque sexe”. Art. 17, Loi 2000-493: “Les
dispositions de cet article entreront en vigueur lors du prochain renouvellement
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Modalidad de aplicacion: Una alternancia paritaria
obligatoria en grupos de 6 candidatos.

Puesto que se trata de un tipo de escrutinio sobre la
composicién de las listas electorales, cada lista se debera
constituir de forma alternativa con un candidato de cada
sexo. Es maés, en cada grupo de seis candidatos debera fi-
gurar, siguiendo el orden de presentacién de la lista elec-
toral, un nimero igual —paritario— de candidatos de
cada sexo.

c) Tercera modalidad electoral: Elections législatives

En Francia, la eleccion de los diputados se realiza por
votacién (a) uninominal, (b) mayoritaria y, por tltimo, (c)
a dos vueltas.

Marco electoral de aplicacién

Ambito nacional: Elecciones al Parlamento

Tratandose de las elecciones parlamentarias, en las
cuales la votacion de los candidatos se efecttia individual-
mente, la imposicién obligatoria de una cuota de represen-
tacion femenina seria contraria a los dos principios funda-
mentales por los que se rige el sistema electoral general
en Francia:

intervenant a échéance normale des conseils et assemblées auxquels elles
s’appliquent (...)”. / Art. 5 de la loi modifiant I’article 1..346 Code électoral: “(...)
Seules peuvent se présenter au second tour les listes ayant obtenu au premier
tour un nombre de suffrages au moins égal a 10% du total des suffrages expri-
més. Ces listes peuvent étre modifiées dans leur composition pour comprendre
des candidats ayant figuré au premier tour sur d’autres listes sous réserve que
celles-ci ne se présentent pas au second tour et qu’elles aient obtenu au premier
tour au moins 5% des suffrages exprimés. En cas de modification de la composi-
tion d’une liste, I'ordre de présentation des candidats peut également étre modi-
fié. Les candidats ayant figuré sur une méme liste au premier tour ne peuvent
figurer au second tour que sur une liste. Le choix de la liste sur laquelle ils sont
candidats au second tour est notifié a la préfecture ou a la sous-préfecture par la
personne ayant eu la qualité de responsable de la liste constituée par ces candi-
dats au premier tour”.
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a) El respeto al principio de la libertad de candidatura

y
b) El respeto al principio de la libertad de sufragio.

Ante tales obstaculos ineludibles para el buen funcio-
namiento del sistema electoral parlamentario, el legisla-
dor galo idea una segunda via de restricciéon intermedia:
la imposicién de sanciones pecuniarias.

Este Gltimo razonamiento, con base en los mas impor-
tantes principios constitucionales de la Republica france-
sa, justifica la insercién en el texto dispositivo del articulo
15 L.o. 2000-943%, que establece un mecanismo alternati-
vo de limitacién de los partidos politicos mediante el cual
se sancionara, a través de la imposicién de una serie de
sanciones pecuniarias, a aquellas formaciones politicas
que no respetasen el equilibrio paritario de las candidatu-
ras. En caso de incumplimiento de esta medida, se les
aplicara una reduccién sobre la primera fracciéon de la
ayuda publica proporcional al porcentaje de su incumpli-
miento del objetivo paritario.

Modalidad de aplicacién: Optativa y obligatoria

La ley de 6 de junio de 2000 sobre la paridad impone a
los partidos y agrupaciones politicas la obligaciéon de pre-
sentar 50% de candidatos de cada sexo con un margen de
variacion del 2% aproximadamente. En caso de infraccién
de esta primera medida obligatoria, la ley prevé una se-
gunda medida disuasoria consistente en una reduccion de
la primera fracciéon del conjunto de créditos y subvencio-
nes acordados por el Estado equivalente al porcentaje de

9% Art. 15.1 L.o 2000-943: “L’article 9-1 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988
relative a la transparence financiére de la vie politique est ainsi rédigé:

Art. 9-1: Lorsque, pour un parti ou un groupement politique, 'écart entre le
nombre de candidats de chaque sexe ayant déclaré se rattacher a ce parti ou
groupement, lors du dernier renouvellement général de ’Assemblée nationale,
conformément au deuxieéme alinéa de l'article 9, dépasse 2% du nombre total de
ces candidats, le montant de la premiére fraction qui lui est attribué en applica-
tion des articles 8 et 9 est diminué d’un pourcentage égal a la moitié de cet écart
rapporté au nombre total de ces candidats” [La cursiva es nuestra].
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infraccién o vulneracién del criterio de paridad exigido por
ley en la que incurre el partido politico.

ok sk sk ok

Ha sido necesaria la promulgacién de una ley organica
de reforma constitucional (Ley de 8 de julio 1999 favori-
sant l'égal acces des femmes et des hommes aux mandats
éléctoraux et fonctions électives) y tres leyes ordinarias
consecutivas —en 1999, 2000 y 2003, respectivamente—
para que se llegue a alcanzar un nivel relativamente 6pti-
mo de paridad hombres-mujeres en la representaciéon poli-
tica tanto a nivel nacional [paridad entre los miembros
que componen las corporaciones municipales y en los mu-
nicipios de mas de 3.500 habitantes] como supranacional
[paridad entre los diputados franceses siégant en el Parla-
mento europeo].

No se puede decir lo mismo, por el contrario, de las vo-
taciones uninominales legislativas, senatoriales y comar-
cales, asi como tampoco de los restantes parametros in-
tercomarcales, pues éstos contintian constituyendo un
campo de accion politica practicamente reservado a los
hombres.

3.7. CONTEXTO POSTERIOR A LA LEY 2000 - 493

A) El impacto de la Ley sobre la paridad:
Sus efectos sobre la realidad

EFECTOS DIRECTOS en las elecciones en las que la L. 2000-943
se aplica de forma obligada

— Elecciones 1egislativas ..........cccoiiiiiiiiiiee e Elecciones 2002
— Elecciones al Senado francés (de 4 senadores y mas) Elecciones 2001/2004
— EI€CCIONES BUIOPEAS .....eouvieuiiiiiiiieeieeie ettt Elecciones 2004
— Elecciones regionales

— Elecciones municipales (municipios de mas de 3.500 habitantes) ...... Elecciones 2001

Los resultados comparativos de las elecciones (2001,
2002 y 2004) que han tenido lugar tras la entrada en vigor
de la L.o 2000-493 dan como resultado dos presupuestos:
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a) En los términos electorales en los que la ley se aplica:
Es evidente que la L.o 2000-943 ha ejercido una in-
fluencia determinante para el afianzamiento de la
representacion femenina en la esfera politica, en
particular, en la promociéon de candidaturas femeni-
nas en el Senado francés y en la consolidacion de es-
canos en el Parlamento europeo y nacional.

b) En los términos electorales en los que no se aplica la

ley: La L.o 2000-943 ejerce una escasa influencia en
la designacion de las candidaturas femeninas. Sin
embargo, un efecto de contagio se ha producido para
el caso concreto de los municipios de menos de 3.500
habitantes en los que la proporciéon de mujeres que
ostentan el cargo de concejalas ha pasado del 21% en
1999 al 30% en 2002°".
Por lo que respecta al supuesto (b), las elecciones en
las que no son de aplicacién las medidas paritarias
de la L.o 2000-493 ley de 2000, en la mayoria de los
casos, y salvo contadas excepciones, se ha asistido a
un sistema de contagio poco considerable. Alli donde
la ley no impone de un modo restrictivo ningan tipo
de modalidad de aplicaciéon de la paridad de forma
obligatoria, la tendencia general ha sido la de repro-
ducir nuevamente el sistema anterior a la adopcion
de la ley del 2000.

1) En las elecciones comarcales de 2004, las muje-
res tan sé6lo han obtenido el porcentaje de 10,9%
de diputados en las corporaciones comarcales.

2) En los organismos ejecutivos locales, también ha
tenido lugar un repunte de “masculinizacién”.
En efecto, de un total de 36.551 cargos de alcal-
de en Francia, tan s6lo 4.000 corresponden a
mujeres; es decir, 10,8% de los alcaldes franceses
son mujeres. No obstante, las elecciones munici-
pales de 2001 se han caracterizado por una pro-

97 GENISSON, C.: La parité entre les femmes et les hommes: Une avancée déci-
stve pour la démocratie, Rapport de I'Observatoire de la parité entre les femmes
et les hommes, remis au Premier Ministre le 8 mars 2002, Marzo-2002, p. 28.
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gresion significativa del nimero de puestos de
tenientes de alcalde y concejales. Se estima que
en las proximas elecciones del 2008, sera el mo-
mento propicio para la irrupciéon masiva de las
mujeres en cargos de alcalde®.

3) Este no es el caso particular de las elecciones lle-
vadas a cabo en los municipios de menos de
3.500 habitantes —éstos constituyen el 90% de
las provincias francesas— que, entre 1995 y
2001, han visto aumentar el nimero de sus con-
cejales-mujeres de 21 a 30,05%%.

B) Indicadores de los niveles de participacién
femenina en funcion del tipo de eleccion de que se
trate: Mecanismos de medida del impacto de la

Ley 2000-493
a) Elecciones legislativas

Tras las elecciones legislativas en Francia de 2002, las
mujeres ocupan tan sélo el 12,3% de los escafos en la As-
semblée Nationale, siendo tan sélo superadas —en una
lectura negativa— por sus colegas italianas (11,3% en el
Parlamento italiano). En efecto, a pesar de los esfuerzos
legislativos adoptados tras la ley del 2000, Francia sigue
ocupando el antepentltimo lugar en la UE por lo que res-
pecta a la representacion de las mujeres en el Parlamento.
Nada puede ocultar el dato que pone de manifiesto que,
efectivamente, en Francia la ley es votada por un Parla-
mento compuesto por un 90% de hombres®,

9% Fuente de informacién: BOsCHERON, E.: “Rapport du Conseil Supérieur de
la Fonction Publique Territoriale”, Liberté, Egalité, Fraternité: Intégrer 'égalité
professionnelle femmes hommes dans la Fonction Publique Territoriales, 2005,
p. 17.

99 ZIMMERMANN, M. J.: Pourquoi la parité en politique reste-t-elle un enjeu
pour la démocratie francaise?, Rappor a M. le Premier Ministre, Publications de
I’Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes, marzo-2003, p. 33.
Texto disponible en: http://www.ladocumentationfrancaise.fr

100 Cit. Mossuz-LAvAu, J.: “La parité en politique, Histoire et Premier Bi-
lan”, en Travail, Genre et Sociétés, num. 7, febrero-2002, p. 42.
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En efecto, el gran “caballo de batalla” para la Ley sobre
la paridad, sobre todo para la consolidacién de su viabili-
dad y su plena eficacia, sigue siendo el caso de las eleccio-
nes legislativas.

COMPARATIVA NACIONAL DE LA PRESENCIA DE MUJERES

EN EL PARLAMENTO FRANCES
(PERIODO LEGISLATIVO 1981-2002)*

OFemmes H Hommes

ﬁlmlﬁlwlmlﬁ

1981 1986 1988 1993 1997 2002

*FUENTE: Observatoire de la parité entre les femmes et les
hommes (2005) - www.elections2004.eu.int

Impacto de la L. 2000-493 en las Elecciones
legislativas francesas

Las sanciones pecuniarias susceptibles de serles apli-
cadas a los partidos politicos en caso de incumplimiento
de las medidas paritarias de la L.o 2000-493, expresa-
mente previstas en el art. 15.1 de la Ley, no han produci-
do los resultados esperados en las dos ultimas elecciones
legislativas.

El escaso efecto disuasorio de esta medida financiera
restrictiva es todavia mas evidente tratandose de aquellas
formaciones politicas mayoritarias cuya principal fuente
de financiacion no depende tnicamente de fondos o sub-
venciones publicas. A modo de ejemplo, sefialar que a la
principal fuerza politica gala —la agrupacion politica de
derechas francesa, UMP— le faltaron cerca de 175 candi-
daturas femeninas en las listas electorales de las tltimas
elecciones legislativas para alcanzar la proporcién de pari-
dad exigida por la ley en este tipo de elecciones. En las
elecciones anteriores de 2002, la sanciéon pecuniaria que se
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le aplic6 ascendia ya a los 4.264.738 euros. Por su parte,
al Partido Socialista francés (PS) le faltaron 82 candidatu-
ras femeninas en las listas electorales para alcanzar la
proporcion de paridad exigida por la ley en este tipo de
elecciones y, por ultimo, por lo que respecta a la tercera
formacién politica en importancia en Francia, UDF, le fal-
taron cerca de 60 candidaturas femeninas en las listas
electorales para alcanzar dicha proporciéon de paridad.
Solo formaciones politicas menores [como es el caso de Les
Verts(V), el Partido Comunista francés (PC), Lutte
Ouvriere (LO) o Ligue Communiste Révolutionnaire (LCR)]
se han aproximado a los criterios 6ptimos de paridad exi-
gidos por la ley.

b) Elecciones al Senado francés (de 4 senadores
y mas)

Impacto de la L. 2000-493 en las Elecciones al
Senado de 2001 y 2004

En 1992, el porcentaje de mujeres en el Senado tan sélo
ascendia a 5% del total de senadores. “En el 2001, en
aquellas provincias en las que la eleccién de los candida-
tos se efecttia segiin el modo proporcional —‘a la propor-
tionnelle’— el namero de senadoras pasé6 de 5 a 20, sobre
un total de 74 escanos a cubrir. Desde entonces, y durante
las dos ultimas elecciones, la proporcion de la presencia de
mujeres en el Senado ha progresado: 10% en 2001 y casi
17% en 2004”101,

101 Mossuz-LAVAU, dJ.: “La parité introvable”, op. cit., p. 53.
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COMPARATIVA NACIONAL DE LA PRESENCIA DE
MUJERES EN EL SENADO FRANCES
(PERIODO LEGISLATIVO 1989-2004)*

OFemmes BEHommes

1969 1952 1995 1998 2001 2004

*FUENTE: Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes
(2005) - www.elections2004.eu.int

Mombire de Sénatrices &lues de 1995 3 2004, selon le mode de sorutin
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Elues au scrutin prop. 0 2 E o 20 2
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2001. En septiembre de 2001, de los 102 escafos disponibles, 22 son ocupados
por mujeres.

2002. En septiembre de 2004, de los 128 escafos disponibles, 31 seran ocupados
por mujeres

En efecto, en 2001, 20 mujeres fueron elegidas para un
total de 74 escanos; en 2004, se han alcanzado 29 escafnos
sobre un total de 89.

Esto altimo no se puede predicar, no obstante, para las
elecciones senatoriales en aquellas provincias en las que
se vota segin el modo de escrutinio mayoritario, no con-
cernidas en principio por la ley de 2000, que han visto
perpetuarse el nimero de senadoras en las dos dltimas
elecciones (2 senadoras en 2001 y 2 en 2004).
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INDICADOR DE GEOGRAFIA ELECTORAL DE
LAS ELECCIONES AL SENADO DE 2001
POR REGIONES (4 O MAS)*
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*FUENTE: Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes (2005) -
www.elections2004.eu.int

¢) Elecciones al Parlamento europeo

La delegacién francesa en el Parlamento europeo cuen-

ta desde el 13 de junio de 2004 con 43,6% de mujeres.
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Impacto de la L. 2000-493 en las Elecciones al
Parlamento europeo de 2004

COMPARATIVA EUROPEA DE LA EVOLUCION DE LA
REPRESENTACION FEMENINA EN EL
PARLAMENTO EUROPEO (PERIODO 1994-2004)*

% de députées européennes, de 1994 3 2004, par pays
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*FUENTE: Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes (2005) -
www.elections2004.eu.int

COMPARATIVA NACIONAL DE LA PRESENCIA DE
CANDIDATURAS FEMENINAS EN LAS ELECCIONES
AL PARLAMENTO EUROPEO (PERIODO 1979-2004)*

OFemmes EHommes
100
50 4
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0
1979 1084 1989 15994 1999 2004

*FUENTE: Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes,
Marzo-2005. www.elections2004.eu.int
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d) Elecciones municipales: Municipios de
mas de 3.500 habitantes

En los municipios de mds de 3.500 habitantes, después
de las tultimas elecciones de 2001, la cifra de concejales
asciende a 47,5% de mujeres y el nivel de “feminizacién”
estimado para las respectivas Diputaciones provinciales
es del 10,4%.

Impacto de la L. 2000-493 en las Elecciones al
Senado de 2001 y 2004
COMPARATIVA NACIONAL DE LA PROPORCION DE

MUJERES COMO MIEMBROS ELECTOS DE LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES (PERIODO 1995-2001)*

OFemmes BHommes
1bu
95,6 525 93,3
50 1
4.4 475 6,7
0 T T

Conseillers en Maires en Congeillers en Mairez en
1955 1995 2001 2001

*Fuente: Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes,
Marzo-2005.
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INDICADOR DE GEOGRAFIA ELECTORAL DE LAS
ELECCIONES MUNICIPALES DE 2001 POR MUNICIPIOS CON
UNA POBLACION SUPERIOR A 3.500 HABITANTES*

Elections municipales en 2001
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*FUENTE: Observatoire de la Parité entre les femmes et les hommes,
Marzo-2005.
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