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I. LA NECESIDAD DE LOS PACTOS

La Declaracién Universal de Derechos Humanos! es
una aproximacion a los derechos in abstracto que necesi-
tan ser ampliados en una determinada linea, por lo que se
abriria a posteriores concreciones en pactos ulteriores.
Fue el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del Pacto Internacional de los Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales?. En conjunto, los derechos
humanos se mueven entre tres formulas fundamentales:

1 10 de diciembre de 1948.

2 Algunos estudiosos en vez de hablar de ampliacion, prefieren utilizar la pa-
labra distinciéon. “La distincién entre derechos universales y categorias por una
parte, y nobles ideales por otra, es indicio de un retorno a la filosofia cuyo caréc-
ter particular” ha sido subrayado por varias corrientes socioligicas “a pesar de su
pretension a la moralidad”. R. ARON, Etudes Politiques, Paris, 1972, p. 228.
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1. La Declaracién se consigue mediante un “Pacto uni-
versal entre las naciones”.

2. Se impone la “obligacién de promover el respeto uni-
versal y efectivo de los derechos y libertades”s.

3. Eliminar las situaciones de inferioridad en relacién
con el bienestar. Aunque pudiera haber libertad y
justicia sin desarrollo econémico, con la evolucién de
la economia, las situaciones de inferioridad en rela-
cién con el bienestar, la cultura, la medicina, hicie-
ron necesario el Pacto de 1966, equiparandose los de-
rechos econémicos, sociales y culturales a los dere-
chos civiles y politicos®.

Asimismo, en la Declaracion y en los Pactos posteriores se
determina la naturaleza humana en relacién con sus dere-
chos inalienables. El que se eleve la dignidad a paradigma
de los derechos, no impediria que se pudiera defender que
el hombre es malo por naturaleza. Igualmente se pueden
tener derechos, aunque haya predisposicion a la basqueda
egoista del propio beneficio, y se puede seguir defendiendo
la dignidad, odiando, envidiando, siendo cruel. La cuestién
estriba en buscar si los derechos se marcan por la tenden-
cia a realizar actos insociables® y contrarios al respeto, o
para guiar al individuo que necesita ser orientado porque
no hay en él una actitud natural a convivir en el respeto y
en la amistad con los demas.

II. APOYANDOSE EN LA NATURALEZA HUMANA

Los derechos humanos, superando el pesimismo ma-
quiavélico y hobbesiano sobre la naturaleza del hombre,

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 16 de di-
ciembre de 1966

4 No todos aceptan que sean derechos iguales. Por ejemplo, MAURICE CRANS-
TON, en Human Rigihts Today, Londres, 1962, considera que hay una diferencia
de naturaleza entre los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos
categoricos.

5 En este caso seria necesario un sistema muy represivo para llevarlos a
cabo.
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estan en gran parte fundamentados en la tesis roussonia-
na y en la utopia socialista, por lo que defienden una con-
cepciéon muy benevolente del ser humano. Ademas,
apoyandose en la teoria de Protagoras —el hombre es la
medida de todas las cosas— y en la cosmovisién del Rena-
cimiento, con la Declaraciéon y los Pactos, triunfaria defini-
tivamente lo especificamente humano sobre cualquier otra
consideracion, concepcién, creencia o suposicion que vaya
mas alla de lo terrenal.

Por fin una filosofia del hombre se impone sobre los
deméas aspectos que desunen y rompen la sociabilidad
universal. Al condenar casi todo el pasado, comenzara
la verdadera historia. Los derechos humanos, como
principal ideologia progresista, pretenden cambiar la
historia tan radicalmente que apuestan por un hombre
nuevo, quedando en gran parte desprovisto de toda su
formacion histoérica, tomando la actitud de un pequeno
infante al que se le habra de dar forma para que la ple-
nitud de derechos sea alcanzada. Son revolucionarios,
pues no tratan de corregir los contenidos y las formas
que han podido dar lugar en las sociedades a procesos
democraticos, sino que pretenden eliminar de raiz lo
que ha provocado los conflictos y las desavenencias en-
tre los hombres. Van en contra de la historia, al preten-
der borrar sus desmanes, lo negativo de las mentalida-
des, de las creencias e ideas del hombre. Parte de sus
principios conllevan una suerte de depuracién de los
modos y de las actitudes del hombre en el pasado. Lo
que justifica que se hayan de cambiar las situaciones
para traer nuevas condiciones de vida. Los derechos
exigiran un proyecto universal. Se sittian por encima de
los particularismos, lo que unira a la humanidad defini-
tivamente®.

6 Ello sé6lo seria posible en un Estado mundial socialista, que no tendria
“propiamente historia. La organizacién econémico-materialista, en su intima
esencia y en sus consecuencias, reinard sin problematicidad y singularidad
historica”. L. Diez DEL CORRAL, “Organizacion e historia politica”, en Memoria
para la Cdtedra de Historia de las Ideas y Formas Politicas, en “Obras Comple-
tas”, Madrid, 1998, p. 574.
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La reivindicaciéon de los derechos humanos es conse-
cuencia de la ideologia de inspiracion marxista, con el an-
tecedente del liberalismo radical de la Revolucion France-
sa, aparentemente devenida en moralidad, que conmina al
derecho a comportarse segin sus principios. Pero también
provienen de las diferentes exigencias y transformaciones
del Estado y, por supuesto, de las doctrinas de sus pensa-
dores.

En realidad, los firmantes de la Declaracién y los Pac-
tos parecen haber hallado la férmula para poner en mar-
cha definitivamente el progreso de todo lo humano. La for-
mula magistral descubierta ha consistido en la elabora-
ciéon de la Declaracion y en la aceptacion universal por
parte de los Estados como representantes de los pueblos.
Al basarse en la preservacion de unos principios y valores,
senala lo que no hay que hacer, dejando a la inteligencia
politica la formula para conducirse.

III. FE EN EL PROGRESO

En la Declaracion Universal se insta en el Preambulo a
“promover el progreso social y a elevar el nivel de vida”,
dotando al hombre de los mas amplios reconocimientos
como persona. La palabra clave es el PROGRESO. Se pue-
de determinar como via de progreso ya extendida a toda la
humanidad y con caracter obligatorio, porque tanto las
instituciones actuales como los hombres deberan esforzar-
se a formar las instituciones futuras necesarias y a dispo-
nerse a adoptar las medidas que se tomen para la mejora
de la condicién humana.

En el mismo Preambulo de la Declaracién, se opta por
una relacion “en la familia humana” entre el hombre y el
Estado para llevar a cabo los derechos fundamentales ba-
sados en la fe. Naturalmente es una fe secular bajo el
mandato juridico, creyéndose en el hombre abstracto y no
en un pueblo o en otro. La novedad esta en la confianza
en la razon de la fe en los principios y valores que procla-
man los derechos. Fe también en la forma politica del Es-
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tado; medio que no sélo ha llegado a proclamar su adhe-
si6n a los derechos humanos, sino que también acepta lle-
varlos a cabo. Fe en el sistema interestatal, aunque haya
sido el causante de tantas guerras, pues en ellos se da a
entender que son producto de los regimenes violadores de
los derechos, no del Estado mismo. Fe también en el pro-
greso social impulsado por los mecanismos que lo pongan
en practica. Sin embargo, para aumentar el nivel de vida
y eliminar “el temor y la miseria”, no basta la creencia en
que todo debe desaparecer. Cabe tener en cuenta que son
casi incontables los sistemas tedricos creados para conse-
guir la mejor de las convivencias y que son los derechos
humanos, admitidos por todos los Estados’, los que creen
haber encontrado el respeto general a sus contenidos.
Hay una exigencia que ya estaba en la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: si se res-
petan los derechos, la actividad politica sera beneficiosa
para los hombres. Lo que no consiguieron la moral, ni la
politica, ni los 6rdenes juridicos de antano, lo realizaran
los derechos humanos. Sera preciso respetar los derechos
y sus objetivos, eliminando la conciencia artificial creada
por las multiples formas imaginarias de las civilizaciones.
De tal manera que lo que subyace en los derechos es el
fundamento racional, entre el hombre y los derechos, que
ha de tomar contacto directo con la realidad, sin ningtn
intermediario artificioso que impida la recta actuacion de
cada persona.

Parece que estos derechos sean el culmen de la humani-
dad, por lo que por fin se plasmara la verdadera condicién
humana. ;Qué garantiza el cumplimiento de los derechos?
Los Estados. ;Por qué antes no los garantizaban y ahora
si? Porque no se conjugaban el Estado democratico de de-
recho, institucion que es la tinica que sirve para beneficiar
a las comunidades, y la conversién del hombre, es decir, su
adaptacion ideolégico-educativa a los principios de los de-
rechos. Por fin se resolvera un problema filoséfico que

7 Vid. J. LomE, La politique sociale de I’Anglaterre contemporaine, Paris,
1953, pp. 92 y 93.
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arrastrara a otros mas: limpiando los elementos negativos
surgidos de una herencia atavica y de la conducta de los
individuos formados por una sociedad en la que predomi-
nan muchos mas aspectos negativos que positivos y que, a
fin de amoldarse a un cuerpo politico para que se compor-
tara lo mas rectamente posible, se formaron mecanismos
artificiosos, como la moral, para que su conducta fuera lo
mas sociable y pacifica posible y evitar la constante repre-
sién de todos sus actos.
Hay dos aspectos a analizar:

1. Si la dignidad humana es natural —;La naturaleza
es un ser inteligente que dignifica?— la Declaracién
se vuelve como una constatacion histérica universal
de la obligaciéon de poner los medios para que los
hombres y las instituciones la mantengan.

2. Sino es natural y es una conclusion a que ha llegado
la experiencia de los siglos, es preciso actuar de otra
forma en la configuraciéon del hombre para adaptarlo
a la convivencia de paz y de respeto a los derechos,
hasta conseguir que todos los hombres estén integra-
dos en la familia humana.

Naturalmente no se muestra la manera de acabar con
los actos que no forman parte del espiritu del progreso.
Se apuesta porque el progreso econémico y la implanta-
cién de los valores, sobre todo el de la igualdad®, sobre los
que la educacion jugara un papel decisivo, en cuanto los
espiritus tomen conciencia eliminando la hasta ahora
intrinseca maldad de algunos seres humanos. E1 hombre
quedara sometido a la velocidad del progreso moral®, en
el que los fines colectivos arrastraran los intereses parti-
culares.

8 Con ello no se defiende que la Declaracion sea socialista, pues “critica a la
sociedad liberal en nombre de la sociedad socialista y a la sociedad socialista en
nombre del ideal liberal”, R. ARON, Etudes Politiques, op. cit. p. 234.

9 Advertia C. SCHMITT, que “el progreso moral, civilizatorio, cultural y hu-
manitario acompana a otro tipo de evolucion”, “La revolucién legal mundial.
Plusvalia politica como prima sobre legalidad juridica y superlagalidad”, R.E.P
n°® 10, julio-agosto, 1979, p. 11
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IV. LA LLEGADA DE UN NUEVO SISTEMA INCONCRETO

Los derechos de las diversas generaciones pretenden
discurrir como la evolucion cientifica, superando etapas en
un avance incontenible hacia su aplicacion absoluta. Cabe
preguntar: ;por qué los hombres no han sido capaces de
evolucionar hasta que toman la decisién de seguir el cauce
juridico, y por qué, hasta ahora, en todas partes, la natura-
leza humana repite unos principios y valores constantes?
Porque se ha descubierto el sistema que progresa y la ver-
dadera esencia del hombre. O quiza, para dejar de lado el
esencialismo, porque el hombre pasa a ser un ser totalmen-
te artificioso, que se construye a si mismo y puede cambiar
todo!®. El hallazgo trasciende al mismo Derecho y obliga a
la politica a actuar para conformar la condicion humana a
sus principios y valores. Al individuo le cabe la obligacién
de conducirse de conformidad a los contenidos, cuyos limi-
tes habran de ser concretados tanto por los derechos inter-
nos de los Estados como por el Derecho internacional. Una
dificultad, vital para los derechos humanos, consiste en sa-
ber c6mo deberan llevarse a cabo. Fundamentalmente para
que no se quede en una declaracién de intenciones para
gran parte de la humanidad!. De aqui surge otro problema
no menos importante: como adaptar todas las civilizaciones
a los principios proclamados en la Declaracion y en los Pac-
tos posteriores, sin perder la identidad y reajustando las
diferencias culturales a la igualdad humana. Aunque se
vayan configurando y ampliando los derechos, el problema
continuara siendo si los individuos los respetan voluntaria-
mente o se les fuerza a aceptarlos.

10 Lo que antes no podia hacer ni siquiera el Parlamento inglés, cambiar al
hombre en una mujer y a una mujer en hombre, ya lo puede hacer la Seguridad
social.

11 Los cambios desde hace mas de medio siglo son tan radicales que merecen
ser recogidos adecuadamente en el sistema internacional. En efecto, “el desarro-
llo de la organizacién internacional y el surgimiento de un organismo de derecho
mundial generalmente aceptado han introducido una revolucién en la vida coti-
diana de casi todo el mundo”, C. WILFRED JENKS, Derecho, libertad y bienestar,
Buenos Aires, 1963, p. 31.
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Los objetivos que se tracen para poner en practica y
conseguir los fines de los derechos humanos se habran de
hacer mediante acuerdos parciales o globales, acompana-
dos de una politica cultural y una politica econémica de
amplio alcance, no sirviendo sélo el acuerdo politico. Se
precisa cambiar lo que hasta ahora ha sido la esencia del
sistema internacional.

Subrepticamente se afirma, por necesidad benévola,
que el fin justifica los medios. En efecto, los derechos apo-
yaran cualquier sistema que tenga por objetivo implantar-
los. Por ser inevitables, es preciso adoptar y consolidar un
sistema para conseguir los objetivos particulares hasta su
implantaciéon definitiva. Lo que quiere decir que se obliga
al hombre a seguir la via por la que tendra que sacrificar
su libertad personal para someterse a lo que impongan los
derechos. Por ellos habra de renunciar a su ser individual
y dejarse llevar por su ser colectivo que, a la larga, es posi-
ble que beneficie a su personalidad. Se mostrara docil,
obediente, dispuesto a adoptar las formas requeridas en
cada momento. El sistema y el hombre se fundiran, que-
dando en desuso determinados contenidos que se han su-
perado y se vigilara y se tomaran las medidas convenien-
tes para que no vuelvan a resurgir. Naturalmente la uni-
versalidad de los derechos impone que se lleven a cabo al
unisono en todos los lugares.

V. PODER PARA CONSTRUIR

Los derechos humanos son revolucionarios, méas por la
aspiracion idealista de sus objetivos, que por el mandato
que obliga a los poderes publicos a poner en marcha un
plan que tiene como vértices la economia, la politica y el
derecho. Son ahora el medio mas claro para formar una
nueva cultura prescindiendo de la moral individual'2.

12 Cuestion importante es saber como se configura un nuevo poder que ha
de estar apoyado por las masas progresistas, contra quienes defienden el
caracter inmutable de la naturaleza humana y plantean trascender la accién
individual).



LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA... 279

También son materialistas, siguiendo la idea de que la
imaginacién del trascendentalismo ha impedido que las
energias y los objetivos sirvieran para la vida terrenal, la
Unica de la cual es posible demostrar su existencia, y eli-
minar el empefio que se pone en actuar para lo indemos-
trable. Naturalmente ha de implantarse un cédigo Gnico
para la humanidad, eliminando las diferencias, asi como
los lastres que representan los intereses personales'® y co-
lectivos, al tiempo que habran de desaparecer los sistemas
productores de explotacién y tragedia. Combinando uni-
versalismo y derecho, cambiaran la historia si consiguie-
ran ser un codigo que obligara a nuevos comportamientos
en el plano personal y en el ambito comunitario y arras-
traran todo lo que hasta ahora ha servido con distinta efi-
cacia a las sociedades humanas.

Los derechos humanos requieren lucha y construccion.
Segtin sus contenidos, primero han de acabar con el siste-
ma interestatal, con la relacién de paz y guerra entre los
Estados, superado por la necesidad de la cooperacion in-
ternacional. Se impondria una especie de paz moral y un
postulado legal al mismo tiempo'.

La Declaracion, que surgié principalmente por el flage-
lo de las dos guerras mundiales, quiso que su fin principal
fuera la desaparicion del conflicto entre las unidades poli-
ticas en el sistema internacional, requiriendo del gober-
nante y de las instituciones una actividad tendente a la
paz'® a través del continuo compromiso. Precisandose tam-
bién reducir las tensiones internas, los enfrentamientos
ideolégicos, las luchas entre las civilizaciones, etc. En 1lti-
ma instancia, s6lo sera posible por el cambio histérico del

13 “La Justicia, escribe W. GOLDSCHMIDT, que debe presidir todas las relacio-
nes interindividuales y no sélo las relaciones juridicas, no exige la compresion
de la alteridad y un comportamiento acorde con ella sino si ellos pueden condu-
cir a la unién moral: la comprension es la apuesta por el amor”, Sistema de Filo-
sofia del Derecho Internacional Privado, Tomo II, Buenos Aires, 1954, p. XV. Los
derechos humanos no parece que busquen la unidad moral.

4 Ya se sabe que la paz como idea es “moralmente indiferente”.

15 Tomando la paz “como un ideal y no como una utopia”, F. GERE, La société
sans la guerre, Paris, 1998, p. 10. Senalando el mismo autor mas adelante que
“la paz, como esencia y como ideal, llega a ser sin duda inmutable”, p. 19.
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hombre —el hombre nuevo—. No cabe el cambio de acti-
tud, el deseo de paz, porque muchas sociedades amantes
de ella fueron a la guerra. En general, las sociedades han
estado muy poco dispuestas a entrar en conflicto y, sin em-
bargo, éste es una caracteristica de la historia humana.

El que haya habido tanta tragedia en la historia se de-
bié a la divisién entre diferentes unidades que buscaban
su interés. Ahora, el fin de las unidades politicas ha de
coincidir con el de la humanidad entera, por tanto, de-
beria cambiar la actitud politica del sistema interestatal
por una relacién de paz y de concordia, en el que se susti-
tuye la competencia entre las naciones por la politica
comun de cooperacion, al ser indispensable “liberarse de
la miseria”’s.

Sin la paz, pues, no se puede poner en marcha la liber-
tad ni apenas la justicia. La paz es el requisito previo para
el acuerdo y, a partir de ella, establecer unas relaciones
entre los Estados, adoptando las medidas méas adecuadas
para actuar en relacion con la libertad y la justicia. A falta
de una instancia superior a los Estados, habra que recu-
rrir a la tradicional medida juridica del contrato, superan-
do la idea del Pacto —el principio pacta sunt servanda—
que impone una obligaciéon de cumplimiento de unas me-
didas, para basarse en la cooperacion, con una mezcla de
interés y solidaridad, en la que, quiza, por primera vez en
la politica internacional, existira un interés humanitario
para toda la humanidad. Seria una especie de “patriotis-
mo de la humanidad”, como decia Reinhart Koselleck. El
sentido igualitario no s6lo se debe a que participen todos
de los derechos, sino que también el progreso debe ser ge-
neral. El primer promotor sera el Estado y no las culturas,
religiones o cualquier otro elemento de las comunidades.
Sin embargo, este énfasis puesto en el Estado, actia tam-

16 Comenta MICHEL VIRALLY que plantear un problema de un derecho inter-
nacional de desarrollo debe “constituir el punto de partida y de inspiracién de
un verdadero presupuesto de derecho internacional contemporaneo frente al
problema maés grave, el de la paz, que ha de resolver el hombre hoy...”, Le Droit
International en devenir, Paris, 1990, p. 422.
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bién como disolvente de esta forma politica'’, puesto que
al someterse a la Declaracién, pierde por contrato la inde-
pendencia y no le cabra mas remedio que obedecer a un
poder superior capaz de juzgarle sobre su cumplimiento,
asi como de sus actividades en aras de practicar una poli-
tica social que le lleve a superar la politica tradicional en
relacion con las demas unidades politicas’®. Al mismo
tiempo, se creara un Derecho configurado con arreglo a los
derechos humanos, superador tanto de los derechos inter-
nos como de las limitaciones del Derecho internacional.

Con ello se ha de producir una profunda mutaciéon en el
sistema internacional, pues el egoismo caracteristico en-
tre los Estados, ha de suceder, entre las instituciones in-
ternacionales y las unidades politicas, unos planes de ac-
tuacion conjunta que vayan parejamente con el desarrollo
universal de la ciencia y de la técnica. Si bien todavia no
es posible llegar a la paz perpetua, la necesidad de afron-
tar problemas mundiales, precisa una estrategia de actua-
cién en las sociedades a través de la adopcion de medidas
que han de ser fundamentalmente humanitarias, con una
intervencion correctora que canalice las energias de la co-
munidad internacional a aspectos que habran de mejorar
las relaciones internacionales. Segtun los principios de la
Declaraciéon y de los Pactos, es preciso defender una politi-
ca social en el mundo internacional para poder aplicar los
derechos humanos. En gran parte, la politica internacio-
nal habra de cambiar su relacién con el Derecho. Se trata
de que se lleven a cabo los derechos humanos a través de
una concreta forma politica, que pasara a convertirse en
el principal instrumento de un nuevo orden juridico inter-
nacional.

La pacificacién general supone terminar con la defensa
de la artificiosa e imaginaria lucha de clases, encontran-

17 DALMACIO NEGRO, “El problema de los derechos humanos”, Verbo, n® 389-
390, 2000, p. 725.

18 Otros autores, como O. HURTADO, creen que una “crisis del Estado puede
provocar lesiones estructuralmente méas graves y de mas dificil solucion, con
efectos multiplicadores impredecibles”, Los nuevos limites del Estado, C. HON-
GRU, U. N. KASHIN y otros, Quito, 1989, p. 19.
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dose en el medio reformista la forma de superar la socie-
dad clasista y la desigualdad. Las aspiraciones de los de-
rechos humanos transformaran la actividad politica, im-
poniéndose el orden juridico a través de una profusion de
reglamentos que inundaran toda la vida social e indivi-
dual’®. En realidad, todo se convierte en politica social-
nacional, cada vez mas extendida a la internacional —en
sus diferentes ambitos, como la politica cultural, educati-
va, etc.—. Con ella se quiere transformar de raiz al hom-
bre y a las sociedades. No es una lucha del bien contra el
mal, sino del futuro pretendido contra la naturaleza del
pasado.

El enemigo principal es el conservadurismo, ya que
podria frenar los planes previstos, por lo que requerira de
una aplicacién ab extra de la politica. De ahi que la preo-
cupacién especial para la politica de los derechos humanos
sean los delitos politicos del conservadurismo militante,
por querer reproducir los vicios del sistema anterior. Tales
delitos, son mucho mas peligrosos que los comunes, por
ser la consecuencia de los sistemas anteriores.

Los derechos humanos podran prescindir de los érde-
nes, a fin de lograr sus objetivos abstractos. Se basaran,
para instalarse en todas las sociedades, en una nueva or-
ganizacion general, y, a partir de ella, en la formaciéon de
organizaciones parciales sustitutas de los 6rdenes que
hasta ahora han constituido las sociedades. La dificultad
estriba en quién ha de recaer la construccién de organiza-
ciones positivas; como adaptar la conducta de los indivi-
duos a ellas y transformar la mentalidad para que las ac-
ciones se adeciien a las exigencias que imponen; cémo han
de apoyar las medidas los propios individuos para que los
derechos se realicen de forma democratica, etc. Se requie-
re que se apliquen con el presupuesto de que sea todo para

19 Hace bastantes anos decia M.GARCIA PELAYO sobre la fuerza del Derecho:
“Hoy es tan endeble la existencia del Derecho y tan mutables sus contenidos que
forzosamente se ha de acudir para su captaciéon” a diversas “esferas limitrofes,
que constantemente le condicionan cuando no le determinan”. “Constitucién y
Derecho Constitucional (Evolucién y crisis de ambos conceptos)”, R.E.PR Madrid,
ano VIII, n® 1 37-38, 1948. ;Sera la superacién de la crisis del Derecho?
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los hombres a través de sus propias relaciones. La iniciati-
va no solo deberia corresponder a los poderes publicos,
sino que precisaria que, una vez que el individuo se con-
ciencie de los derechos, su conducta y actividad se lleve a
cabo para alcanzar los indeterminados objetivos de los
contenidos. Se pretende que los derechos tengan un efecto
descomponente de todos los elementos que puedan produ-
cir arbitrariedad, despotismo, ignorancia, violencia, insoli-
daridad, servidumbre, malestar, indignidad, injusticia,
etc. Y, asimismo, un efecto creador para las instituciones
que, respetando los derechos, han de generar las condicio-
nes que eviten su violaciéon. A diferencia de la moral, que
tiene en cuenta la accién producto de la maldad, los dere-
chos no contemplan esta cualidad como producto del hom-
bre pervertido, sino por la falta de aplicacion de la razén y
de unos sistemas politicos negativos para la convivencia.
Aunque se ha llegado a plantear la posibilidad de llegar a
una lucha por los derechos, la aplicaciéon de todos en con-
junto, en un sistema ideal basado en los derechos huma-
nos, impediria que el derecho fuera una ejecucién impues-
ta por la fuerza de la exigencia. La aplicacién técnica, que
no moral, de los derechos, conduce a una sintonia perfecta
entre lo confeccionado por el nuevo sistema y lo requerido
racionalmente por los individuos. Esto es lo que, con el
tiempo, en la medida que se progresa, se habra de rectifi-
car, a fin de amoldarse a una organizacion en la que des-
pareceran determinados procesos y tipos atavicos que el
propio progreso superara.

VI. EL ESTADO Y LA POLITICA SOCIAL

Los derechos hacen del Estado un sujeto principal para
conservar o asentar el bienestar. Tendra el poder por exce-
lencia, el elemento mas determinante de la formacién de
la vida social. Se opta por que el Estado, a través de la
politica social, favorecera tanto a la colectividad como al
individuo en particular, apoyando la formacion integral de
éste, independizandole de las necesidades econémicas me-
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nos basicas. Es otra prueba mas del rechazo a la politica
de no intervencion o abstencién en la sociedad. Parafrase-
ando a Mannheim, el Estado, a través de la politica social,
habra de planificar para la libertad, aunque después de
las experiencias acumuladas es discutible. La intervencién
de la politica social para poner en marcha buena parte de
los contenidos de los derechos humanos exige planificar.
No cabe pensar que se cree un orden espontaneo, ajustado
a los contenidos de los derechos humanos. Los derechos
han escogido la alternativa de que los Estados deben in-
tervenir, confiando que sea un poder neutral y positivo
que defendera a la sociedad en su conjunto y preferente-
mente a los mas desfavorecidos. Con razon existe el temor
a que las fuerzas indirectas puedan aprovecharse de la li-
bertad para someter y no para aumentar el bienestar. La
politica social se encontrara con unas fuerzas sociales no
siempre receptivas y obedientes a las medidas que se tra-
tan de aplicar. No en vano tendran que someter a todos los
poderes indirectos a una especie de poder bicéfalo: al prin-
cipal orientador sobre la politica social internacional y al
poder de cada Estado que se encargara de llevar a cabo los
proyectos aprobados. Este tultimo tendra menos poder y
compartira con otras fuerzas la regulacién de la conviven-
cia. No obstante, se opta principalmente por que el poder
politico estatal se ponga al servicio de la sociedad, pues in-
terviniendo con la politica social, es garantia mayor que la
division de poderes u otros resortes que tiene el Estado de
Derecho para proteger al ciudadano. Para garantizar los
limites del poder a favor del ciudadano, es preciso darle
una eficacia positiva: supone favorecer el desarrollo del
bienestar y proteger la libertad y la intimidad personal.

Un problema que se prevé tras la aplicacion de los de-
rechos humanos a un nivel universal es la posibilidad de
crear una aparatosa administracion y llegar a lo que lla-
maba Tocqueville “despotisme administratif”, lo que su-
pondria una gran dificultad para que se respeten los dere-
chos personales. Asi, el paso de una sociedad universal su-
pondria la conversiéon de los Estados en nuevos aparatos
administrativos de caracter provincial.
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VII. LA NECESIDAD DE UNA PoLITICA SOCIAL
INTERNACIONAL

El Derecho internacional quiere el acuerdo entre los
Estados, que se respeten unas normas internacionales
para que la paz sea la situacién corriente en las relaciones
y la fuerza el recurso excepcional. Los derechos humanos
van mucho mas alla, pues, ademas de observar el respeto
al derecho internacional por la colaboracion entre las na-
ciones, requeriran un cambio en la politica internacional.
Sus principios y exigencias nos conducen inevitablemente
a la necesidad de una politica social internacional. Un
nuevo tipo de politica que no podra consistir simplemente
en un acuerdo entre los Estados, ni en un fomento de las
relaciones pacificas. Es preciso ir més all4 en aras del bie-
nestar social internacional, pues debe ser la conciencia
humana la que se revele.

En la Declaracion hay dos aspectos contradictorios:

1. Que los derechos —;inherentes a la naturaleza hu-
mana?— estarian por encima de la politica; serian
apoliticos.

2. Necesitan de la politica, aunque se asienten en la
concordia y en la cooperacién, para ser puestos en
practica, y, si no condenan la guerra, como hizo la
ilusoria Sociedad de Naciones, ponen las bases para
el dominio de las relaciones pacificas.

La politica social internacional es la que puede presentar
rasgos universales superadores de las diferencias tradicio-
nales, y entrar en la solucién de los problemas del mundo.
Aqui se resuelve la contradiccion entre la apoliticidad y la
necesidad de llevar a cabo una politica. Naturalmente se
requiere una politica social democratica. Por eso, tras la
aparente apoliticidad, se ve una clara visién politica, pues
el régimen democratico es una opcion politica que ha de
instalarse universalmente. Al mismo tiempo, se perfila
como debe ser la politica que ha de tener como presupues-
to fundamental la lucha contra las lacras sociales. Lo que
hace creible los derechos del hombre en su primera Decla-
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racion, es la necesidad de un cambio en la politica, obliga-
da a determinarse como politica social, orientadora a su
vez de una politica econémica, también necesariamente
universal. Y siguiendo aquélla, los derechos econémico so-
ciales imponen la necesidad de una politica social a fin de
resolver el problema que nace de la falta de medios econé-
micos. Sostiene que el individuo carente de medios se en-
cuentra muy limitado. Si le falta la libertad econémica, no
puede disponer de otras libertades. La politica social tiene
aqui la funcién de dotar de una seguridad econémica al in-
dividuo, para darle un dominio efectivo sobre su vida.

Sin la politica no es posible la vida de los derechos hu-
manos, al ser la encargada de llevar a cabo en su grado
mas alto la vida social, lo que hace eficaz los derechos de
la vida social y da la imprescindible fuerza coercitiva al
orden juridico. Si la politica internacional quiere llevar a
cabo los derechos, debe transformarse en una politica in-
ternacional social. Consistira en la actuacion de las politi-
cas sociales convergentes, previo planteamiento de los pro-
blemas mas graves que tiene la humanidad. La politica
supone el acercamiento de los paises, no sélo mediante la
cooperacion, sino en una unidad de actuacién para resol-
ver problemas concretos. Sera obligado un fuerte activis-
mo por la paz a fin de reducir poco a poco los problemas de
confrontacion. Ha de desaparecer la enemistad referida a
los Estados o a los pueblos, pues merced a la nueva cosmo-
visién implantada por la politica social internacional, el
enemigo se encuentra donde esta la pobreza, la miseria, el
conflicto, la enfermedad, etc. La politica social internacio-
nal conducira a unificar las actividades publicas y priva-
das para enfrentarse a las desgracias publicas.

Al tener la visién del Estado como liberador, se ha en-
contrado en la politica social un medio puesto por el Dere-
cho, no sélo a través de la legislacién, sino el modo de una
intervencién real en todos los sectores reclamados por la
sociedad para llegar a los objetivos, los principios y valores
consignados en los derechos humanos. Si la politica social
ha sido un descubrimiento para que intervenga un Estado
a favor de la sociedad, ahora el progreso reclama una poli-
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tica social de mucho mas alcance. Se trata de que se unan
los poderes nacionales, como una cuestion ética y juridica
al mismo tiempo, mas all4 de su &mbito, ampliando su rea-
lidad objetiva a otras coordenadas en las que se medira por
la cooperacién y el acuerdo entre los Estados, que, en una
uniéon de voluntades, funcionaran al unisono todas las
fuerzas para alcanzar un ambito mayor en beneficio de la
sociedad internacional. Aqui tiene sentido un pacto social
internacional para dar un juramento juridico a la obliga-
cion politica en pro de la solidaridad, la cooperacion y la
justicia social?’. La Declaracion, al organizar el &mbito uni-
versal del hombre a través de una politica social, deja claro
que, al estilo del contrato liberal —sobre todo el lockea-
no—, el acuerdo y el Pacto se estan renovando constante-
mente. Ello implica la enajenaciéon de la independencia que
disfrutan los Estados para constituirse a través del acuer-
do como unidad politica internacional, por lo menos para
los temas sociales mas fundamentales. La implantacién a
todo el ambito universal de los derechos humanos exigiria
un Estado mundial que quiza lleve inexorablemente a lo
que F. Fleiner llamé “Estado de funcionarios” (Beamtensta-
at)?'. Se formara una especie de deber de obediencia moral
a la politica social. Este tipo de politica no puede querer un
sujeto de obediencia pasiva, sino mas bien que el hombre
ha de colaborar activamente en la conformacién de la socie-
dad y del proyecto politico juridico, consecuencia de la acti-
vidad democratica. Al ciudadano se le insta a participar en
los principios y valores de los derechos humanos y no a re-
cibir simplemente los beneficios del poder.

No se puede sostener, pues, que “los derechos del hom-
bre no son una politica”?2. Lo son en la medida en que ne-
cesitan, para ser puestos en practica, de la politica social.
No sélo exigen un Estado democratico, sino que requieren
un tipo de intervencién politica, ya que, en caso contrario,
el derecho seria inoperante. No hay derecho sin politica. Y

20 L. LEGAZ, Humanismo, Estado y Derecho, p. 320.
21 Ausgewdilte Chriften und Reden, Zurich, 1941.
22 M. GAUCHET, articulo Le Débat n® 3, julio-agosto de 1980.
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cabe decir que, aunque limitan el ejercicio politico, tam-
bién conforman una actividad politica que ha de ajustarse
a lo exigido por el Derecho. Naturalmente obligan a la
politica a seguir una conducta en linea con sus principios.
Asimismo, imponen un curso politico que requiere la in-
tervencion en los ambitos mas desfavorecidos, a fin de
igualar las condiciones de los componentes de las socieda-
des. Y, mas en concreto, obligan a los Estados a superar su
ambito y sus intereses para adoptar soluciones universa-
les a través de una politica social de caracteres universa-
les. Es ella la que hara efectivos los derechos. Porque los
derechos econémicos, sociales y culturales estan plantea-
dos para conseguir el bienestar social.

VIII. POLITICA SOCIAL PARA LA GLOBALIZACION

En efecto, los derechos reclaman una politica social glo-
bal, que significa que todos los problemas econémicos, so-
ciales y culturales pasan a ser problemas dirigidos por la
politica, aunque se ajuste a una intervenciéon ética de la
politica. No obstante, lo dificil sera superar las posibles di-
ferencias en la relacion entre politica y ética, pues aquélla
querra tomar decisiones motivadas por puro poder, por in-
terés o por cualquier otro motivo no necesariamente ético.
No obstante, una politica social internacional requiere to-
mar medidas sobre una realidad muy plural, por lo que los
criterios para seguirla seran muy diferentes. Sera la reali-
dad la que reclamara el grado y el modo de intervencion,
teniendo presente los muchos factores distintos que
tendra que afrontar y que hay que llenar de politica la éti-
ca y hacer ética la politica. Esta politica s6lo puede ser la
social, que se justifica por aplicar los principios éticos
como fundamento esencial de progreso y en aras del avan-
ce de la humanidad por la justicia. Implica también soste-
ner que la naturaleza humana se puede adaptar perfecta-
mente a los derechos, lo que permitira formar un sistema
(universal) para realizarse de conformidad a ellos. Aunque
afectan al individuo, son las instituciones las que princi-



LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA... 289

palmente se encargan de ponerlos en practica?s. Las medi-
das, ademas de ser politicamente éticas, han de estar
orientadas neutralmente al aplicar los valores y principios
de los derechos. La politica social, devenida en una activi-
dad ética institucional, supone también llevar la ética a
las demas actividades humanas, por lo que nos encontra-
remos con el universalismo ético que subordina cuales-
quiera intereses, religiones e ideologias, al plano de una
ética secular universal.

Al ser parte de los contenidos de los derechos humanos
de origen ético, va a ser dificil superar la politica interna-
cional tradicional. El derecho, para ser implantado, exige
un conocimiento tanto de las causas injustas, a las que
hay que atribuir una necesaria acciéon, como el conoci-
miento de los actos de justicia, a fin de eliminar los casos
donde no se corresponden los derechos econémicos y socia-
les; por ejemplo, con la exigencia teérica de tales derechos.
Los derechos humanos exigen el conocimiento universal
del orden humano, porque no es posible aplicar aleatoria-
mente soluciones sin saber las causas, ni la aceptacion de
tales medios. Incluso puede que, en no pocos casos, las me-
didas que se adopten no sean admitidas por los sujetos a
los que van dirigidas. Y puede darse el caso de que la apli-
cacién de unos derechos puede violar otros.

Para ello se cuenta con la imprescindible aportacién de
la cultura. Porque los derechos humanos son, para la ma-
yoria de los habitantes del planeta, derechos culturales.
Para poder entender y tomar conciencia de todos los dere-
chos resulta imprescindible extender la cultura, bien a
través del contexto cultural o bien a través de la educacién
fomentada por el Estado. Ademas, los derechos humanos,
que son un producto laico, exigen el desplazamiento de la
religion y la implantacion de una cultura secular cuyo epi-
centro es el Estado. Por eso esta institucién, u otras de

23 Cabe no olvidar que “una de las fuentes endémicas de tension en la socie-
dad es la antitesis entre orden regulado y actividad intemporal”. RALpH H. TUR-
NER, “Comportamiento colectivo”, La vida social, dirigida por E. E. L. Faris, Bar-
celona, 1976, p. 454.
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mayor amplitud espacial, seran las encargadas de susti-
tuir a la religion y a los centros educativos religiosos en lo
que ha sido hasta ahora una de sus funciones principales:
elevar la educacion del pueblo. No menos claro es el cada
vez mayor desplazamiento de las iglesias en sus labores
sociales, sustituidas por la actividad del Estado. Por eso,
los derechos humanos exigen un Estado o superEstado de
cultura.

IX. LA IGUALDAD

La intervencién fundamental de la politica social esta
motivada por la exigencia de la igualdad. Es decir, la nece-
sidad de una politica internacional conformada a los dere-
chos se ha de transformar en politica social, sobre todo por
la necesaria aplicacion del valor igualdad, obligando tanto
al reparto universal de bienes y, sobre todo, de prestacio-
nes, para llegar al bienestar social. Se impone tanto la in-
tervencion como la planificacién para tener los servicios
sociales indispensables, asi como para aumentar la renta
a fin de crear unas condiciones de bienestar. Naturalmen-
te ello supone que se va formando una mentalidad social,
fomentada por un movimiento socializador que reducira la
libertad hasta que la implantacién de la igualdad amplie y
haga mas auténtica la libertad del individuo. Es decir, se
apuesta por una necesaria intervencion a costa de la limi-
tacién de la libertad, como un efecto transitorio hasta es-
tablecer el derecho humano efectivo de la igualdad. La
exigencia igualitaria de los derechos humanos no es una
simple aspiracion para ser cumplida al final de los tiem-
pos, sino para ser puesta en marcha hic et nunc, haciéndo-
se notar sus efectos en la justicia mediante un profundo
cambio a favor de aquellos a los que no les han llegado los
beneficios. La intervencion de la politica social no sélo es
econémica, pues el Pacto de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales induce a que la politica social debera
tener una intervencién en la cultura, a fin de crear una
fuerte socializacién homogénea, inica manera de implan-
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tar la mas amplia igualdad. Por tanto, la socializacién sir-
ve al Derecho para llegar al proyecto pretendido por los
derechos humanos. Con ello cambiaran las coordenadas
que hasta ahora se han manifestado como predominantes
en la politica, el derecho y la ética. Se entra en una nueva
manera de interpretar el mundo, deformandose completa-
mente la distincién entre lo publico y lo privado, ya de por
si difuminada merced a la intervencion del Estado.

Las derivaciones del valor igualdad, ponen en evidencia
ciertos presupuestos ideoléogicos de los derechos humanos.
Asi, el igualitarismo se opone frontalmente a la idea de
personalidad. Entre otras razones porque el igualitarismo
juridico universalista trata a las personas como si fueran
actores sin personalidad. El acto se constituye como lo im-
portante, no la persona. Por eso los individuos no se dis-
tinguen entre si y mucho menos los diferencian los cuer-
pos institucionales. Cada vez mas, las relaciones estaran
desprovistas de personalidad, al comunicarse los actores
sociales y no a las personas. Ello es debido a la creciente
profesionalizacién o a la racionalizacién de la vida en ge-
neral y a la desaparicién de las comunidades tradiciona-
les. El igualitarismo sustituye a la autoridad publica como
aglutinadora de la conciencia colectiva:.

En principio, la politica social internacional igualitaria
requerira una reduccién significativa de las ventajas del
bienestar que disfrutan los paises desarrollados, y de una
planificaciéon integral que lleve a cabo el mas importante
valor de los derechos humanos. Requerira una autolimita-
cién de los privilegiados del bienestar, dejando que el po-
der sea asumido por los menos favorecidos. Es previsible
que tendran que acudir a la fuerza para imponer medidas
favorables para los paises subdesarrollados y para la po-
blacién de los desarrollados que no disfrutan del bienestar.

24 Con razoén dice D. SCHMIDTZ que en “los estados de bienestar, ademas de
perjudicar las normas de responsabilidad individual, es mas perjudicial to-
davia” porque “deforman nuestro sentido de responsabilidad colectiva”, D. ScH-
MIDTZ y R. GOODIN, El bienestar social y la responsabilidad individual, Madrid,
2000, p. 822.
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Al mismo tiempo, siendo méas realistas, serda imprescindi-
ble acelerar el desarrollo econémico en los paises subdesa-
rrollados.

Los derechos econémicos exigen de la politica social que
tome medidas distributivas, a fin de que, para avanzar de
inmediato en la justicia social, se actiie inmediatamente a
favor de los perjudicados por el predominio del sistema
econémico internacional, reduciendo significativamente
los privilegios de los habitantes de los paises desarrolla-
dos, tratando de alcanzar el bienestar para cada vez ma-
yor numero de personas y no favorecer mas a quienes ya
disfrutan de él. Asi se lograra un equilibrio universal, con
un avance extraordinario de la justicia universal por los
cambios operados en el conjunto de la humanidad.

Se ha de tener presente que los derechos econémicos y
sociales han surgido de una obsesion por las desigualda-
des de desarrollo, que entiende que todos los mecanismos
que lo han hecho posible proceden de la voluntad y, por
tanto, es factible solucionarlo si la sociedad universal tu-
viera el deseo, sobre todo en los paises desarrollados, de
acabar con el problema del subdesarrollo y llegar a im-
plantar los derechos humanos en sus aspectos econémicos,
sociales y culturales en la mayoria de los paises pobres, lo
que supone hacer una revolucién social y cultural que cre-
ara nuevas formas de vida social.

X. BIENESTAR SOCIAL

(Cabe sostener que no hay bienestar sin libertad, ni li-
bertad sin bienestar? La respuesta siempre sera un tanto
subjetiva, al depender de cada individuo y de cada socie-
dad, pues cabe disfrutar de bienestar sin libertad. Sin em-
bargo, el espiritu de los derechos impone la necesaria for-
macion humana para que se entienda que deben ir pare-
jos los unos con los otros. Ciertamente se parte de una
concreta situacion histérica. Debido al desarrollo econémi-
co, se defiende que, por igualacién, las conquistas de bie-
nestar por unos paises, se extenderan a los deméas habi-
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tantes de otras naciones, haciendo abstracciéon de las si-
tuaciones concretas y de las posibilidades culturales. El
movimiento que se produce tiene como objeto el bienestar
social, que surge de la aplicacion de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales y de los derechos civiles y politi-
cos. Se ha tenido cuidado de que el bienestar social no sélo
sea presentado como un objetivo econémico, pues de poco
serviria conseguir un adecuado nivel de desarrollo si fal-
taran las libertades bésicas y no hubiera seguridad juridi-
ca. No nos hallamos ante una eventual interpretacion,
sino de poner en marcha las exigencias de los derechos.
En el Pacto Internacional de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales quedan reflejadas las posibilidades que
da el sistema econémico, la ciencia, la técnica y la indus-
trializacién para crear nuevas condiciones materiales y al-
canzar un bienestar social, del que, por diversas razones,
carece una gran parte de la poblacién mundial. Los dere-
chos econémicos denuncian la esclavitud que supone para
el hombre, no permitiéndole alcanzar la dignidad impres-
cindible. La economia se convierte asi en un elemento fun-
damental para la implantacién de los valores. Los dere-
chos aportan la novedad de instar a todas las naciones a
alcanzar el progreso econémico, dejando atras el fatalismo
de que sélo se pueden arreglar las situaciones concretas y
no las generales.

Una vez que los principios se hacen derechos y los dere-
chos principios, se creara una conciencia publica universal
de implantarlos; naturalmente como derechos. Y puesto
que en la primera generacion se hacia una extension de
los derechos a todos los hombres, a partir de la segunda
generacion y mas aun con la tercera, se senala una forma
de intervencion politica que intenta superar las formas de
actuacion del pasado. Se impone la obligacion de conse-
guir una sociedad del bienestar, requiriéndose una politica
general basada en el acuerdo, con una participaciéon activa
y constante por las exigencias democraticas, que obligara
a quienes no disfruten del pleno bienestar a exigir unas
politicas méas favorecedoras para los que estan en situacio-
nes precarias. Los derechos humanos apuestan més por la
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distribucién del bienestar, que por la competencia entre
los paises y dentro de los paises. Es decir, se apoyaria mas
una politica de planificacién mundial que una politica de
libre competencia, aunque esté demostrado que el desarro-
llo econémico se alcanza en este ultimo sistema.

Un problema para el Pacto de los derechos econémicos,
sociales y culturales es que, al exigir una politica social
que haga efectivo el bienestar, se hace dificil compaginar
el interés de las colectividades estatales, con la universali-
dad que va mas alla de los particularismos nacionales y el
individualismo que estaba en la base de los derechos del
hombre. Por exigencias de la libertad, se trata de crear
toda una organizacion tendente al bienestar, respetando a
cada individuo y no forzandole a seguir una via contraria
a sus deseos, aunque se justifique por una razén universal
que seria la colectividad humana y para aplicar la justicia
social a los mas desfavorecidos. Los contenidos de los de-
rechos, sobre todo econémicos, sociales y culturales, toman
la forma de una politica social democratica y universal y
quieren una constante intervencién a favor de los que de
todo carecen, teniendo la igualdad como principal valor de
la democratizacion y de la exigencia de la extension del
bienestar. El derecho pretende crear una organizacién uni-
versal, instando a la politica a actuar conforme a las exi-
gencias de la Declaracion y de los Pactos, para que, a su
vez, adapte las medidas legislativas que permitan a la
politica universal tomar las medidas necesarias. Este es-
quema tiene mas de un siglo, si bien con dos novedades: la
universalidad de los Pactos entre las naciones y la inter-
vencion en la sociedad implantando directamente los valo-
res con medidas concretas hacia los sectores méas desfavo-
recidos y, como se decia, asumiendo la igualdad como valor
fundamental para realizar el “ideal del ser humano libre”
y digno.

Cabe no olvidar que los derechos humanos, aunque alu-
dan a un hombre indeterminado, han de partir de unas
posibilidades reales, pues en gran parte sus principios se
apoyan en los logros conseguidos por los paises desarrolla-
dos. La dificultad para llegar a un acuerdo entre los Esta-
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dos es la desigualdad que impera en el sistema internacio-
nal, pues, si en los Estados desarrollados es necesaria una
politica social mas apegada a la educacion y a la eco-
nomia, en los Estados de bajo nivel de vida, el principal
problema es que no son respetados los principios y valores
fundamentales.

XI. EconoMiA SoCIAL

La politica social reclamada por los derechos humanos
ha de ser una mezcla de varias organizaciones en las que
predominara la organizacion juridica y la organizacion
social. La intervencién de la politica social se justifica al
tener que transformar la economia en economia social y
todavia mejor en una economia social ética. Deberan ser
las relaciones econémicas las que han de cambiar las re-
laciones sociales para adaptarlas a los contenidos de los
derechos. Pero hay que observar que si el derecho es una
forma de vida social, con los derechos humanos se con-
vierte en su principal factor, quedando, en dltima instan-
cia, como el eje del movimiento social o de la vida social.
Por eso no cabe la idea de M. Weber de que un orden juri-
dico “puede, en ciertas circunstancias, seguir sin modifi-
cacion alguna a pesar de cambiar radicalmente las rela-
ciones econémicas”?, sobre todo cuando estos cambios son
obligados por aquélla. En caso contrario, podria parecer
que la intervencion econémica desfigura los derechos al
ponerlos en practica. Idea que no esta alejada de la reali-
dad debido al predominio de la economia. La Declaracién
de derechos?® exige una economia social, pues no cabe una
economia de laissez faire por la intervencion de la politica
social y porque se requiere una estructuraciéon y planifi-
cacion que solo es posible con aquél tipo de economia?’. Si

2 Economia y Sociedad, 1984, p. 508.

26 En contra de lo que defendia STAMMLER.

27 La intervencion del Estado es obligada, lo que supone negar valor practico
a la economia liberal plena. Se corre el riesgo de desviarse hacia el colectivismo.
Solo se evitaria respetando la propiedad y la planificacién integral. Ademaés, no
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la Declaracién impone la Etica a la politica?, también
quiere que las acciones econémicas estén impregnadas de
ética, convirtiéndose en una economia social orientada a
los fines fundamentalmente éticos de la sociedad huma-
na, por lo que los objetivos de la esencia de la economia se
subordinan a ellos. No obstante, la Declaracién pretende
crear una vida social, en vez de que la vida social cree el
Derecho que necesita. Es decir, que son los principios y
valores consignados en los derechos humanos los que han
de crear la vida social. Por eso la Declaracion es algo mas
que un Derecho universal: es un complejo de politica, éti-
ca y economia. Con ellos intentara formar una nueva vida
social.

XII. LA INTERVENCION DEL ESTADO. EL DERECHO SOCIAL

Las obligaciones que han recaido en el Estado son enor-
mes, hasta casi llegar a lo imposible. Si también se extien-
den al ambito internacional, se necesitarda una fuerza re-
guladora muy superior a cualquier otra que haya existido.
El problema es que el Derecho privado no se vea reducido
mucho mas y todavia pierda protagonismo con respecto al
derecho piiblico merced a la intervencién activa de las ins-
tituciones?®®. Sin embargo, tras el fracaso del estatismo?®,

habria libertad, si ello “significa tener derechos, actuales y potenciales”, M. WE-
BER, Economia y Sociedad, op. cit. p. 533. Ahadiendo el soci6logo aleman que “en
una comunidad sin mercado, esos derechos no derivan, de manera principal, de
los ‘negocios juridicos’ que los individuos celebran, sino directamente de los pre-
ceptos imperativos o prohibitivos del derecho objetivo”, p. 533.

28 Segun DEL VECCHIO, la Declaracion imbrica “las acciones humanas de una
naturaleza econémica”, Diritto ed Economia. Ed. Studium, Roma, 1954, 3% ed.
pp- 34 y ss.

29 En principio, el Estado interviene defendiendo a los particulares; ordena
ciertos actos, vigila las actividades privadas y explota sus propias actividades
(nacionalizacién). RIPERT, Le Déclin du Droit. Etudes sur la législation contem-
poraine, Paris, 1949, pp. 41 y ss. Pero el colectivismo ha querido ir mas alla per-
siguiendo la eliminacién de las explotaciones privadas

30 R. SENNETT cree que se ha producido un ataque al Estado del bienestar
que “comenzé en el régimen de libertad anglosajon y ahora se extiende a otras
economias politicas més ‘renanas’ y trata a los que dependen del Estado con la
sospecha de que son parasitos sociales méas que personas verdaderamente inde-
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parece querer imponerse otra clase de intervenciéon que
lleve a cabo lo propuesto en los derechos, que requiere
ampliar ain mas el campo de intervencién del Estado y
regulando, a partir de las actividades econdémicas, el
campo social. La regulacién y direccién sociales deben
encontrar pocos limites para llevar a cabo los fines pro-
puestos. ;Podria llegarse a formar un servicio publico
universal? Seria preciso socializar més el derecho, ha-
ciéndolo entrar profundamente en el ambito privado
como medio de regulacién. El derecho es social, pero so-
cializarlo significaria, como decia L. Legaz, socializar a
la persona por medio del derecho. Hasta ahora ha sido
corriente que, a través de la expansion del derecho publi-
co, se entre en el dominio de la vida privada. No parece
constatarse que la proteccion del derecho publico sea su-
perior a la que puede ofrecer el derecho privado, ni que
los derechos subjetivos sean suficientes para detener la
expansion del Poder y controlarlo.

El derecho social, a diferencia del derecho civil que sur-
ge de la costumbre, aparece como una imposicion del po-
der politico3!. Al ser pura reglamentacién, exige una abun-
dante legislacién para reglar toda condicion humana. Con
ello se trata de reparar la injusticia social a costa de la li-
bertad.

La cuestion estriba en saber de qué manera van a verse
afectadas las libertades. Segtin los derechos, es preciso lle-
var a cabo las “libertades concretas”, idea que ya habia
aparecido en las revoluciones de 1791 y de 1848, porque se
trata de que el Estado de a los individuos lo que no pue-
den conseguir por si mismos. Puesto que requiere un pro-

fensas”, La corrosién del cardcter. Las consecuencias del trabajo en el nuevo capi-
talismo, Barcelona, 2000, p. 146.

31 Kl derecho social, como escribe RIPERT, “il protege la classe social la moins
fortunée et que ses régles remédient a la faiblesse des sujets de droit, 'expres-
sion droit social a pris un sens plus large. Elle désigne maintenant '’énsemble
des régles qu’assurent I'égalité des situactions malgré la différence des fortunes,
qui recourent les plus faibles et désarment les plus puissants, qui organisent,
suivant les principes de la justicie distributive, la vie économique”, Le Déclin du
Droit. Etudes sur la législation contemporaine, op. cit. p. 39.
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grama, el LEGISLADOR UNIVERSALS?? debera tomar las
medidas oportunas para realizar los derechos sociales.
Dado que se trata de llevar a cabo la igualdad social, toda
ley es justa por este motivo y por el propio relativismo de
la justicia, puesta antes en cuarentena.

En la afirmacion de los derechos sociales se unen evolu-
cién y progreso, pues, como bien dice Ripert, la tarea que
se abre a los juristas es inmensa. Es decir, que se crea una
maquinaria en la que, llevado por el espiritu cientifico, no
pueda detenerse al estar en una continua mejora de las
reglas juridicas y se supone que mejorando también las
condiciones del Pacto. Se obliga a una coordinacién entre
el interés personal y el interés colectivo, es decir, que la li-
bertad personal ha de estar de acuerdo con la libertad so-
cial. Pero dado que la aplicacién de la libertad individual
no es cientifica, pues depende mas del interés individual,
lo cientifico se impone a partir del derecho social y de la
comunidad, que es la que da los pasos adecuados hacia el
progreso. Dicho de otra manera, que el individuo sélo si
actia en funcion de la libertad social —que debe concor-
dar con la libertad individual?®*— entrara en el camino de
la evolucién cientifica, por eso el derecho social es un “de-
recho transpersonal”.

XIII. EL DERECHO SOCIAL EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La politica social internacional requiere que se refor-
men los derechos internos y el derecho internacional. Y

32 Es preciso remitir el sistema juridico a “una norma fundamental” R.
ARON, Paix et guerre entre les nations, Paris, 1984, p. 705. Sin embargo, no exis-
te en el derecho internacional una norma de este tipo que “sea satisfactoria”.
Ello sin contar que no existe ningn 6rgano supremo. Existen maltiples instan-
cias que poseen la capacidad de dictas normas, sin que una sea superior a otra y
que, ademads, pueden dictar normas contradictorias. Puesto que todos los Esta-
dos poseen el mismo rango y que no hay ninguno especial para decidir si una
norma es véalida o no y puesto que el tnico que admite como érgano competente
el Derecho internacional es el Estado no existe ninguna posibilidad de control.

33 Vid. L. LEGAZ y LACAMBRA, Socializacién, Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, Madrid, 1964.
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mas aun, es de esperar que se creara una especie de dere-
cho social internacional que sera la avanzadilla del dere-
cho?®%. En caso contrario, los derechos internos frenarian la
politica social internacional, sin encontrar tampoco el apo-
yo del derecho internacional al no tener preferencia por
los temas especificos del derecho social, hasta ahora muy
limitados al interior de los Estados.

Probablemente esta politica convertira al derecho inter-
nacional®® en un medio todavia mas supletorio que el dere-
cho interno. En la escala jerarquica, los derechos humanos
serian como el derecho natural para el positivo: su nu-
triente. Los derechos humanos son una obligacién para
que el derecho internacional y los derechos internos sigan
sus principios.

La aplicacién de los derechos humanos exige un inter-
vencionismo que no sélo pone el acento en una concreta
politica, sino también en una determinada forma del dere-
cho, que sera la guia de los restantes derechos. El progre-
so reclama una punta de lanza con el fin de avanzar, pues
no sélo hay que crear una condiciones mejores para la si-
tuacion concreta, sino trazar planes para que en el futuro
se avance continuamente y la justicia progrese. En este
caso el derecho social internacional sera el que lleve a una
justicia social internacional, convertida en la justicia pre-
dominante.

La politica social, actuando por exigencias del derecho
social, solicita llevar a cabo unas prestaciones positivas.

34 Que no sea igual que un derecho transnacional. Vid. BERTHOLD GOLDMAN,
Le droit des relations économiques internationales. Etudes offertes a Berthald
Goldman, Paris, 1982, p. 376.

3 Cuando hace muchos anos se hablaba de la crisis del Derecho internacio-
nal como crisis sociolégica: ;ha desaparecido ya?, M. AMADEO, Por una conviven-
cia internacional, Madrid, 1956, p. 17.

36 “Una vez proclamado el Estado Social como principio juridico configura-
dor, junto con los principios del Estado democratico y del Estado de Derecho, se
encomienda al Estado la garantia de los derechos econémicos y sociales”. J.
ITurRMENDI, “Derecho, sanidad y derecho a la proteccién de la salud en un contex-
to social, cultural y sociolégico en transformacion”, en Tratado del derecho a la
proteccién de la salud, E. MARTINEZ y otros. Servicio Publicaciones Facultad De-
recho de la U.C.M., Madrid, 2004, p. 516.
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Por la Declaracion, cada Estado ha de ser social®. Cierta-
mente el Derecho al tener una funcién social, esta en su
papel de exigir una actividad politica acorde con su natu-
raleza®”. Pero la exigencia del Derecho no es sélo la de lle-
var a cabo la justicia y la libertad, sino que, para implan-
tar la igualdad, que es el valor mas dificil de aplicar, al
pretender que sea econdémica y social, recurre a la rectifi-
cacion de la realidad social a través de las prestaciones?®
para conseguir implantar los derechos, en diferentes di-
mensiones segun los paises y segiin las necesidades.

XIV. ETtica Y ESTADO

Otro problema a resolver es si en la conduccién del Es-
tado, que contara con una formidable capacidad coactiva,
sera suficiente la disposicion ética para frenar cualquier
desviacién que no forme parte del programa social.

Entramos en un complicado proceso es el que esta en
solfa la seguridad juridica. Ademas, al tener necesidad de
crearse poderes extraordinarios, los medios disponibles de
control se reducen significativamente, aumentando, en
cambio, las posibilidades de arbitrariedad por parte del
Poder. Por el impulso universalista de los derechos, que-
daria aparcada la crisis del Estado de bienestar, debido a
la necesidad de crear mas administracién y aumentar la
reglamentacion sobre la vida social. Se superaria, dando
un salto hacia delante, la crisis del Estado Social. Como
en los primeros tiempos de este tipo de Estado, se abar-
carian todos los campos de socializacién del individuo® al

37 Y utilizando la terminologia de E. FORSTHOFF, sujeto de prestaciones
—Leistungstrager.

38 Lo que supone crear mas administracion, lo cual llevara a plantearse el
problema de su control. Segin L. MOUSE-MARINO, “no hay maés posibilidad de
controlar la burocracia que la existencia de la politica que se propusiese como
fin honesto el de la limitacién del gasto publico y que, progresivamente, fuese
amortizando gastos y organismos”, La desigualdad humana, Madrid, 1983, p.
322. Naturalmente esta tesis se opondria a la mayoria de las intervenciones de
la politica social.

39 L. LEGAZ, “El individuo entre el Estado y las fuerzas sociales”, en Derecho
y Libertad, Buenos Aires, 1952, pp. 165 y ss.
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ponerse a disposicién de la politica social y de la adminis-
traciéon para cumplir con las exigencias de los derechos
humanos. La nueva socializaciéon implica una individuo
movil, permeable, sin apegos, para que la intervencion
politica de la administracién constituya la igualdad. Sin
embargo, al llevarse a cabo los derechos, se corre el riesgo
que en la relacién entre vida social y vida individual, se
perdiera ésta —el hombre se impersonalizaria— y se so-
metiera enteramente a las directrices marcadas por la so-
ciedad y los dirigentes.

Al tener que ser el Estado el que fundamentalmente
impulse y haga efectivos los derechos, es previsible que
quiera imponer la uniformidad, de acuerdo a sus intereses
y a su capacidad. Asi, en vez de enriquecer los derechos
con muchas formas de vida y de conductas que permitan
la diversidad de las actuaciones humanas, tendera a redu-
cir el nimero de actividades nuevas y originales, impi-
diendo al mismo tiempo que el derecho vaya de abajo a
arriba. Por ello la aplicaciéon de los derechos se puede
convertir en un freno a la actividad original. En realidad,
los derechos los deberian llevar a la practica los pueblos,
porque son una necesidad para su actividad libre, y no
solo el Poder, que los suele instrumentalizar a través de
sus leyes.

En teoria, los derechos humanos tienen la vocaciéon de
impulsar la proteccién a la persona, limitando todos los
poderes publicos y sociales que impidan la formacion per-
sonal de la identidad. Sélo es posible en un estado de li-
bertad, cuando las instituciones sean una fuerza de cons-
tante apoyo a la persona ante cualquier poder. Para ello
se legitimara cualquier mecanismo que posibilite la libre
actividad del individuo, dotandole de las condiciones ne-
cesarias de seguridad para ejercer tal acciéon libre. Puesto
que el mayor problema es la extension de la socializacion,
que puede llegar a lo mas recéndito del hombre y trans-
formarlo en un ser standarizado, masificado, es preciso
proteger su intimidad y privacidad, forméandole como per-
sona para defenderse de cualquiera de los procesos de
manipulacion. Se trata de que no se doblegue a la homo-
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geneizacion y que siempre pueda conservar la iniciativa y
la predisposicion para rechazar todo intento de dominarle
por diversos medios.

XV. EL TRIUNFO PROGRESISTA

Con la aplicacion general de los derechos humanos,
triunfaria definitivamente la visién progresista de la his-
toria. La humanidad habria quemado etapas hasta llegar
a conseguir que, por la concienciaciéon de la razon, se en-
trara en la era positiva, asumiendo la matematizacion de
la realidad. Cambiarian los presupuestos que eran con-
sustanciales a los 6rdenes. Se llegaria a probar que la
esencia de los drdenes, en especial el politico, no res-
pondia a una naturaleza, pues careceria de ella —como
los deméas—, convirtiéndose en una especie de direccion
de los asuntos humanos con las variantes propias de cada
lugar. Hasta ahora, la politica se habria empecinado en
seguir una linea repetitiva a lo largo de la historia, unifi-
cando las sociedades por la relacion amigo-enemigo. A
partir de la Declaracion, se empleara siempre en beneficio
del hombre y para formar una sociedad universal. El uso
de la politica por los derechos, requiere primeramente
transformarse en un acuerdo global entre los Estados so-
bre cuestiones puntuales para conseguir objetivos concre-
tos que perfilen un sistema global con nuevas estructuras.
El principal problema que se debe afrontar es si es nece-
saria la homogeneidad o pueden mantenerse los diferen-
tes sistemas culturales.



